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La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1301 del 23 de

diciembre de 2023, aprobo someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG, con base en lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 34 de la Resolucion CREG 105 003 de
2023 aprobada mediante el Decreto 1573 de 2023.

Se invita a las empresas, los usuarios las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Comentarios
sobre la Resolucion CREG 701 033 de 20237, utilizando el formato anexo.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto
debe ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el
ejercicio de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las
disposiciones del Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se establecen disposiciones transitorias para la entrega de
excedentes de generacion de energia al SIN

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los
Decretos 1524 y 2253 de 1994, y el Decreto 1260 de 2013
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CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente
sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este, asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervencion del
Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir
entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las Comisiones de
Regulacion tienen la funcion de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, senala que son funciones y facultades
especiales de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, entre otras,
las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion
de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante, buscar
la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia, y establecer
criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de energia y
potencia entre las empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

Particularmente el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, le asigno6 a
la CREG la funcion de expedir el Reglamento de Operacion para regular el
funcionamiento del Mercado Mayorista de energia.

El articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado, en
relacion con el servicio de energia, garantizar la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio.

Asi mismo el articulo 4 senala que uno de los objetivos del Estado respecto al
servicio de energia es “Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad
bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento
en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
pais”.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senialo que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se regirian, entre otros principios, por el de
adaptabilidad, el cual conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia
y de la tecnologia, con el fin de que aporten mayor calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio al menor costo econémico.
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El articulo 20 de la misma ley definio6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos.

Para el cumplimiento del objetivo senalado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, le
atribuyo a la CREG, entre otras, las funciones de crear las condiciones para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente capaz de abastecer
la demanda bajo criterios sociales, economicos, ambientales y de viabilidad
financiera, promover y preservar la competencia.

El articulo 42 de la Ley 143 de 1994 senala que las compras de electricidad
deben realizarse mediante mecanismos que estimulen la libre competencia.

La Ley 142 de 1994, por su parte, senala en el articulo 74, numeral 1, que
corresponde a esta Comision “Establecer el reglamento de operacién para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la operacion del Sistema
Interconectado Nacional y para regular el funcionamiento del mercado mayorista
de energia y gas combustible”.

La Resolucion CREG 024 de 1995 reglamenta los aspectos comerciales del
mercado mayorista de energia en el Sistema Interconectado Nacional, SIN,
como parte del Reglamento de Operacion.

En el paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996 y el articulo
14 de la Resolucion CREG 024 de 2015 establecen el cambio de potencia
maxima declarada cuando las plantas menores a 20 WM, generacion
distribuida y autogeneradores a gran escala presenten entregas de potencia
promedio por encima de la declarada ante el Mercado de Energia Mayorista,
MEM.

Como respuesta a los impactos del fenomeno de El Nifio en 2015, se emitio la
Resolucion CREG 171 de 2015. Esta resolucion establecié de manera temporal
la participacion de las plantas no despachadas centralmente con energia
excedentaria en el MEM, con el objetivo de aumentar la disponibilidad de
energia en el SIN.

Mediante la Resolucion CREG 157 de 2011 la Comision modificoé las normas
sobre el registro de fronteras comerciales y contratos de energia de largo plazo,
en las cuales se define un procedimiento de registro de fronteras comerciales
que tiene varias etapas cuya ejecucion dura aproximadamente 15 dias.

Mediante la Resolucion CREG 075 de 2021, “Por la cual se definen las
disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte
en el Sistema Interconectado Nacional”, con fundamento en los lineamientos de
politica publica establecidos por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40311 de 2020, la CREG definio las condiciones regulatorias para
la asignacion de capacidad de transporte a generadores en el SIN, senalando
los criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los involucrados
en esta actividad.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, en su
informe de prediccion climatica de noviembre 3 de 2023, manifiesta que: “...)
el comportamiento esperado del clima en Colombia para los préximos seis meses
no solo estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del aro, de
oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y
ecuatoriales, sino también por la condicion actual del fenémeno El Nino”.
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La participacion de generacion hidraulica en Colombia asciende al 67%. Sin
embargo, con base en la comparacion del promedio historico frente al promedio
acumulado en el ano 2023, los aportes hidricos presentan una reduccion
importante debido al Fenémeno de El Nino, tal y como se registra en la
informacion publicada en el sitio web Sinergox administrado por XM S.A. E.S.P.

Por otra parte, mediante el radicado CREG E2023018342 del 13 de octubre de
2023, la empresa Drummond Energy Inc. remiti6 una comunicacion al MME,
con copia a la CREG, ofreciendo la entrega de excedentes de autogeneracion
para contribuir con el alivio de los efectos del fenémeno de El Nino.

La Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, mediante la Circular 068
del 11 de septiembre de 2023, solicité informacion sobre la disponibilidad de
excedentes de generacion y autogeneracion de energia eléctrica, la cual se
encuentra en analisis por parte de dicha entidad.

Mediante la Resolucion CREG 701 020 de 2023 se puso en consulta una
propuesta regulatoria en la cual se establecian medidas transitorias que
permitian a las plantas menores, cogeneradores y autogeneradores a gran
escala, comercializar su energia excedentaria en contratos con destino a la
demanda regulada, a través de un mecanismo de comercializacion. Los
comentarios se recibieron del pasado 18 de septiembre al 3 de octubre.

Finalizado el periodo de comentarios, la Comision llevo a cabo la recopilacion y
analisis de estos, considerando necesario definir una alternativa de rapida
implementacion para la gestion de los excedentes provenientes de las plantas
menores, cogeneradores y autogeneradores a gran escala ante la condicion
actual decretada por el inicio del Fenomeno de El Nino.

La CREG se encuentra facultada para tomar las medidas que garanticen la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el SIN,
en forma oportuna y permanente ante situaciones extraordinarias, transitorias
y criticas, que puedan presentarse en un momento determinado y afectar la
atencion de la demanda eléctrica, el suministro oportuno y regular a los
usuarios finales, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2108 de 2015, el cual
adiciono el articulo 2.2.3.2.1.4 al Decreto 1073 de 2015.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1301 del 23 de
diciembre de 2023, acordo6 expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en esta
resolucion aplican a autogeneradores, cogeneradores y plantas menores que se
encuentren conectados al Sistema Interconectado Nacional, SIN, que tengan
capacidad instalada igual o superior a 1 MW y que puedan entregar excedentes
de generacion al SIN adicionales a los que se encuentran entregando, durante
la ventana de aplicacion que se define en el articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 2. Ventana de aplicacion. La ventana de aplicaciéon de las
disposiciones establecidas en esta resolucion sera de seis meses contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia de esta resolucion. Esta ventana podra
ser prorrogada mediante resolucion de la CREG, en cumplimiento de lo
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establecido en el articulo 2.2.3.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015, si la entidad
competente informa que el periodo de ocurrencia del fenomeno de El Nino
supera la duracion inicialmente prevista.

Articulo 3. Participacion de agentes con energia excedentaria. Con el
unico proposito de aumentar la disponibilidad de energia eléctrica en el SIN,
los agentes cubiertos por el ambito de aplicacion de que trata el articulo 1 de
la presente resolucion, podran declarar su disponibilidad excedentaria,
entendida como aquella capacidad efectiva neta o potencia maxima declarada,
segun corresponda, adicional a la registrada en el Mercado de Energia
Mayorista, MEM, entregando energia seguin reglamentacion vigente para las
plantas no despachadas centralmente. La energia que sea vendida
directamente en la bolsa sera remunerada al Precio de Bolsa correspondiente.

Paragrafo: A los agentes que participen en la entrega de energia excedentaria
de que trata el presente articulo, no les aplicaran las disposiciones del
paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996 y del articulo 14 de
la Resolucion CREG 024 de 2015 durante la ventana de aplicacion de que trata
el articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 4. Asignacion de capacidad de transporte. Los agentes cubiertos
por el ambito de aplicacion de que trata el articulo 1 de la presente resolucion,
que estén interesados en la entrega de excedentes de generacion, deberan
solicitar a la UPME la asignacion de capacidad adicional. Dicha entidad
resolvera las solicitudes asignando temporalmente capacidad de transporte
durante la ventana de aplicacion establecida en el articulo 2 de la presente
resolucion. Para la asignacion debe considerarse lo establecido en esta
resolucion.

Articulo 5. Procedimiento de asignacion. La UPME definira y publicara la
informacion y documentos que requiere para el analisis de la viabilidad técnica
de la entrega de excedentes de generacion de cada una de las plantas y
determinara el procedimiento que seguira para resolver las solicitudes de
modificacion temporal de la asignacion de capacidad de transporte con que
cuentan estas plantas.

Articulo 6. Respuesta a las solicitudes. La respuesta a las solicitudes se
emitira a través de un concepto. En caso de que la solicitud sea aprobada, en
el concepto se indicara la capacidad de transporte asignada y la fecha a partir
de la cual el agente podra iniciar la entrega de excedentes de energia al SIN. El
plazo maximo de respuesta a las solicitudes, contado a partir de la fecha de
radicacion, sera establecido y publicado por la UPME.

Articulo 7. Registro de la frontera generacion. Si para la entrega de
excedentes de generacion de que trata esta resolucion no se cuenta con frontera
de generacion, debera hacerse el registro de dicha frontera aplicando las
disposiciones de la Resolucion CREG 157 de 2011, pero considerando lo
siguiente:

1. La solicitud de registro no tendra que cumplir con la antelacion prevista
en el articulo 4 de la Resolucion CREG 157 de 2011.
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2. El agente que solicite el registro no estara obligado a cumplir con los
requisitos senalados en los numerales 4 y 5 de la Resolucion CREG 157
de 2011.

3. El Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC contara
con un plazo maximo de dos dias desde la presentacion de la solicitud
para realizar el registro de la frontera.

4. Para el registro de estas fronteras comerciales no se aplicara lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de la Resolucion CREG 157 de 2011.

5. Para los recursos de generacion que se encuentren conectados a niveles
de tension 3 o inferiores no seran exigibles los de estudios coordinacion
de protecciones eléctricas ni los estudios de conexion para el registro ante
el Centro Nacional de Despacho, CND, y el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales, ASIC.

En todo caso los estudios requeridos y la coordinacion de protecciones
eléctricas son responsabilidad del agente y se debera enviar al CND un concepto
favorable de parte del transportador responsable de los activos donde esta
conectada la planta.

Paragrafo: Una vez finalice la ventana de aplicacion establecida en el articulo
2 de la presente resolucion, el ASIC procedera a cancelar la frontera de
generacion.

Articulo 8. Requisitos de la medida. Si para la entrega de excedentes de
generacion de que trata esta resolucion se requiere instalar equipos de medida
de las fronteras comerciales de generacion estos podran ser de cualquiera de
los tipos de puntos de medicion establecidos en el articulo 9 de la Resolucion
CREG 038 de 2014. Adicionalmente, no se exigira tener el dispositivo de interfaz
de telecomunicacion de que trata el literal j) del Anexo 1, ni la medicion de
respaldo senalada en el articulo 13 de la resolucion mencionada. Sin perjuicio
de lo anterior, las plantas que cuenten con medicion horaria y dispositivo de
interfaz para telecomunicaciones deberan reportar la informacion diaria en los
plazos previstos en la regulacion vigente.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial y se mantendra vigente durante la ventana de aplicacion
establecida en el articulo 2 de la presente resolucion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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