REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2024

( )

Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2, del Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto
1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, sobre el uso de
maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas
en la ley

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales
3y 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 2235 de 2012 “por el cual se reglamentan el articulo 6 de la Decision numero 774 del
30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en
relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley”, reglamento6 la destruccién de maquinaria pesada y se adoptaron otras
medidas de control, con el fin de contener los dafios ambientales y criminales irreparables que se
consuman con este tipo de actividad.

Que el propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia
mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la
vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de relacionarnos con el ambiente, y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Que la sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional ordené al Ministerio de Defensa Nacional,
a la Policia Nacional, Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército Nacional de Colombia, entre otros, a
elaborar un plan de accion para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal
en el rio Atrato y en el departamento de Chocé, incluyendo acciones de incautacién y neutralizacién
de dragas y en general de la maquinaria utilizada en estas labores.

Que la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la Vida y la Paz.
2022-2026" funda su razon de ser en el concepto de seguridad humanay tiene como propadsito principal
la proteccion de la vida. El reto para el Sector Defensa y Seguridad consiste en desarrollar y
materializar acciones centradas en la persona humana, de manera multisectorial, contextualizada,
integral y preventiva, que permita proteger la vida en entornos urbanos y particularmente rurales,
mediante la prevencién, la disuasion, la persecucién o el combate del control social que las
organizaciones criminales nacionales y transnacionales ejercen tanto sobre las areas rurales como
también en los centros urbanos.

Que una vez efectuados los estudios y el analisis expuesto en la memoria justificativa de diciembre de
2023, se modificara el Decreto 2235 de 2012, a efecto de ampliar las facultades operativas, incluyendo
al Ejército Nacional y la Armada Nacional, con el fin de ser eficientes en la estrategia para combatir la
mineria ilegal.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modificacion. Modifiquese los articulos 2.5.7.2'y 2.5.7.3 del Capitulo 2, del Titulo 7, de
la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, los cuales quedaran asi:

“Articulo 2.5.7.2. Ejecucidn de la medida de destruccion. La Policia Nacional, el Ejército
Nacional, a través de la Brigada contra la Explotacion llicita de Yacimientos Mineros y la
Armada Nacional, con el acompafamiento de la policia judicial, son las autoridades
competentes para ejecutar la medida de destruccidn, inhabilitacion o neutralizacion de la
maquinaria pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en actividades de exploracion o
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explotacion de minerales sin el correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional y licencia ambiental, cuando esta Ultima se requiera.

La autoridad minera nacional aportara la informacion sobre la existencia o no de titulo minero
vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, y la autoridad ambiental informara sobre la
existencia de licencia ambiental o su equivalente, cuando esta se requiera.

Paragrafo 1. La informacién de que trata el presente articulo serd proporcionada a la Policia
Nacional, el Ejército Nacional, a través de la Brigada contra la Explotacion llicita de
Yacimientos Mineros y la Armada Nacional, dentro del término méaximo de tres (3) dias
hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud.

Paragrafo 2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, las autoridades ambientales regionales y urbanas deberan suministrar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacién actualizada sobre las licencias
ambientales vigentes o planes de manejo ambiental otorgados para la actividad minera
dentro de su jurisdiccién. Cada vez que la autoridad ambiental regional o urbana otorgue
una nueva licencia ambiental para actividades mineras informara inmediatamente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. Los terceros de buena fe exenta de culpa podran solicitar ante el juez
competente la proteccion de sus derechos, con posterioridad al acto de destruccion
establecida en el presente articulo.

Articulo 2.5.7.3. Oposicién. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la
exploracién o explotacion de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si, al
momento de ejecutar la medida la Policia Nacional, el Ejército Nacional, a través de la
Brigada contra la Explotacion llicita de Yacimientos Mineros y la Armada Nacional, con
acompafnamiento de la policia judicial, recibe informacion del mero tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su
equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la suspension de la medida de
destruccién cuando el respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera
inmediata. En este caso, procederan en el acto a verificar la informacion suministrada con la
autoridad competente. De no coincidir con la informacion oficial, se ejecutara la medida.”

Articulo 2.  El presente decreto deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los
articulos 2 y 3 del Decreto 2235 de 2012 compilados en los articulos 2.5.7.2 y 2.5.7.3 del Capitulo 2,
del Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa.

Articulo 3.  Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ
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Por medio del cual se modifica el decreto 2235 de 2012, que reglamenta el
articulo 6° de la Decision numerc 774 del 30 de julio de 2012 de la
Proyecto de Decreto/Resolucién: Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en
relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se

pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

La Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas colombiano, establece que hay exploracion y explotacion ilicita
cuando se realicen trabajos de exploracion, extraccién o captacion de minerales de propiedad nacional o
privada, sin el correspondiente titulo minero vigente, o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad y,
conforme al Cédigo Penal colombiano, dicha conducta se encuentra tipificada como delito en el articulo
338.

Asi mismo, es necesario precisar que para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que pueda
producir afectacién a los recursos naturales renovables, o al medioambiente, es necesaria una licencia
ambiental, a través de la cual se otorga el permiso, bajo el cumplimiento de unos requisitos, términos,
condiciones y obligaciones, para mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales
de la actividad autorizada.

Por su parte, la exploracion y explotacion ilicita de minerales se desarrolla sin cumplir la normatividad
minera y ambiental, afectando el recurso hidrico de muchas maneras, desde la contaminacion de fuentes
hidricas superficiales y subterraneas, la alteracion de los flujos de agua, la utilizacion de volumenes
significativos, que pueden representar de manera directa o indirecta afectaciones en la disponibilidad del
recurso para el consumo de las personas y comunidades aledanas, o la utilizacion en otras actividades
econdmicas agricolas y ganaderas, al aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas por dicha
actividad, toda vez que al no tener un titulo minero, ni una licencia ambiental, echan de menos las
medidas de prevencién, correccion, mitigacion y/o compensacion de los impactos ambientales derivados
y de esta manera no cumplen con los estandares técnicos y ambientales que exigen las autoridades para
un desarrollo sostenible.

Desde el afio 2008 se ha evidenciado un aumento de la explotacion ilicita de minerales en Colombia. La
explotacién ilicita de minerales de aluvién se ha hecho a través de medios mecanizados como
excavadoras, dragas y dragones que han desviado rios y terminado cauces naturales. Ademas, para
extraer el mineral se requiere el uso de elementos contaminantes como el mercurio, que nunca se degrada
(por ser un elemento de la naturaleza) y que genera enfermedades congénitas graves en nifios y adultos
como retrasos cognitivos, ceguera, parkinson, entre otros.

La explotacion ilicita de minerales de socavon se ha hecho a través de explosivos obtenidos ilicitamente,
que en muchos casos provienen o terminan en manos de grupos armados organizados. Adicionalmente
y en vista de la dificultad de separar el metal del material rocoso, se requiere una mas alta cantidad de
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mercurio que en la mayoria de los casos, termina en las fuentes hidricas de pueblos y ciudades,
devastando el medioambiente.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la situacion problematica de la explotacion ilicita de minerales en el
pais, sus efectos nocivos desde el punto de vista econdmico, al afectar gravemente el desarrollo
sostenible y limitar a su vez el desarrollo econémico de Colombia, la no tributacién generando asi menores
ingresos para el Estado y menores posibilidades para atender el déficit fiscal, desincentivando la inversion
extranjera y la legalidad, asi como 2n el ambito social al aumentar la pobreza y la brecha social, aunado
a las deficientes condiciones laborales y de seguridad que incrementan el riesgo de desastres, el trabajo
infantil, explotacién y maltrato que conducen a una situaciéon de reproche y resentimiento social, que a
largo plazo se traduce en situaciones de violencia, el patrocinio a otras actividades ilicitas y el dafio
ambiental, es necesario ampliar la facultad de destruccion de la maquinaria pesada y con ello duplicar las
capacidades de la Fuerza Publica.

Ahora bien, conforme a la Constitucion Politica de Colombia es deber del Estado velar por la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas en el territorio nacional y por la preservacién y proteccién
del patrimonio natural, en consecuencia es su obligacion evitar la degradacién generada por la explotacion

ilicita de minerales, dada la erosion y menor productividad que provoca en el suelo, el medio ambiente y
la salud humana.

Que el Estado colombiano goza de las facultades para llevar a cabo intervenciones contra la explotacion
ilicita de minerales en virtud de la Decisiéon No. 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, la
Constitucion Politica, la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 2235 de 2012; sin embargo es necesario ampliar
la facultad de destruccién de la maquinaria pesada a las Fuerzas Militares.

Que la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la vida y la Paz" 2022-
2026 establecit dentro de la estrategia para luchar contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros,
revisar y fortalecer los mecanismos de control de maquinaria pesada al ser un importante insumo para el
desarrollo de esta actividad ilegal.

El oro ha sido apreciado por su belleza, utilidad y escasez, es un metal maleable, facil de moldear, que
no se oxida ni pierde su lustre, es resistente a los cambios climaticos, es aceptado como medio de pago
y es facilmente canjeable por dinero, caracteristicas que lo han convertido en un metal altamente
codiciado desde la antigliedad y mucho mas desde mediados de la década de los noventa. A su vez, la
alta demanda ha generado la tendencia al alza en su precio. Colombia no fue ajena a esta tendencia.
Esta época marco el inicio de la explotacion ilicita de oro de aluvién en el pais.

Los grupos armados organizados no fueron ajenos a esta realidad. En este momento empezaron a
identificar las caracteristicas historicas que han hecho que el oro sea un mineral preciado, adicional a la
facilidad de hacer lavado de activos con el mismo, lo convirtieron en una oportunidad de generar rentas
ilicitas.

Las primeras maquinas retroexcavadoras llegaron a departamentos como el Chocé y Antioquia para
depredar el medioambiente a través de la remocion de la capa vegetal y posterior tamizaje con agua y
mercurio para encontrar oro en estas zonas tropicales1.

! Corte Constitucional, sentencia T-622 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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Otros departamentos como Narifio, Cauca y Bolivar (en especial el sur del departamento) también se
vieron afectados y diversos actores empezaron a reactivar minas que estaban abandonas y/o empezaron
a llevar maquinaria pesada para explotar ilicitamente los minerales en el suelo y/o dragar los rios en busca
del mineral.

Ahora bien, los métodos de explotacion de oro dependen del tipo de deposito, el cual puede ser aluvial o
de filon. La extraccion aluvial se realiza de varias maneras, dependiendo del grado de tecnificacién; la
mas artesanal la constituye el barequeo apoyado en algunos casos con pequefias motobombas de
succion con las cuales se remueve el material del lecho, o por lavado en bateas.

También se usa la amalgamacién a través del mercurio para aumentar la recuperacion del oro que se
encuentre en los sedimentos. Este proceso, incluso puede contemplar la utilizacion de retroexcavadoras
gue generan pequefias piscinas en las margenes de los cauces para extraer el oro en los aluviones. En
algunas ocasiones se llega al uso de monitores que generan erosion en las margenes del rio para
desprender el aluvién y liberar el oro. También se utilizan las dragas de succién, que flotan en el cauce
para obtener el oro que se pueda encontrar en ellos, regresando los residuos de sedimentos al cauce, o
a las margenes del mismo contaminando la fuente hidrica y sus alrededores.

Por su parte, las explotaciones subterraneas se realizan principalmente con métodos de apiques y
galerias (tuneles que siguen la veta donde hay presencia del oro), y en algunos casos de manera mas
tecnificada que facilita la utilizacién de equipo mecanico y ofrece mayor seguridad a los trabajadores.
Posteriormente se realizan procesos de trituraciéon y molienda mecanica y una posterior cianuracion o
amalgamacion para extraer el oro.

La explotacion ilicita de otros minerales, como el carbén, el material de construccion y las esmeraldas, es
fluctuante, depende de los precios, el comercio internacional y de la construccion de obras de
infraestructura en el caso del material de construccion.

La explotacion de carbon se realiza principalmente en el pais de manera subterranea, y solo a cielo abierto
para las grandes operaciones mineras ubicadas en Cordoba, el César y la Guajira. En la mineria
subterranea mas artesanal se construyen tuneles sin ninguna consideracion técnica, extrayendo lo que
les permite sus rudimentarios métodos y herramientas. El arranque del mineral se realiza con picas y el
cargue con palas, el transporte del mineral hasta la superficie se realiza con traccion humana y carretillas
de madera, la iluminacién y ventilacién son precarias, asi como también las condiciones de trabajo.

Asi también, la explotacion ilicita de esmeraldas, carbdn y oro de socavon requieren dinamita o material
explosivo para su extraccion, lo que ha generado trafico de explosivos en las zonas con presencia de
estos minerales, incrementando el riesgo y la vulnerabilidad que enfrentan las comunidades aledafias a
estos lugares.

La explotacién ilicita de minerales se realiza de manera anti técnica, sin protocolos de seguridad,
habilitacion minera, ni ambiental, incrementando el riesgo de desastres, el trabajo infantil, la alta
informalidad laboral y en algunos casos intimidando a comunidades enteras, aumentando asi la violencia,
la pobreza y la brecha social.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Defensa Nacional, la explotacion ilicita de minerales esta
presente en 323 municipios de 24 departamentos del territorio nacional, por explotacién de oro, carbén o
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material de construccion. Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio y el sur de Bolivar son los que sufren la mayor
afectacion ambiental y social derivada por la explotacién ilicita de minerales.

Histérico de municipios con EIM
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Fuente: CI3MA 2022

Asi también, de acuerdo con el documento presentado en 2023 por el Ministerio de Minas y Energia y la
Oficina de las Naciones Unidades Contra la Droga y el Delito (UNODC), en Colombia el area total
detectada en 2022 fue de 94.733 ha frente a 98.567 ha del afio anterior. De las EVOA detectadas en
2022, el 73 % se clasifican como explotacion ilicita (69.123 ha), con un incremento de 5.000 ha en
relacion con el afio anterior y se localizan principalmente en Choco, Antioquia y Narifio. El 21 % cuenta
Con los permisos técnicos y/o ambientales para la explotacion y el 6 % se encuentran En transito a la
legalidad.

Conforme al Ultimo diagnéstico de Evidencias de Explotacion de Oro de Aluvidn del Ministerio de Minas y
Energia (2022), los principales departamentos con mayor afectacion por mineria ilegal de oro a cielo
abierto por hectareas son Chocé con 33.937 ha, Antioquia 17.861 ha, Coérdoba 4.728 ha, Narifio 3.527
ha y Cauca 1.987 ha.

Ahora bien, de conformidad con el tltimo diagnéstico de Evidencias de Explotacion de Oro de Aluvion del
Ministerio de Minas y Energia (2022), a continuacion se presente el top 20 de los municipios de mayor
afectacion por mineria ilegal de oro a cielo abierto por hectareas:
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Municipios Areas afectadas

Novita 5.134,52
Istmina 4.706,80
Ayapel 4.468,15
Rio Quito 3.929,38
MNechi 3.493,57
Céceres 3.206,35
Zaragoza 2.493,49
Medio Atrato 1.985,75
Quibdo 1.953,51
El Bagre 1.763,05
Certegui 1.665,52
Barbacoas 1.621,04
Condoto 1.527,47
Montecristo 1.442,70
Medio San Juan 1.401,09
Tarazd 1.159,65
Remedios 1.037,47
Atrato 1.034,83
Anori 1.031,08
Segovia 885,57

En varios de los municipios afectados, la mineria se practicaba por barequeo, pero se introdujeron dragas,
motobombas y retroexcavadoras que han alterado con sedimentos las aguas del rio Atrato conforme
lo evidenci6 en 2011 el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IAPP). La explotacién ilicita
ha afectado la parte alta y media del rio San Juan donde las dragas arrojan diariamente toneladas de
sélidos con niveles de mercurio. En estos sitios, se evidencié uso de mercurio y cianuro durante el
beneficio del oro, asi como aguas cargadas de sedimentos y falta de sistemas de tratamiento de
vertimientos domésticos en las minas, conforme a lo sefialado en 2015 por el Ministerio de Minas y
Energia y la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

Dentro de las valoraciones técnicas establecidas por las diferentes entidades del Gobierno Nacional y las
autoridades competentes, junto con la realidad sobre la cual se desarrolla la actividad extractiva ilicita y
las caracteristicas predominantes en su desarrollo, la explotacién de minerales que se realiza por fuera
de los requisitos y condiciones del ordenamiento juridico, suele tener impactos para el pais en materia
ambiental, social, econémica 'y de seguridad. A continuacién se realiza un analisis de cada uno de estos
componentes:

Impactos Ambientales
El impacto ambiental de la explotacién ilicita de minerales puede verse desde varios puntos de vista y no
considerarse como un impacto puntual, sino que genera un desencadenamiento de impactos indirectos

que ponen en peligro los servicios eco-sistémicos del pais.

Estas actividades sin control, generan impactos sobre el medio ambiente afectando los recursos agua,
aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas, dafiando la superficie terrestre, dado el significativo
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riesgo de erosion. En este sentido el interés ambiental en pro de buscar que la mineria cumpla con los
mas altos estandares ambientales, esta orientada a la preservacion de los servicios ecosistémicos
mediante la detencién de la deforestacion, la contaminacién de los componentes ambientales (suelo, aire,
agua, flora y fauna) por sustancias quimicas como por ejemplo el mercurio.

La erosion y el efecto nocivo sobre el suelo, se traducen en una menor productividad, menoscabo de la
biodiversidad y problemas asociados con los ciclos naturales, como por ejemplo el ciclo del agua y los
procesos biologicos de la fauna y flora.

Asi mismo, la explotacién de minerales, suele orientarse a la extracciéon de metales y elementos organicos
que son nocivos y altamente téxicos cuando superan ciertos porcentajes de concentracion en el medio
ambiente, perjudicando la subsistencia de especies animales y vegetales, asi como la salubridad humana.
La falta de control de estas sustancias, ocasiona un grave deterioro ambiental, problemas higiénicos y
sociales.

Los liquidos derivados de la explotacion, como el acido sulfurico y los éxidos de hierro, en el drenaje acido
de minas, requieren un manejo especial. Su inadecuado manejo genera evidentes problemas de
salubridad, toda vez que estas sustancias conducen a un desequilibrio en las propiedades del suelo y una
devastacion progresiva de la flora. EI manejo del polvo asociado a la explotacion y los niveles recurrentes
de ruido, afectan también el medio ambiente.

Los impactos en materia ambiental en el pais muestran que, de los 9 nucleos de deforestacion de
Colombia, 4 coinciden con zonas de extraccion ilicita de minerales (Catatumbo, Putumayo, Serrania de
San Lucas -Nororiente Antioguefio y Sur de Bolivar, y Pacifico Sur)

Por ofra parte, el uso intensivo, antitécnico y descontrolado de dragas y retroexcavadoras en los rios o
fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias téxicas como el mercurio y cianuro para el beneficio
de minerales como el oro, causa considerables impactos ambientales y de salud publica, los cuales
generan intoxicacion y otros problemas como alteraciones neurolégicas y malformaciones congénitas,
ocasionados por la exposicién directa, la manipulacién de dichas sustancias y el consumo de alimentos
contaminados, en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades.

El mercurio es utilizado en la mineria ilegal para separar y extraer el oro de las rocas o piedras en las que
se encuentra. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el mercurio es toxico para la salud humana y
supone una amenaza especial para el desarrollo del nifio en el Utero y en las primeras etapas de la vida,
afecta los sistemas nervioso, digestivo e inmunitario, asi como los pulmones, rifiones, la piel y los ojos.

A continuacion se hace un breve rasumen de los impactos ambientales que genera la explotacion ilicita
de minerales:

Caracteristicas de la explotacion ilicita de minerales y sus impactos socio ambientales

Afectacion a servicios y zonas de alta importancia ecosistémica,
Explotaciones de bajo nivel tecnolégico,
Cercania a zonas pobladas,

Degradacion paisajistica, alteracion de los ciclos hidrolégicos y contaminacién de fuentes hidricas,
generacion de procesos erosivos e inestabilidad de laderas,
Explotaciones dispersas,
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Zonas mineras con alto indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI),

Alta emision de material particulado,

Conflictos de uso de suelo,

Pérdida de suelos de alta fertilidad,

Desconocimiento de norma ambiental (autoridades ambientales, mineras, entes territoriales,
comunidad),

Sin definir ni integrar los abandonos mineros a los POT,

Dificil judicializacion del tema,

Trabajo infantil e,

Incumplimiento pagos de seguridad social y empleo informal.

e © ¢ o o

Impactos ambientales en suelo

Pérdida de suelo,

Compactacion y desecamiento de suelos,

Afectacién de la capacidad de almacenamiento y regulacion del agua (superficial y subterranea),

Modificacion del relieve,

Desestabilizacion de laderas,

Aumento de erosion de suelos y desertizacion por aumento de escorrentia,

Desestabilizacion de pendientes,

Cambio de uso del suelo,

Intervencion de areas con material estéril,

Contaminacién del suelo debido a la presencia de contaminantes como metales pesados e

hidrocarburos por efluentes liquidos y sélidos de vertimientos puntuales,

 Acidificacion por acumulacién y oxidacién de sulfuros y drenaje acido de minas y de zonas de
disposicién de escombros y lodos, y

¢ Hundimiento de terrenos

® © o & & o o

Impactos ambientales en aguas superficiales y subterraneas

« Deterioro de la calidad del agua por cambios fisicoquimicos,

+ Contaminacion del agua por contaminantes como metales pesados, los cuales son usados como
parte de las técnicas de mineria o liberados en el proceso,

« Acidificacién de cuerpos de agua por drenaje acido de mina,

« Acidificacion de aguas subterraneas por oxidacion de sulfuros y drenaje acido de zonas de
disposicién de escombros y lodos,

+ Sedimentacién de cuerpos de agua,

« Afectacion de las dinamicas de escorrentia, de cuerpos de agua superficial y subterranea,

» Disminucién de caudales,

+ Alteracion del sistema de drenaje natural,

= Alteracion del nivel freatico,

« Alteracion de los ciclos hidrolégicos,

+ Remocidn de acuiferos y/o zonas de recarga de acuiferos,

« Desviacién o interrupcion de cauces por disposicion de estériles,

+ Secamiento o relleno de humedales (lagunas y turberas),

« Pérdida de acceso a habitats pesqueros,

» Acceso restringido a recursos de biodiversidad acuatica
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Impactos ambientales en aire

* Deterioro de la calidad del aire por material particulado y gases,
« Alteracion ambiental por ruido,
* Afectacion paisajistica por material particulado.

Impactos ambientales en biodiversidad

* Alteracién de habitats,

* Disminucién de fauna,

* Desplazamiento de fauna,

* Amenaza para especies de fauna endémicas y migratorias,

» Pérdida de cobertura vegetal,

* Pérdida de areas endémicas,

* Aumento del riesgo de especies en condiciones de amenaza,
» Afectacién de interacciones ecolégicas (cadenas tréficas),

+ Afectacién sobre la riqgueza del paisaje,

* Fragmentacion de ecosisternas,

+ Presion indirecta por establecimiento de nuevos poblados en zonas de proteccion.

Todo lo anterior muestra que quienes actian por fuera del marco legal, no cuentan con estudios
exploratorios que determinen la forma, cantidad y calidad del yacimiento, con base en los cuales planeen,
programen y ejecuten las actividades de explotacion racional del mineral, para causar los menores
impactos posibles. La explotacion ilicita de minerales perturba el yacimiento minero y la extraccion no se
desarrolla de forma arménica dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible.

Esta situacion desintegra el proceso productivo, dificulta la explotacién sostenible del recurso y el manejo
ambiental.

Impactos sociales

Ademas de los graves impactos ambientales, la explotacion ilicita de minerales, trae consigo
consecuencias sociales para las comunidades que desarrollan este tipo de actividad, asi como para la
poblacion que se encuentra en el drea de influencia.

De acuerdo con el estudio sobre |a Mineria llegal en Colombia, Informe Preventivo de la Procuraduria
General de la Nacion, la informalidad evita un control efectivo sobre las. condiciones laborales de los
trabajadores en las minas. Este mismo estudio indica que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-
determina que la mineria ilegal esta asociada a fenémenos de sub-empleo, deficientes condiciones
laborales, incumplimiento de las garantias asociadas al contrato de trabajo - como son las prestaciones

sociales, la seguridad social — y el trabajo infantil,2 percibiendo en promedio ingresos por debajo del
salario minimo legal mensual vigente.

2 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia - Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.
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En materia laboral, el Censo Minero muestra que el tipo de vinculacién laboral que predomina en las
actividades mineras es el destajo3 con un 54%, seguido por los contratos laborales a término indefinido
con un 18%. Los demas tipos de vinculacion, representan el 28% (ver grafica 2). Adicionalmente el mismo
Censo muestra como el 72% de las operaciones mineras censadas no cuentan con procedimientos o
politicas de salud ocupacional y seguridad en el trabajo.

Gréafica 2. Modalidad de vinculacion laboral

W Prestacidn de servicios

® Temporal

Contrato laboral a
termino fijo

® Contrato laboral a
termino indefinido

“i Destajo

Fuente: Politica Minera — Censo Minero Departamental 2010 -2011 - MME

Este escenario de informalidad, segun el informe de la Procuraduria, es muy proclive a situaciones de
explotacion y maltrato sobre ciertos grupos de la poblacion. Por ejemplo, para los menores de edad, el
trabajo en las minas se traduce en una reduccion significativa de la probabilidad de acceder a la
educacién. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el analfabetismo es un problema inter-
generacional que se puede transformar en un factor de violencia. Paralelamente, debe decirse que en
quienes no son menores de edad, la falta de garantias y de estabilidad laboral asi como las condiciones
precarias en que realizan la prestacién del servicio, los conduce a una situacién de resentimiento social,
que a largo plazo trae situaciones de violencia, en el ambito familiar o en la comunidad4.

Adicional a lo expuesto se encuentran situaciones como:

+ Generacion de expectativas con migracion de poblacion.

+ Deterioro de infraestructura publica y privada.

+ Incremento de uso de bienes y servicios.

« Cambios de uso de suelo agropecuario y forestal a minero.

« Afectacién del patrimonio cultural y arqueolégico.

» Modificacion del paisaje.

» Limitacion del libre movimiento de la poblacién por caminos y vias en las areas mineras.

3 Conocido también como pago por remocion o arrangue de material en un periodo de tiempo establecido.
4 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacién.
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* Desplazamiento de poblacion.
* Aumento de costos para la poblacion.

Las situaciones de pobreza y desempleo, sumadas a la falta de oportunidades, hacen que la ciudadania
termine realizando este tipo de actividades ilegales. En muchas regiones, los explotadores ilegales
aprovechan las condiciones de alta vulnerabilidad social de la poblacién para utilizarlas, no sélo en el
servicio de las labores extractivas, sino también para oponerse y resistirse durante las acciones de control
a la explotacion ilicita de minerales que realiza el Estado colombiano.

Adicionalmente, los explotadores ilegales suelen mantener una relaciéon de dependencia con estos
extractores, a los que facilita insumos y dinero, como forma de asegurar su fidelidad y dependencia
permanente.

Impactos econdmicos

Ante la escasez de los recursos naturales no renovables y la tendencia al alza en el precio de minerales
como el oro, las personas buscan explotar la mayor cantidad de recursos en el menor tiempo posible,
perjudicando el desarrollo sostenible. Sin un control estatal, no hay un equilibrio entre desarrollo
econdmico y el gasto de la oferta ambiental, limitando los recursos disponibles y retrasando el crecimiento
econémico.

Asi mismo, el Estado sufre los impactos de |a ausencia de contraprestacién por la actividad minera, que
se traduce en menores recursos de inversion para los proyectos sociales en temas como salud,
educacién, desarrollos productivos y menores posibilidades de mitigar el déficit fiscal.

El recaudo de regalias depende de la exportacién de los minerales, lo que significa que cada gramo de
metal precioso exportado, paga regalia, sin embargo no hay certeza si el mineral que no se exporta, las
paga.

Adicionalmente, segun el Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la
Procuraduria General de la Nacién-5, los explotadores ilicitos no pagan las contraprestaciones
economicas derivadas del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables de propiedad del
Estado, ni mucho menos los impuestos especiales.

La explotacion ilicita conduce a que los ingresos derivados de la actividad no sean oficialmente reportados
al Estado y, en esta medida, no cumple con las contraprestaciones e impuestos legalmente previstos.
Desde el punto de vista macroeconémico, esta situacion es desafortunada: menores tributos implican
menores ingresos corrientes para el Estado y, frente a un gasto creciente; profundiza el déficit fiscal. Un
desbalance entre los ingresos y egresos de la nacién presiona nuevas reformas tributarias que resultan
en nuevos gravamenes, o lo que es peor, lleva al endeudamiento interno o externo.

Por otra parte, la explotacion ilicita de minerales representa un desincentivo para la legalidad y la
inversion. En primera instancia, debido a que existen amplios margenes de rentabilidad derivados de la
falta de control por parte del Estado de estas explotaciones, los agentes econdmicos tienen un incentivo

5 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe Preventivo realizado por la Procuraduria General de la Nacion.
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perverso para introducirse en la ilegalidad o continuar en ella, potencializando los demas problemas
asociados a esta practica ilicita.

En segundo lugar, el desequilibrio en la competencia, entre empresas legales e ilegales, desincentiva la
inversion extranjera directa — IED. Las compaiiias extranjeras no tienen interés en ingresar en un mercado
en el que sus contendoras, amparadas en la ilicitud, gozan de una estructura de costos mas favorables
que las hace, en consecuencia, mas competitivas.

Todo lo anterior, muestra la necesidad de contar con herramientas que permitan fomentar de manera
adecuada la cultura de la legalidad y la formalidad en las actividades mineras, con el objetivo de generar
impactos economicos positivos no solo para el Estado, sino también para las comunidades que de manera
directa e indirecta se benefician de los proyectos mineros.

Impactos en la Seguridad Nacional

En materia de seguridad nacional, la explotacién ilicita de yacimientos mineros hace que los grupos
armados ilegales y los grupos de delincuencia organizada, estén llegando a regiones productoras para
tener el control de la explotacién minera, especialmente de metales preciosos. El incremento de esta
practica en el pais, tiene relaciéon directa con la presencia de grupos armados ilegales, financiacion del
terrorismo y de las bandas dedicadas a la criminalidad.

En el resumen ejecutivo del libro realizado por la Direccion de Inteligencia de Policia Nacional,
“Redescubriendo la Mineria Aurifera Aluvial”, la Explotacién llicita de Minerales no contribuye al desarrollo
de la region, porque genera un alto costo social y econémico, pues impacta negativamente aspectos como
el empleo y los ingresos tributarios, determinados por el aumento de la captacion ilegal de recursos, la no
tributacion, el no registro de bienes y servicios en la economia; el trabajo con menores de edad y mujeres
cabeza de hogar; la desproteccién de los trabajadores en aspectos de enfermedad general, riesgos
profesionales, pension por vejez o invalidez; el deterioro del medio ambiente y el fortalecimiento de la
clandestinidad.

Por lo tanto, esta ilegalidad e informalidad genera espacios para facilitar la presencia de amenazas y
materializacién de riesgos conexos a la criminalidad que afectan la convivencia, de ahi el interés de la
criminalidad en robustecer sus estructuras y redefinir su actuacion para maximizar ganancias, desde la
l6gica del control territorial, social, la violencia y el crimen.

El crimen organizado y la delincuencia comun se disputan entre si el control de las minas ilegales en
diferentes lugares de la geografia nacional, generando violencia y desplazamiento, ademas de disputas
criminales y una convergencia delictiva.

Rentas ilicitas generadas
Las rentas ilicitas que produce la Explotaciéon llicita de Minerales son alarmantes. De acuerdo a los

calculos establecidos por las Unidades Especializadas contra la Explotacion ilicita de Minerales del
Ejército y la Policia Nacional, la maquinaria utilizada genera las siguientes rentas ilicitas:

TIPO DE MAQUINARIA PRODUCCION DIA | VALOR PRODUCTO DiA*

Excavadora serie 200-300 350 gr $ 82.600.000
-
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Draga “Brasilera” 1000 gr $ 236.000.000
Draga “Caperuza” 100 gr $ 23.600.000
Draga “Buzo” 50 gr $ 11.800.000

*Se calculd el” valor producto dia” con base en el costo por gramo de oro, equivalente a $236.000 COP

Valor de los insumos utilizados para la explotacion ilicita de minerales

INSUMO VALOR IMAGEN*

Indugel: aproximadamente
$22.000 por kilo.

Explosivos
Detonadores: $28
ddlares/U
aproximadamente.

Excavadoras serie 200-300
Nueva: $1.500-S$ 1.800 M
Usada: S 600 - $ 800 M

Draga brasilera
PRECIO $2.000 M

Maquinaria

Draga Caperuza
PRECIO $1.000 M

Draga buzo
PRECIO S50 M

; 9.372 galén (Antioquia)
conrégswtl‘b'e 9.800 galén (Quibdd)
( ) 7089 galdn (Cacuta)

$700.000 y $900.000 el

Sustancias quimicas (Hg) kilogramo
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*Imdgenes de referencia

De lo anterior, es posible concluir que al afectar la maquinaria amarilla utilizada para la extraccion ilicita
de minerales se afecta financieramente el negocio y econémicamente a quien suministra esta maquinaria
y que tiene el musculo financiero para adquirirla, afectando al gran eslabén en la cadena, teniendo en
cuenta que es el insumo mas costoso. Esta actividad ilicita requiere de recursos intensivos para su
produccion, ya que el explotador ilicito necesita comprar, ensamblar y reparar maquinaria pesada como
retroexcavadoras y excavadoras, asi como comprar masivamente material metalico para construir las
dragas, dragones o draguetas y adquirir elementos prohibidos como mercurio. Sin embargo, los margenes
de ganancia pueden ascender al 60% del total explotado, por lo que es un negocio ilegal bastante
lucrativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta los efectos negativos de la explotacion ilicita de
minerales, es importante controlar la maquinaria amarilla, ya que con ello se afecta estructuralmente a los
grupos multicrimen y sus finanzas, impactando en la produccién ilicita de minerales y evitando el dafio
ambiental. Lo anterior, en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y a la Politica de Seguridad y
Defensa, por lo que es necesario ampliar las facultades de destruccion de la maquinaria al Ejército y a la
Armada Nacional y duplicar asi las capacidades de la Fuerza Publica para contrarrestar este delito
ambiental.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Fov favor indigee el dmbifo de aplicacion o swyefos oblcgadlos de la navrma)

Policia Nacional
Ejército Nacional, a través de la Brigada contra la Explotacion llicita de Yacimientos Mineros
Armada Nacional

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

La Decision 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, aprob¢ la politica andina
de lucha contra la mineria ilegal, facultando a los Paises Miembros a decomisar, incautar, inmovilizar,
destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria
ilegal, con el objetivo de aprovechar y preservar los recursos naturales y el medio ambiente, teniendo en
cuenta que la explotacion ilicita de minerales es un problema que constituye una grave amenaza a la paz,
la seguridad, la gobernabilidad, la economia y la estabilidad, que atenta contra la aspiracion de alcanzar
mayores niveles de desarrollo econémico, social y ambiental sostenible, al provocar graves dafios en
muchos casos irreversibles a la salud de la poblacion, al medio ambiente y los recursos naturales,
ocasionando, la pérdida de la cobertura vegetal y el suelo fértil, la contaminacion de los recursos hidricos,
la alteracion de ecosistemas naturales y graves afectaciones a la biodiversidad.

Con respecto al caracter supranacional y vinculante de las normas adoptadas por la Comunidad Andina
de Naciones, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-137 de 1996, precis6 que estas normas
tienen prevalencia sobre las normas nacionales que regulen la misma materia y, por lo tanto, en caso de
conflicto, la norma supranacional desplaza, mas no deroga, la norma nacional.
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Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79, establecidé que es deber del
Estado proteger el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, asi como la diversidad e
integridad del ambiente y la conservaciéon de dreas de especial importancia ecoldgica. En
concordancia con lo anterior, la Constitucién en su articulo 80 sefial6 que es deber del Estado prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales correspondientes con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible.

De igual modo, la Ley 99 de 1993 enfatizé en el deber de proteger prioritariamente y aprovechar en forma
sostenible la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, asi como
también dispuso en su articulo 103, que las Fuerzas Armadas velarian en todo el territorio nacional, por
la proteccién y defensa del medio ambiente, de los recursos naturales renovables y por el cumplimiento
de la normatividad proferida para proteger el patrimonio natural de la Nacién, elemento integrante de la
soberania nacional.

Por su parte, la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas colombiano, precisé que hay exploracion y explotacion
ilicita cuando se realicen trabajos de exploracion, extraccion o captacién de minerales de propiedad
nacional o privada, sin el correspondiente titulo minero vigente, o sin la autorizacién del titular de dicha
propiedad, adicional a que conforme al Cédigo Penal colombiano, dicha conducta se encuentra tipificada
en el articulo 338 como delito.

Asi mismo, es importante precisar que para la ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad que pueda
producir afectacién a los recursos naturales renovables, o al medioambiente, es necesaria una licencia
ambiental, a través de la cual se otorga el permiso bajo el cumplimiento de unos requisitos, términos,
condiciones y obligaciones, con el fin de mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales
de la actividad autorizada.

En este orden de ideas, es preciso concluir, que la exploracién y explotacion ilicita de minerales se
desarrolla sin cumplir con la normatividad minera y ambiental, afectando los recursos de agua, aire, suelo
y biodiversidad en las zonas intervenidas por dicha actividad, toda vez que al no tener un titulo minero, ni
una licencia ambiental, echan de menos las medidas de prevencion, correccién, mitigaciéon y/o
compensacion de los impactos ambientales derivados, ademds del uso intensivo y descontrolado de
dragas, retroexcavadoras y buldoceres en los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias
toxicas como el mercurio y cianuro para el beneficio del oro, ocasionando considerables impactos
ambientales, problemas de salud publica como intoxicacion, alteraciones neurolégicas y malformaciones
congenitas. Adicionalmente, en algunos casos, la explotacion ilicita de minerales se ha convertido en
fuente principal de financiamiento de grupos armados organizados (GAO), sustituyendo incluso al
narcotrafico y afectando la seguridad nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” 2022.-2026 establecio
dos transformaciones: por un lado, ordenamiento territorial alrededor del agua, y por otro, la
transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica, pilares a partir de los cuales del
Gobierno Nacional definié las acciones para defender y proteger el ambiente, sus ecosistemas y las
especies que lo conforman, de acuerdo con la misionalidad de la Fuerza Publica y su ron de contribuir en
la preservacion de los recursos naturales. En este linea, el sector Seguridad y Defensa establecié como
una de sus prioridades, la lucha contra la deforestacion y las afectaciones sobre el medio ambiente, que
son causadas por las actividades ilegales de las organizaciones multicrimen, Por ello, se impulsaran
diversos tipos de acciones sectoriales e interinstitucionales que permitan afectar de manera decisiva a
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estos grupos armados ilegales, al tiempo que se propende por proteger y defender el medio ambiente,
con énfasis en los ecosistemas, la fauna y la flora de Colombia.

Observemos que, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1874 de 2021, son funciones del
Ministerio de Defensa Nacional, entre otras, “Formular, acompariar la implementacion y hacer
seguimiento a la estrategia sectorial contra la explotacion ilicita de yacimientos mineros” por lo que a
fin de ejecutar esta y otras funciones, el Ministerio de Defensa Nacional disefié la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026, en la cual se establecio en
su objetivo especifico 2. Contener la deforestacion y contribuir con la proteccion, la preservacion de la
biodiversidad y del recurso hidrico, asi como también precisd, entre otras, las siguientes acciones:

1. Contrarrestar el fendmeno de la explotacién ilicita de yacimientos mineros, mediante acciones
conjuntas y coordinadas entre las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las autoridades
ambientales, en respuesta a la deforestacién que causa y la afectacion a gran escala que esta
generando en las dreas de alta importancia ambiental.

2. Revisar y fortalecer los mecanismos de control de maquinaria pesada.

Frente a la utilizacion de dragas y maquinaria pesada, la Ley 1450 de 2011 en su articulo 106 establecio
que a partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de
dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicién, ademas de la accion penal correspondiente y sin perjuicio de otras
medidas sancionatorias, daré lugar al decomiso de dichos bienes y a la imposicién de una multa hasta de
mil salarios minimos legales mensuales vigentes, que impondré la autoridad policiva correspondiente. El
Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en tramite para legalizar la mineria con minidragas a que
se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010, seran rechazadas de plano por la autoridad minera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reorganizaré los municipios verdaderamente explotadores de oro y
tomara medidas para aquellos municipios que usurpan y cobran por conceptos de regalias en esta materia
sin tener derechos por este concepto; igualmente aquellos excedentes que se demuestren del resultado
del uso indebido de estas regalias seran utilizadas como indexacion e indemnizacion a los municipios
afectados por la mineria ilegal de acuerdo a la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional. '

La Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia) se establecieron las actividades objeto
de control en el desarrollo de la mineria, la destruccion del bien que implique riesgo o amenaza al
ambiente, o que sea utilizado de manera ilegal como en el caso de la maquinaria utilizada para la
Explotacién llicita de Minerales sin el amparo de un titulo minero inscrito en el registro minero nacional,
licencia ambiental o su equivalente, segun la normatividad vigente.
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1) Sentencia Accién Popular 25-000-23-24-000-2011-00655-01 Rio Quito. Fallo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera.

Orden Cuarta. Ordena al municipio de Rio Quito y a CODECHOCO, con la participacion de la Policia
Nacional, elaborar un programa integral y sistematico que permita la prevencién, control y sometimiento
de la mineria ilegal que se lleva a cabo en la cuenca del rio Quito.

2) Sentencia No. 015 del 25 de febrero de 2015 del Tribunal Administrativo del Chocé:

c) Ordénese el cese inmediato y definitivo de la explotaciéon minera mecanizada el recurso aurifero en el
Municipio de Cantén de San Pablo. '

d) Para el cumplimiento de estas érdenes, se dispone que el sefior Ministro de Defensa Nacional, el Sefior
Comandante de las Fuerzas Militares, el Sefior Ministro del Interior, el sefior Comandante del Ejército
Nacional, el Sefior Director de la Policia Nacional, el Sefior Comandante del Batallén de Infanteria No.
12. Alfonso Manosalva Flérez, el Sefior Comandante del Departamento de Policia Choco, tracen, planeen
y ejecuten los operativos de interdiccion permanente y necesarios para hacer efectivas las medidas aqui
adoptadas.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacién de las dragas y en general la
maquinaria utilizadas en estas labores, la restriccion y prohibicion del transito de insumos como
combustible y sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y la judicializacién de las personas y
organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estard acompafiado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver con la situacién de extranjeros que realicen actividades de
mineria ilegal.

Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una
evaluacién y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

3) Sentencia T 622 de 2016. Corte Constitucional.

TERCERO.- DECLARAR la existencia de una grave vulneracién de los derechos fundamentales a la vida,
a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del
Estado colombiano accionadas (Presidencia de la Republica, Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, Instituto Nacional de Salud, Departamentos de Choco y Antioquia, Corporacién Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -Codechocéd-, Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y los municipios de Acandi,
Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen
de Atrato y Yuto -Chocé-, y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-), por su conducta omisiva al
no proveer una respuesta institucional idénea, articulada, coordinada y efectiva para enfrentar los
multiples problemas historicos, socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan a la region y que
en los ultimos afios se han visto agravados por la realizacién de actividades intensivas de mineria ilegal.

QUINTO.- ORDENAR ai Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Defensa, a
Codechocé y Corpouraba, a las Gobernaciones de Chocd y Antioquia, y a los municipios demandados®

¢ Acandi, Bojaya, Lloré, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadé, Carmen de Atrato
y Yuto (Chocd), y Murindé, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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étnicas accionantes, que dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga en
marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios
riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region. Este plan
incluira medidas como: (i) el restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la eliminacion de los bancos de

area formados por las actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e
ilegal.

Adicionalmente, este plan incluira una serie de indicadores claros que permitan medir su eficacia y debera
disefarse y ejecutarse de manera concertada con los pobladores de la zona, asi como garantizar la
participacion de las comunidades étnicas que alli se asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional - Unidad contra la Mineria llegal, al
Ejército Nacional de Colombia, a la Fiscalia General de la Nacion, a las gobernaciones de Choco y
Antioquia y a los municipios demandados’, en conjunto con las comunidades étnicas accionantes y con
el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, que disefien e implementen dentro de los
seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, un plan de accién conjunto para
neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen no solo en
el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento de Chocé. En este sentido, la Corte
reitera que es obligacién del Estado colombiano judicializar y erradicar definitivamente toda actividad
minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacién y neutralizacion de las dragas -y en general
de la maquinaria utilizada en estas labores-, la restriccion y prohibicion del transito de insumos como
combustible y sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y la judicializacion de las personas y
organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estarda acompafiado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver con la situacion de extranjeros que realicen actividades de
mineria ilegal.

Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una
evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)
N/A

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion
del proyecto normativo)
N/A

" Acandi, Bojaya. Lloro, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién. Bagado. Carmen de Atrato
y Yuto (Choco), y Murindé, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia).
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requiere)

cultural de la Nacién)
N/A

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N/A

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

N/A

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacion de conformidad)

N/A

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

N/A

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

N/A

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

N/A

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

N/A

Aprobo:

Dancla Gy &
DANIELA GOMEZ RIVAS
Directora de Seguridad Publica

_ dulrule)

GLORIA PAOLA'F)O RERO NEIRA

Coordinadora del Grupo de Medio Ambiente y de Lucha contra la Explotacion llicita de Minerales
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