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MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS
ARTES Y LOS SABERES

RESOLUCION DM NUMERO

“Por la cual se adopta el Plan Nacional de Cultura “Cultura para el cuidado de
la diversidad de la vida, el territorio y la paz”. y se modifica la Resolucidon 0224
del 19 de julio de 2022”

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucién Politica; la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2018; la Ley 2294 de 2023; y el Decreto 1080 de
2015 Decreto Unico Sector Cultura.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que son fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;

Que el numeral 1 del articulo 1° de la Ley numero 397 de 1997, Ley General de
Cultura, reconoce que “la Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.,

Que el articulo 2.2.1.1. del Decreto numero 1080 de 2015 define el Sistema Nacional
de Cultura como “el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de
desarrollo institucional, planificacién, financiacién, formacién, e informacidon
articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la
comunidad a los bienes y servicios culturales”y a la luz del articulo 2.2.1.2. del
mismo decreto, el objeto de este sistema es “contribuir a garantizar el acceso a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales y a promover la creatividad de los
colombianos, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y en la
Ley 397 de 1997, particularmente en su articulo 1°”.

Que el articulo 1° del Decreto numero 2120 de 2018, con respecto al objeto y
funciones del Ministerio de Cultura, sefala que “corresponde al Ministerio de
Cultura formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia
cultural y de las economias creativas, de manera coherente con los principios
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fundamentales y de participacién contemplados en la Constitucién Politica y en la
ley, asi como formular y adoptar politicas, planes generales, programas y
proyectos del sector administrativo a su cargo”;

Que las funciones del Ministerio de Cultura en relacion con el Sistema Nacional
de Cultura son, entre otras, es apoyar y asesorar a las respectivas instancias en
la formulacion del Plan Nacional de Cultura;

Que, en cumplimiento de las disposiciones antes citadas, el Ministerio de las
Culturas expidié la Resolucién 0224 del 19 de julio de 2022 “Por la cual se adopta
el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 — Plan Decenal de Cultura “Cultura para la
proteccion de la diversidad de la vida y el territorio™.

Que dicho acto administrativo se expide después de un proceso participativo y
técnico de actualizacién al Plan Nacional de Cultura 2001-2010 — Plan Decenal de
Cultura “Hacia una ciudadania democratica cultural” (PNC 2001-2010), como
herramienta para el disefio, gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas, planes, programas y proyectos del ambito nacional, en articulaciéon con
los departamentos, distritos y municipios, y de los sectores con los que se
compartan competencias e injerencias en la garantia de los derechos culturales
de los ciudadanos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en sus considerandos se dispuso que: “las
politicas publicas pueden ser objeto de evolucién o modificacién por cambios de
gobierno y los objetivos que estos definan”.

Que el 19 de mayo de 2023 se expide la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo-PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, en su articulo 2, integra las "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", las cuales en la base 2 se observan
disposiciones relacionadas con el sector cultural en la Trasformacion 2: Seguridad
Humana y Justicia Social, desarrolla en el catalizador C. Expansién de capacidades:
mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida,
Objetivo 2 - Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida
y la paz, literal d). Gobernanza Cultural, en el primer apartado determino que: “Se
promoveran desarrollos normativos e instrumentos de politica publica para la
valoracion de la actividad cultural, asi como de sus expresiones colectivas”.

Que, seguidamente y en congruencia con lo anterior de la citada ley, en su literal
e). Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos,
su Unico apartado se dispuso que: “Se reconoceran y fomentaran los procesos
populares y alternativos, como una fuente de sostenibilidad y dignificacion de los
agentes culturales y creativos, mediante el establecimiento de alianzas publico -
populares en los campos de la creacion, produccioén, circulacién y apropiacion de
sus expresiones artisticas y culturales. Se incentivaran procesos de
reconocimiento, fortalecimiento, asociatividad y sostenibilidad con articulacion de
los actores de la economia popular y comunitaria del sector de las culturas, las
artes y los saberes, mediante la creacion del Consejo Nacional de Economias
Culturales y Creativas, instancia que promovera el fortalecimiento de las
instituciones publicas, privadas, mixtas y populares, el fortalecimiento de la
capacidad asociativa, organizativa, técnica y productiva, asi como la promocion,
defensa, divulgacion y desarrollo de las unidades econdmicas que pertenecen a
este sector. Para concretar estos objetivos desde el sector cultura se crearan los
Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes”. En este sentido, este apartado
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del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 hace necesario que el Plan Nacional de
Cultura (PNC) contemple dentro de su estructura estratégica la Economia Popular
para el sector cultural, en razon a que se dé un enfoque del fortalecimiento a estas
economias dentro del citado Plan.

Que en atencidén a lo anterior y siendo el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes la entidad responsable del seguimiento al Plan Nacional de Cultura, y por
solicitud de diferentes organizaciones culturales y de la sociedad civil decidio
adelantar un proceso de revisién al PNC 2022-2032 para ampliar la participacién
en esta hoja de ruta y reforzar el proceso dispuesto en los literales, antes citados,
en razon a la expedicion de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Que, en desarrollo de este proceso de revisién se adelantaron las siguientes
actividades:

1. Se acudié a la instancia principal de asesoria del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes segun el Sistema Nacional de Cultura (Decreto 1080 de 2015)
que es el Consejo Nacional de Cultura en donde se conformd6 una Comisidon de
Revision al PNC 2022-2032; asi mismo se conformé una instancia a la que se le
[lamdé Mision de expertos para la Revision del PNC 2022-2032 en donde participaron
9 reconocidos profesionales del sector cultural.

2. Por otro lado, se revisaron nuevas fuentes de participaciéon como los “Dialogos
Regionales Vinculantes para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026"" para
sistematizar y analizar las propuestas para el sector cultural presentadas por la
sociedad civil identificadas para el sector cultural; asi mismo se revisé y analizé el
documento “Sistematizacion Juntanzas Polifonicas” en el marco del “Estallido
cultural por la paz y la vida”

3. Se realizaron una serie de Dialogos para la Revision al PNC 2022-2032
presenciales y virtuales con enfoque territorial, subsectorial y poblacional.

4. Se dispuso un formulario virtual para que ciudadanos y agentes del sector
pudieran dejar sus observaciones y sugerencias para el ajuste del PNC 2022-2032.
Estas dos ultimas actividades contaron con publicidad y difusion a través de los
canales de comunicacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que la ciudadania y agentes del sector cultural pudieran retroalimentar el
documento.

Que el numero de participaciones alcanzadas con estas actividades fue de 12.070
en el proceso de Revisién al Plan Nacional de Cultura 2022-2032 y que en virtud de
estas participaciones se introdujeron ajustes en el documento en los apartados de
enfoques, principios, diagndstico, campos de politica y estrategia de
implementacién y seguimiento motivados por las solicitudes de las participaciones
en esta fase sobre temas como: la inclusién del enfoque de género aparte del
enfoque diferencial y hacer explicito el enfoque biocultural; la sostenibilidad
ambiental para acoger la accion climatica desde la cultura; introducir acciones
sobre el cuidado de la vida animal en las practicas culturales; ampliar las
estrategias sobre cultura de paz y la diversidad de las memorias, las violencias y
las resistencias; abordar la perspectiva mas explicita de una cultura libre de

' Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Matriz de propuestas presentadas en el marco de los Dialogos
Regionales vinculantes para el Plan Nacional de Desarrollo. Corte mayo 2023.
2 Fuente propia. Corte diciembre 2022.
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discriminaciones, exclusiones y sexismos e incluir la mirada de contextos urbanos;
incluir estrategias sobre las oportunidades y riesgos de las practicas culturales en
el contexto de la inteligencia artificial; la revision de la gobernanza cultural mas
alla de los espacios de participacion del Sistema nacional de Cultura; entre otros
temas que pueden ser consultados en el documento Plan Nacional de Cultura
2024-2038 Cultura para la Proteccion de la Diversidad de la Vida, el Territorio y la
Paz.

Que la Misidon de Expertos recomendo al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes ampliar la vigencia del Plan Nacional de Cultura ajustado a 15 afios (2024-
2038) debido al amplio y extenso proceso de actualizacion y revision, a la amplia
participacion en sus diferentes fases, a la prospectiva de las estrategias que se
propusieron en las participaciones de este plan y que requieren de un mayor
alcance en el tiempo para su desarrollo y evaluacién.

Que el proceso de revision llevada a cabo surtio las etapas de socializacion,
retroalimentacion, procesamiento de la informacion, ajuste y validacion con el
Consejo Nacional de Cultura, bajo la direccion del Ministerio de las Artes, las
Culturas y los Saberes.

Que en el proceso de las etapas anteriormente sefaladas para el proceso de
revision al Plan Nacional de Cultura se presentd para validacién el nuevo
documento del Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la
diversidad de la vida, el territorio y la paz” en la Segunda Sesion Ordinaria 2023 del
Consejo Nacional de Cultura (CNC), llevada a cabo de la ciudad de Cartagena del 11
al 13 de diciembre de 2023, el cual contd con el concepto favorable de las y los
representantes de los diferentes subsectores en este CNC.

Que, en razon a lo expuesto, se hace necesario expedir un acto administrativo
modificatorio de la Resolucion 0224 de 2022 por la cual se adoptd el Plan Nacional
de Cultura 2022-2032 - Plan Decenal de Cultura “Cultura para la proteccién de la
diversidad de la vida y el territorio” para adoptar la modificacion del PNC ajustado
a Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de
la vida, el territorio y la paz”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Reglamentario
Unico 1081 de 2015, el contenido de la presente resolucion junto con el documento
del “Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz fueron publicados en el Sistema Unico de Consulta
Publica — SUCOP, para conocimiento y posteriores observaciones de la ciudadania
y los grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12.-: Modifiquese el articulo 12 de la Resolucién 0224 del 19 de julio de
2022, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Addptese la modificacion al Plan Nacional de Cultura 2022-2032,
el cual se denominard en adelante como “Plan Nacional de Cultura 2024-
2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la
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paz”. Este Plan Nacional de Cultura es una herramienta para el disefo,
gestion, implementacidn, seguimiento y evaluacidon de politicas, planes,
programas y proyectos del dmbito nacional, en articulacion con los
departamentos, distritos y municipios, y de los sectores con los que se
compartan competencias e injerencias en la garantia de los derechos
culturales de los ciudadanos.

Paragrafo Primero: El documento del “Plan Nacional de Cultura 2024-2038
“Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”,
forma parte integral de la presente resolucidn.

Paragrafo Segundo: Entiéndase que la vigencia a que hace referencia el
pardagrafo 2° del articulo 1° y el articulo 2° de la Resolucidon 0224 de 2022,
corresponderd a la establecida en el presente articulo y sus demds
disposiciones quedan vigentes.”

ARTICULO 22.-: La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon en el diario
oficial y modifica el articulo 12 de la Resolucién 0224 de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los

Aprobé:

Reviso:

JUAN DAVID CORREA ULLOA
Ministro
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Alberto Sanabria Acevedo - Asesor Despacho del Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Alfredo R. Goenaga Linero — Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

Oscar Javier Fonseca Gémez Jefe Oficina Asesora Juridica.

Oswaldo H. Pinto Garcia- Coordinador Grupo de Asesoria Legal, Conceptos, Derechos de Peticién y
Agenda Legislativa de la Oficina Asesora Juridica.

Andrés Gutierrez Prieto- Asesor OAJ/ Nataly Cubillos -Abogada OAJ/ 3

Proyectd: Lirka Paola Ancines Torres — Asesora.
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Nota aclaratoria

Con la ley 2319 de 2023 se cambid la denominacién del Ministerio de Cultura, que ahora se
Ilama Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. En el presente Plan Nacional de
Cultura se mantiene el nombre de Ministerio de Cultura cuando se haga referencia a la entidad
antes del afio 2023, para los demés casos Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
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Introduccion

Nuestra nacion se caracteriza por la diversidad, desde la Constitucion Politica de 1991
Colombia se proclama pais pluriétnico y multicultural. EI despertar de nuestra conciencia
ecoldgica ha permitido que cada vez mas reconozcamos con orgullo la variedad de ecosistemas
que lo conforman y hagamos esfuerzos por su proteccion, porque también reconocemos la
conexion estrecha entre nuestra sociedad y la naturaleza. Porque proteger la naturaleza es

salvaguardar las formas de vida y las culturas que la componen.

La diversidad de la vida en Colombia se revela en la riqueza bioldgica que nos posiciona como
una de las naciones mas biodiversas del mundo, y en la inmensa riqueza cultural que
encontramos en todo el territorio nacional y que se manifiesta en la pluralidad de comunidades
y poblaciones, de lenguas nativas y criollas, de patrimonios culturales vivos, de paisajes y
practicas culturales vinculadas con sus entornos. La diversidad cultural en Colombia se refleja
en nuestra historia y en las multiples identidades que dialogan y se enriquecen constantemente

con las transformaciones sociales.

La cultura, sus expresiones, manifestaciones y saberes no existirian y no se mantendrian a lo
largo del tiempo sin los vinculos que los grupos humanos crean para conectarse con su
biodiversidad. Las comunidades, pueblos y grupos han cuidado esta diversidad tejiendo formas
de ser y de vivir ligadas a su entorno y han sabido salvaguardar las memorias, los saberes y
tradiciones al tiempo que los transforman en su beneficio creando una riqueza biocultural

excepcional.

Sin embargo, el modelo econdémico que se soporta en la extraccion y explotacion de la tierra,
el cambio climatico y los impactos econémicos, politicos, ambientales y sociales del conflicto
armado interno han afectado la proteccion de esta diversidad. Estas y otras situaciones son la
causa de pérdidas irreparables, como la vida de personas, bosques y animales; el
desplazamiento de comunidades y grupos étnicos, la desaparicion de lenguas y expresiones
culturales y el agotamiento de recursos que son la base de las manifestaciones del patrimonio

cultural material, inmaterial y natural del pais.
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En razon de lo anterior, las multiples voces que participaron en la construccion del Plan
Nacional de Cultura (PNC) 2024-2038 manifestaron la necesidad de promover la valoracion de
la diversidad cultural de nuestro pais y proteger el patrimonio cultural y natural, las memorias
y las expresiones artisticas y culturales desde su relacion con el territorio, como uno de los
ejes de esta hoja de ruta. Se plantean quince afos (2024-2038) de vigencia del PNC debido al
amplio proceso de actualizacion y revision, a la extensa participacion ciudadana en sus
diferentes fases y a la prospectiva de las estrategias que se propusieron en las participaciones

de este Plan y que requieren de un mayor alcance en el tiempo para su desarrollo y evaluacion.

Este Plan reconoce la importancia del cuidado de la diversidad de nuestra nacién, asi como el
potencial de la cultura en esta tarea, al aportar soluciones para habitar de manera libre y en paz

este pais lleno de riquezas y contrastes.

El pnC 2024-2038 reconoce los avances y logros de Colombia en materia de politica cultural,
estudia el presente y proyecta el futuro de la cultura, una que evoluciona y se abre a la
naturaleza, la entiende como parte de ella, reconoce los lazos que tejen las comunidades con

su territorio y busca sanar las heridas del conflicto para contribuir a la paz.

El proceso de actualizacion del presente PNC se dio en el contexto de la reciente crisis mundial
sanitaria, lo cual fue motivo de permanente reflexion e inspiracion para la ciudadania y los
agentes del sector cultural que participaron. Esta coyuntura suscitd escenarios inéditos, no solo
por el riesgo a la vida y la exacerbacion de problematicas de pobreza y desigualdad, sino por
los problemas asociados a la salud mental y las transformaciones dréasticas en las formas de

relacionamiento colectivo.

La pandemia afectd las préacticas propias del sector; no obstante, la cultura desempefié un papel
fundamental: se afirm6 su funcién al servicio de la vida y el bienestar de las sociedades.
Durante los tiempos de aislamiento, la musica y la radio llenaron de sentido los espacios; el
cine, los contenidos audiovisuales y los libros dieron paso a la imaginacion. La cultura justificd
la existencia, contribuy0 a tejer nuevas redes de relacion, acerco las gentes a través del acceso
a nuevos conocimientos, formas de narrar, de ver teatro, de contar y cantar y de acceder y

desarrollar capacidades creativas.
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Durante los afios 2019-2021, el pais ademés vivio diferentes movilizaciones sociales. Los
jovenes en las calles fueron los protagonistas y otra vez la cultura revel6 su poderosa funcion
social: expresiones artisticas como el grafiti, la mdsica, las artes vivas, los contenidos sonoros,
audiovisuales y gréaficos, la literatura, y otras practicas, juntaron diversas voces con el proposito
de imaginar un pais méas justo y en paz; exigir un Estado mas equitativo e incluyente para
garantizar la proteccion de la diversidad biocultural; asi como mayores oportunidades para los
jovenes, las mujeres, las personas con orientacion sexual e identidad de género diversa (0SIGD),
grupos étnicos, campesinos, victimas del conflicto, migrantes y en general para la pluralidad

de comunidades, pueblos y poblaciones.

Tales acontecimientos implicaron otra importante fuente de reflexién para la formulacién de
este PNC, de manera que estd basado en la premisa de que el cambio social es también un
cambio cultural, en el que se espera que Colombia sea una potencia para la vida, la paz y la

cultura.

Esta hoja de ruta insta a la articulacion y corresponsabilidad entre el sector publico, el privado
y la sociedad civil en diferentes vias: en garantias para el ejercicio de los derechos culturales
de los ciudadanos y todos los agentes de las artes, la cultura y el patrimonio cultural, en la
implementacién de las apuestas politicas para el sector y sus agentes, y en los procesos de
gobernanza y sostenibilidad cultural, participacion y dialogo para la construccion de un
proyecto de pais, respetuoso de lo diverso, y capaz de generar los acuerdos necesarios para
legitimar este Plan.

El PNC 2024-2038 propone expandir los puntos de vista de las politicas culturales nacionales
para gque estas se separen de las concepciones antropocéntricas y se aproximen a perspectivas
holisticas, sistétmicas y complejas, en las que sea fundamental el desarrollo humano vy el
desarrollo sostenible para el cuidado de la diversidad de la vida. También busca convertirse en
una guia y una herramienta para el disefio, gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas, planes, programas y proyectos nacionales, departamentales, distritales y
municipales del sector cultural y de aquellas acciones junto a otros sectores con los cuales se
comparten competencias y que inciden en la garantia de los derechos culturales de los

habitantes de nuestro pais.
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Asi mismo, el pNC 2024-2038 promueve el desarrollo del sector cultural de acuerdo con
lineamientos estratégicos ampliamente consensuados, aporta marcos comunes de
entendimiento en aspectos conceptuales y metodoldgicos y orienta la respuesta a los retos de
la cultura para el largo plazo. Es ademas transversal a todas las apuestas del sector cultural y
de la institucionalidad cultural nacional y local, y su accion se centra en la construccion
colectiva y en el bien publico, que a su vez promueven la articulacion sectorial, intersectorial

y con las instancias de la administracion cultural en los territorios.

Vale la pena recordar que este es un Plan abierto al didlogo. Sus lineas y temas se actualizaran
de acuerdo con los debates pertinentes y contemporaneos de la cultura y los propositos de los
gobiernos nacionales durante su vigencia. Asi mismo, el Consejo Nacional de Cultura sera el
organo con el que el Ministerio estard en continua articulacion para canalizar tales debates de

la cultura.

**k*

El documento se divide en siete apartados. El primero describe el proceso metodolégico que
se llevd a cabo para la elaboracion de este Plan, sus antecedentes, etapas y agentes que
participaron en su desarrollo. En el segundo se presentan los principios que guian el Plan, el
tercer apartado detalla los enfoques transversales que orientan la implementacién de esta
politica cultural. El cuarto expone los campos de politica del PNC, estos campos responden a
las necesidades de un sector que se ha ampliado en los Gltimos veinte afios y ofrecen una mirada
prospectiva que busca que el sector expanda sus posibilidades de incidencia en agendas
globales, regionales, nacionales y locales, y fortalezca las préacticas culturales vinculadas con
la ciencia, la salud, el medioambiente, la educacion, la economia, el turismo, la soberania
alimentaria, las tecnologias, entre otras. Los campos son sistémicos, por lo que estan
conectados unos con otros, contienen la propuesta de planificacidn estratégica para atender los
retos del sector cultural y las principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de noventa
mil aportes de creadores, gestores de la cultura y ciudadania. Los campos son: (i) Diversidad y
diadlogo intercultural, donde se presentan las principales apuestas politicas del sector; (ii)
Memoria y creacion, aqui se precisan las formas propias de hacer del sector cultural en sus
areasy lineas de accion y (iii) Gobernanza y sostenibilidad cultural, donde se definen los modos

en los que se organizan y articulan agentes culturales y actores sociales (sociedad civil, Estado
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y mercado) para gestionar y hacer sostenibles las apuestas del sector. Dentro de cada campo se
presenta un diagnostico de la principal problematica del sector! y la propuesta estratégica que

se expresa en lineas, temas y estrategias.

La quinta parte presenta la estrategia de implementacion y seguimiento de este Plan.
Finalmente, se expone el marco normativo que orienta la cultura en el pais y un glosario que
revela los principales referentes conceptuales y tedricos desde los que el Plan se fundamento

para la comprension de la cultura y los territorios bioculturales.

Desde el sector cultural se espera que este PNC contribuya a la garantia de los derechos

culturalesy a la inspiracion y concrecion de mejores futuros para la vida en nuestros territorios.

! Los documentos completos de cada uno de los diagndsticos se pueden consultar en
https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/
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Agentes, procesos, subsectores y espacios de la cultura

Este PNC se dirige principalmente a la ciudadania en el ejercicio de los derechos culturales, sin

embargo, es importante sefialar los agentes que desempefian las actividades propias de este

sector y sus multiples formas de organizacion. El grafico 1 presenta categorias que agrupan la

diversidad de profesiones, roles y oficios que forman parte del ecosistema cultural.

Grafico 1. Agentes culturales

Ciudadania - sujeto principal

Organizaciones de la sociedad civil

Portadores del patrimonio

Consejos comunitarios de comunidades
negras, afrodescendientes, palenqueras y

raizales

Creadores y cultores

Cabildos, resguardos y organizaciones de

autoridades indigenas

Investigadores

Kumpanias del pueblo rrom

Formadores y educadores

Medios ciudadanos y culturales

Gestores culturales

Colectivos artisticos y culturales

Mediadores culturales

Fundaciones culturales sin animo de lucro

Agentes de los oficios del patrimonio, de
las artes y de las industrias culturales y

creativas

Emprendimientos y empresas culturales

Agentes relacionados con labores
profesionales del patrimonio, las artes y

las industrias culturales y creativas

Asociaciones, gremios, redes y

cooperativas culturales

Intermediarios asociados a la creacion y

produccién cultural

Entidades municipales, distritales,

departamentales y nacionales de cultura

Intermediarios asociados a la circulacion

cultural

Academia
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Profesionales de las diferentes areas
artisticas, del patrimonio cultural y de la

cultura

Consejeros de cultura

Maestros, aprendices y auxiliares de
oficios del patrimonio cultural, las artes y

de las industrias culturales y creativas

durante el diagnostico técnico y participativo

del PNC.

Grafico 2. Procesos culturales

Creacion

Produccién

Educacién, formacion y aprendizaje

Mediacidn, circulacion, distribucion y divulgacion

Apropiacion, acceso y consumo

Investigacion e informacion

Transmision de saberes y préacticas

Salvaguardia y proteccion

Gestion, gobernanza y

participacion

Grafico 3. Subsectores culturales

Memoria y patrimonio e Patrimonio material —inmueble y
cultural mueble—

e Patrimonio inmaterial

Los procesos, subsectores y espacios que se detallan en los graficos 2-4 responden a categorias
generales que incluyen las diversas expresiones, manifestaciones y practicas del patrimonio,
las artes y la cultura. Estas abarcan los subsectores en los que inciden las politicas culturales y
los instrumentos subsectoriales y también aquellos subsectores emergentes identificados
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Patrimonio subacuatico

Patrimonio arqueoldgico

Patrimonio geoldgico y paleontolégico
Patrimonio natural

Paisajes culturales

Creacion, artes y contenidos

culturales

Aurtes vivas

Aurtes populares, tradicionales y
comunitarias

Acrtes visuales

Mdsica

Danza

Circo

Teatro

Literatura (literaturas indigenas y
afrocolombianas)

Cine y audiovisual

Contenidos convergentes, sonoros, artes
multimedia y medios interactivos
Comunicacion ciudadana, comunitaria,

étnica, propia y alternativa

Industrias culturales y

creativas

Editoriales y librerias

Fonogréfica

Audiovisual —cine, television y radio—
Espectaculos de las artes escénicas
Turismo cultural

Agencias de noticias y otros servicios de
informacion

Medios digitales y software de contenidos

o Disefio

e Publicidad
Subsectores asociados a losle Museos
espacios de la cultura 3 Bibliotecas
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o Archivos

Grafico 4. Espacios de la cultura

Espacio publico

Espacios naturales

Territorios urbanos y rurales

Territorios colectivos de grupos étnicos y espacios de comunidades locales/rurales

Espacios del patrimonio cultural y la memoria

Espacios para la participacion de la ciudadania y agentes del sector en la politica

cultural

Espacios para la educacion, formacion y aprendizaje

Espacios para la creacion y la investigacion

Espacios para la produccion y la circulacion

Espacios hibridos o0 no convencionales

Espacios intersectoriales para el desarrollo de las actividades de la cultura, las artes y

el patrimonio cultural

Plataformas de comunicacidn ciudadana y medios digitales

El pNC reconoce la diversidad de practicas culturales, artisticas y del patrimonio, fuente de
procesos territoriales, comunitarios, colectivos y de individuos. En este sentido, estos mapas
(gréficos 1-4) se proponen como una guia y representan un ejercicio en constante discusion
frente a los diferentes contextos y las posibles transformaciones que pueden darse en los
proximos afos. El PNC no admite ninguna practica, expresién o manifestacion cultural, artistica
o del patrimonio cultural que genere estereotipos o discrimine de cualquier forma a algun
pueblo, comunidad, grupo social o poblacion; que afecte el medioambiente; que genere

segregacion social o violencia de género o que haga dafio a los animales.
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Metodologia
Hace mas de veinte afios el sector cultural en Colombia no emprendia la necesaria tarea de
repensar colectivamente su ruta a largo plazo, un desafio pendiente que venian sefialando los
agentes culturales en espacios de dialogo y de discusion de politicas publicas desde el
vencimiento del pPnc 2001-2010 “Hacia una ciudadania democrética cultural”. En noviembre
de 2018, esa necesidad colectiva se concret6 en la solicitud hecha en el Taller Construyendo
Pais en Cuacuta, Norte de Santander, en la peticion de los representantes culturales de
reformular el PnC 2001-2010 de acuerdo con los retos globales, nacionales y locales que habian

de ser contemplados en las actuales y futuras agendas de la cultura.

Para atender esta solicitud, el Ministerio de Cultura (ahora Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, de acuerdo con la ley 2319 de 2023) consulté al Consejo Nacional de Cultura
(cNnc) —méaximo espacio de participacion del Sistema Nacional de Cultura— la pertinencia de
actualizar el PNC. En respuesta, el cNC emitié un comunicado en mayo de 2019 en el que
manifestd la necesidad de dicha actualizacién “teniendo en cuenta la dindmica actual, los
conflictos sociales, tecnologias, postconflicto, escenario de paz y guerra, y otras logicas

culturales” (CNC, 2019, s. p.).

Desde entonces, el sector cultural asumié este desafio que lo pone al nivel de la planificacién
estratégica de largo plazo de otros sectores nacionales, como educacion, justicia y salud. Este
instrumento del quehacer publico, ciudadano y de la articulacion y corresponsabilidad entre
todas las partes brinda marcos de accion de mayor alcance para definir lineamientos
estratégicos que contribuyan a cambios estructurales e intervenciones a lo largo de varios

periodos de gobierno.

El presente documento es fruto de una ruta metodoldgica que toma como referencia principal
la estructura del PNC 2001-2010 y que inicia con la evaluacion de este, un ejercicio que se
desarroll6 en 2009 y que se publico con el nombre de Una década de ciudadania democrética
cultural. Alli se realiz6 un analisis de los avances y logros del sector en la ultima década. La
metodologia se definio a partir de los campos de politica, las politicas y las estrategias
formuladas en el Plan, los lineamientos propuestos por el Conpes 3162 de 2002 y los multiples
informes de gestion presentados por el Ministerio de Cultura de entonces (Ministerio de
Cultura, 2009).
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El PNC 2001-2010 funcioné como guia metodoldgica en este proceso. Sus tres campos de
politica —participacion, creacién y memoria, y didlogo intercultural—, a través de sus 19
politicas y 116 estrategias dieron estructura a las categorias de sistematizacion, procesamiento
y analisis de la informacion de la fase diagndstica. Al respecto, para el Ministerio siempre fue
claro durante este proceso reconocer el importante valor del PNC 2001-2010 y los avances en
politica publica cultural nacional que anteceden a este Plan

—que tienen su fuente en la Constitucion Politica de 1991y la Ley General de Cultura de 1997.

Este proceso se ejecuto en cinco grandes fases: alistamiento, diagnostico, formulacion, revision
e implementacion (tabla 1); y contd desde el disefio de la ruta de trabajo con el acompafiamiento
del cNc, el cual tiene como una de sus funciones “asesorar el disefio, la formulacion e

implementacion del Plan Nacional de Cultura” (ley 397 de 1997, art. 58).

Tabla 1. Fases del proceso de actualizacion
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

Alistamiento | Diagndstico Formulacién Revision Implementacion

2022-semestre 11y | 2024-2038
2023

2019-2020 2020-2021 2022-semestre |

Asi, el diagnostico participativo para la elaboracién de este PNC logré una participacion casi
3,5 veces mayor respecto al Plan anterior, que contd con alrededor de veintitrés mil aportes.
Desde septiembre de 2020 y hasta finales de 2021 se obtuvo 98,66 % de participacion de
municipios y areas no municipalizadas a través de los instrumentos que se especifican en la
tabla 2.

Tabla 2. Participaciones fase diagnoéstica
41196 Encuesta Soy Cultura
18451 Buzdn de Voz

Didlogos Cultura para Todos - Componente

7369 o
Territorial
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337 Didlogos Cultura para Todos - Componente
Subsectorial*
264 Didlogos Cultura para Todos - Componente
Poblacional
319 Didlogos Cultura para Todos - Componente
Institucional
6743 Foro Nacional de Cultura**
3652 Facebook y YouTube Live***
067 Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad y
Tecnologia****
82088 Total
Nota:
* Incluye las participaciones procesadas del Plan Nacional para las Artes.
** Audiovisuales, cine, medios interactivos y mesas de cultura Crea. Esta cifra incluye

asistentes presenciales a los paneles regionales e interacciones en las
retransmisiones por Facebook y YouTube Live.

faleled Estas cifras se refieren a interacciones.

**** Incluye vistas totales en la plataforma Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad y

Tecnologia e interacciones en la retransmision de Facebook Live.

Por otro lado, y al igual que el anterior proceso de formulacién del Plan en el 2000, la escritura
de este PNC fue acompafiada de una Comision de Redaccidn delegada por el cNC y una Mision
de Expertos en politicas publicas culturales del orden nacional y local para revisar y enriquecer

las propuestas de planificacion estratégica.

Fruto de esa revision se publico en version digital el PNC 2022-2032 “Cultura para la proteccion
de la diversidad de la vida y el territorio” el cual fue acogido en la resolucion 0224 del 19 de
julio de 2022.

Atendiendo a las solicitudes de algunas organizaciones que en el 2022 manifestaron la
necesidad de ampliar la participacion para la construccion de este instrumento, el Ministerio
adelanto en el segundo semestre de 2022 y todo el 2023 una nueva fase de revision del pPnC,

que incluyd la conformacién de una Comisién de Revision dentro del cNc, la conformacién de
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una nueva Mision de Expertos del sector cultura, la revision y andlisis de los insumos de las
Juntanzas Polifonicas por la Paz y por la Vida (2022) y las propuestas para el sector cultural de
los Diédlogos Regionales Vinculantes celebrados en el marco de la formulacion del Plan

Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”.

Sumado a lo anterior, se llevaron a cabo siete didlogos presenciales en distintas regiones del
pais, en los que se socializé el PNC para sumar nuevos planteamientos y perspectivas a este
documento. Se priorizaron en estos dialogos aquellas regiones que presentaron baja
participacion durante la pandemia de covip-19 en el 2019 y no se visitaron presencialmente
durante la fase diagndstica de este Plan. Se cont6 ademas con la participacion y apoyo de

ocho consejeros nacionales de cultura.

Asi mismo, se realizaron Didlogos Subsectoriales (seis encuentros virtuales) con agentes de
artes, patrimonio, audiovisuales, cine y medios interactivos, bibliotecas, museos y archivos;
Dialogos Poblacionales (seis encuentros virtuales) con mujeres, jovenes, personas con OSIGD,
migrantes, barrismo social y personas con discapacidad; Dialogos Institucionales con las
diferentes direcciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sus unidades
administrativas especiales y entidades adscritas; y Dialogos Intersectoriales con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Salud y Proteccion Social para revisar temas de comun

competencia.

Esta fase de revision contd con 12 070 participaciones, tal como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Participantes fase de revision

Participaciones con propuestas para el
sector cultural en los Dialogos

_ _ 8174
Regionales Vinculantes para el Plan
Nacional de Desarrollo
Participaciones sistematizadas en las

o 1400

Juntanzas Polifdonicas
Formulario virtual 1139
Dialogos Territoriales 492
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Dialogos Subsectoriales 286

Dialogos Poblacionales 225
Dialogos Institucionales e

Intersectoriales w0
Facebook Live 314
Total 12 070

El diagnostico del PNC de mas de tres afios de trabajo logro la identificacion de algunas de las
necesidades de ciudadanos y agentes del sector respecto a derechos culturales con una visién
prospectiva y convocante desde un enfoque biocultural; sin embargo, para la Gltima etapa de
esta fase de revision, que corresponde al ajuste final de este documento, se sefialé la
importancia de enriquecer los propdsitos del PNC con los temas propuestos por el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, en especial en cuanto a la relacion cultura y economias, para
reconocer y fortalecer otras economias sociales, solidarias y populares.

Las participaciones durante el proceso de revision?, también evidenciaron la necesidad de
ampliar los enfoques para incluir igualdad de género; la priorizacion del trabajo colectivo y
comunitario; la accion climatica desde la cultura; la diversidad de las memorias y las violencias
y la reparacion historica; recomendaciones para abordar los desafios de la inteligencia artificial
en el quehacer de nuestro sector; y la gobernanza cultural de la sociedad civil desde el
fortalecimiento de organizaciones comunitarias y colectivos, temas que seran fundamentales

para pensar el sector cultural de los proximos quince afios.

Con los ajustes sugeridos por colombianas, colombianos, otros habitantes de nuestro territorio,
agentes de las artes y el patrimonio cultural, portadores de saberes, agentes de las industrias
culturales y creativas, la institucionalidad cultural e intersectorial y la Mision de Expertos se
concreto el documento PNC 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz” en el segundo semestre de 2023. Esta Mision ademas recomendé al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ampliar la vigencia del pNC (ajustado a
quince afos: 2024-2038) debido al amplio proceso de actualizacion y revision, a la extensa

2 Si desea conocer el informe completo de la fase de revision visite la pagina web del Ministerio, boton Plan
Nacional de Cultura, seccidn Revision del PNC.
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participacion ciudadana en sus diferentes fases y a la prospectiva de las estrategias que se
propusieron en las participaciones de este Plan y que requieren de un mayor alcance en el
tiempo para su desarrollo y evaluacion. Si desea conocer el resto de recomendaciones de esta
Mision de Expertos visite la pagina web del Ministerio, botén Plan Nacional de Cultura,

seccion Revisién del PNC.

Con respecto a la participacion de los grupos étnicos en este Plan, es importante mencionar que
en el afio 2019 el cNc —en cabeza de las consejeras Aida Marina Quilcué Vivas y Glenis Maria
Gbmez Gomez, representantes de las comunidades étnicas— solicito al Ministerio de Cultura
de entonces la elaboracion de un capitulo étnico en la actualizacion del PNC, que recogiera la
participacion de los grupos étnicos como garantia de sus derechos de autonomia y
autodeterminacion (cNc, 2019). Como respuesta a dicha solicitud, se propuso en marzo de 2021
construir tres capitulos étnicos (indigena; negro, afrocolombiano, raizal y palenquero; y rrom)

del PNC e iniciar el proceso de concertacion para su concrecion.

Para cada uno de los capitulos se garantizo el derecho fundamental a la consulta previa,
respetando las dinamicas y formas propias de dialogar y elaborar este tipo de documentos de

cada grupo:

Con los pueblos indigenas se concerto entre las organizaciones de autoridades indigenas que
se encuentran en la Mesa Permanente de Concertacion y el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes la protocolizacion de la ruta metodoldgica para la construccion del Capitulo de
Pueblos Indigenas en el 2023, y la implementacion de la consulta y protocolizacion del

documento para el 2024.

A su vez, se adelanta el didlogo con la Comision Consultiva de Alto Nivel para recoger las
recomendaciones técnicas para el Capitulo de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y asi poder concertar la ruta de consulta en el Espacio Nacional de

Consulta Previa en el 2024.
Por ultimo, con la Comisidon Nacional de Dialogo se efectud la consulta previa del Capitulo del

Pueblo Rrom en el 2023, de la mano de las nueve kumpanias y dos organizaciones gitanas que

se encuentran en el pais. Se tiene previsto protocolizar el documento en el 2024.
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Cada uno de estos documentos tiene la vocacion de ser una revisién completa del PNC, sus
campos, lineas, temas y estrategias desde la mirada de cada uno de los grupos étnicos, de tal
forma que se ajuste a las dindmicas, problematicas y soluciones planteadas y concertadas con
las mismas comunidades. Por tal motivo, una vez se protocolice cada capitulo se integraran por
medio de acto administrativo al presente PNC. No obstante, este Plan incorpora una serie de
estrategias que corresponden al reconocimiento constitucional de los grupos de especial

proteccion, con el proposito de proteger la diversidad étnica y cultural del pais.
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Principios

El pnc 2001-2010 tuvo como principio guia la construccion de una ciudadania democratica
cultural. Para ello se inspird en la consolidacion de una nueva ciudadania propuesta en la
Constitucion Politica de 1991. Més de tres décadas después de este pacto social, se hace
indudable que varios de los principios inspirados en la Constitucion —tales como democracia,
equidad, participacién, autonomia, accesibilidad, transparencia e integracibn— continuan
siendo aspiraciones inaplazables y se resignifican a la luz de las problematicas actuales para el

quehacer del Estado y el desarrollo del sector cultural.

Los principios del PNC 2024-2038 responden a los cambios globales y locales que demandan
nuevas soluciones a situaciones ahora mas evidentes y urgentes, las cuales suponen nuevos
retos, pero también nuevas oportunidades. La presente hoja de ruta propone los siguientes
principios orientadores para las politicas publicas culturales y sus instrumentos en los proximos

quince afos:

El cuidado y proteccion de la diversidad de la vida

e El cuidado de la vida como valor supremo y derecho fundamental: toda accién
en el marco del desarrollo de la politica publica cultural propenderéa a celebrar,
respetar y proteger la diversidad de la vida en todas sus dimensiones.

e EIl Estado como garante del reconocimiento y proteccion de la diversidad
cultural de los distintos pueblos, territorios y actores en la creacion de lo

publico.
Equidad, libertad y dignidad para la justicia social, econémica y ambiental
e EIl respeto a los derechos humanos, el reconocimiento de la libertad de
pensamiento y la expresion de la diversidad ideoldgica y politica. La creacion

cultural individual y colectiva debe darse en condiciones de equidad, libertad y

dignidad en la configuracion del proyecto democréatico de nacion.
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La democratizacién del acceso a la oferta cultural como contribucién al cierre
de brechas sociales. Asi mismo, la democratizacion de la produccion cultural
para su goce y disfrute en los &mbitos local, regional, nacional e internacional.
La cultura como una de las bases del desarrollo sostenible y factor fundamental
en la transformacidn social, ambiental y econémica de la nacién.

El reconocimiento de la constante transformacion de los entornos fisicos y

digitales y de las maneras de entender el mundo y crear contenidos culturales.

La busqueda permanente de la paz

El reconocimiento de la dimensién cultural de los distintos agentes sociales
como base para el respeto a la diferencia y el dialogo intercultural y plural, como
alternativa de tramite a problematicas sociales, y relacionada con la busqueda

permanente de la paz.

La cultura como bien publico y de interés colectivo

El fomento de la formulacion de politicas culturales e instrumentos de politica
para garantizar la diversidad cultural y responder a los retos estructurales del
sector cultural frente a la seguridad laboral, en salud, entre otros, de quienes lo
conforman.

El fortalecimiento de la gobernanza cultural a través de la participacion, la
interrelacion y la articulacién de las politicas culturales en el orden local,
regional, nacional y global, para garantizar la consolidacién de lo pablico; asi
mismo, la corresponsabilidad, articulacion y consenso de propdsitos y acciones
conjuntas entre los diversos actores sociales —Estado, sociedad civil y sector
privado— para la gestion de politicas publicas.

Poner en el centro del desarrollo social y econémico a la cultura, sus expresiones
simbdlicas como bien publico y su importancia en la configuracién de un

proyecto colectivo de nacion.
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Igualdad y equidad de género

Hombres, mujeres y personas con 0SIGD en igualdad de condiciones, con
acceso, participacion y poder de decision sobre los bienes y recursos producidos
en la sociedad y en el sector cultural.

Reconocimiento de las diferencias entre las mujeres, los hombres y las personas
con 0sIGD; valoracion de la diversidad que los constituye en términos de edad,
etnia, orientacion sexual, identidad de género, entre otros aspectos.

Igualdad real, efectiva y sustantiva entre las mujeres, los hombres y las personas
con OsIGD, en el acceso, control y toma de decisiones sobre los bienes y los

recursos producidos en la sociedad y en el sector cultural.
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Enfoques

El pnC 2024-2038 integra varios enfoques transversales que atienden asuntos del sector que
requieren de especial intervencion desde lo pablico y que precisan una atencion preferencial
desde todos los niveles de gobierno, para garantizar procesos que promuevan el acceso en
igualdad de condiciones y que fomenten en el desarrollo de las practicas culturales, las acciones
afirmativas y la no discriminacién. También que ofrezcan al pais desde el sector cultural,
procesos colectivos, colaborativos, enfocados en fortalecer lo comuin, ejecutar acciones
necesarias para la atencion integral a las problematicas del sector cultural de manera amplia 'y
acorde con las particularidades de los territorios, de las poblaciones y de la estructura
institucional para la implementacion y seguimiento de las estrategias. Con una ciudadania

empoderada en pleno ejercicio de sus derechos culturales.

Los enfoques que plantea este PNC se basan en el cumplimiento y garantia de los derechos
humanos, colectivos, universales, indivisibles e interdependientes. Todos en Colombia
tenemos derecho a la viday a la libertad. El Estado promueve el respeto de la dignidad humana,
lo colectivo y la garantia de los derechos fundamentales. En concordancia, su promocion y
respeto son esenciales para la dignidad humana y para fomentar la interaccién social positiva
entre individuos, comunidades y entre ellos con su entorno, en un pais caracterizado por la

diversidad biocultural. Temas que guian y estructuran todas las acciones del sector cultural.

Enfoque biocultural®

Este enfoque transdisciplinario se basa en la importancia de los vinculos entre la diversidad
linguistica, cultural y bioldgica, como manifestaciones de la diversidad de la vida para inspirar
presentes y futuros que convoquen a otras formas de relacionamiento con los entornos.
Ademas, retoma diversas formas de conocimiento que se han afianzado con el trabajo colectivo

entre comunidades étnicas e investigadores.

3 En Colombia, el concepto de derechos bioculturales es incluido por la Corte Constitucional en la sentencia T-
622 de 2016 que resolvio reconocer el rio Atrato como sujeto de derechos. La diversidad biocultural también se
ha empleado en la construccién de instrumentos de planificacidn territorial como el Protocolo Comunitario
Biocultural para el Territorio del Consejo Comunitario Mayor del Alto de San Juan; y ha sido inspiracién para el
trabajo de diferentes comunidades, académicos, investigadores y creadores, que desde las ciencias, la innovacién,
las artes, el disefio y el desarrollo buscan visibilizar esta relacion para la proteccién de la vida.
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Resalta las amenazas sobre las diversidades linguisticas, culturales y bioldgicas, en todos los
niveles, pues estas significan dramaticas consecuencias para la humanidad y la vida en la tierra,
por ejemplo, pérdida de servicios ecosistemicos como el agua, la calidad del aire y de los suelos
que proveen alimentos y materias primas para el desarrollo de las practicas artisticas y
culturales, lo que pone en riesgo la interculturalidad y la identidad.

El enfoque biocultural aborda igualmente las dimensiones de la memoria y el patrimonio
biocultural que contienen los diversos saberes, manifestaciones y practicas desde las
identidades culturales y que, en relacion con la diversidad de los ecosistemas naturales de los

territorios, inciden en el bienestar y permanencia de las comunidades.

En este sentido, este enfoque incentivar la creacion de indices para medir esta interrelacion y
los efectos frente a la pérdida de la diversidad biocultural. Asi como la construccion de agendas
intersectoriales que fomenten miradas alternas reconociendo este vinculo como un eje
fundamental para el cuidado de la vida, la biodiversidad y las culturas, las artes y los saberes;
en sintonia con la garantia de los derechos humanos, culturales y colectivos de las

comunidades.

Enfoque territorial

Este enfoque busca generar modelos y esquemas de articulacién y descentralizacién efectivos
con y desde los territorios, reconociendo sus particularidades como espacios dinamicos de
relaciones socioculturales, politicas, econdmicas y ambientales, donde interactGan
comunidades, pueblos, organizaciones, instituciones e individuos y su entorno. A partir de ese
reconocimiento se pretende orientar las politicas publicas culturales para que respondan de
manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones de los procesos bioculturales

de cada region.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque territorial promueve el reconocimiento y fortalecimiento
de los territorios bioculturales y la gestion pablica descentralizada en concordancia con un
modelo de gobernanza efectivo, con criterios de planeacion, corresponsabilidad y

transparencia, donde exista un compromiso por el desarrollo de la cultura desde todos los
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agentes en el territorio. Busca también una gestion publica articulada en la que el nivel central

en discursos y acciones haga visibles las particularidades de cada territorio.

Este pretende robustecer las relaciones intergubernamentales entre los dérdenes nacional,
departamental y local; y, horizontalmente, entre las diversas instituciones del Estado, en los
distintos niveles territoriales. Se reconoce que es en los espacios locales y regionales donde se
concreta el desarrollo cultural, mediante el despliegue de capacidades que generen mayor
coherencia, pertinencia, corresponsabilidad y desarrollo autdbnomo. Dichas relaciones suponen
la construccion de agendas, la creacion de mecanismos de coordinacion y comunicacion, el
planteamiento de propésitos que maximicen los beneficios de los sectores participantes y el

disefio de herramientas de seguimiento.

Enfoque diferencial e interseccional

El enfoque diferencial e interseccional parte de entender, reconocer y valorar la pluralidad de
expresiones e identidades culturales del pais y desde alli, se propone evitar todo tipo de
discriminacién. Su implementacién forma parte estructural de este PNC y procura responder de
manera adecuada, diferenciada y pertinente a las necesidades y problematicas que enfrenta la
poblacién por motivos de etnia, género, identidades diversas y otros, para el pleno ejercicio y

disfrute de sus derechos culturales.

Con este enfoque se pretende, desde el sector cultural, generar acciones afirmativas que
promuevan el cierre de brechas existentes entre los distintos segmentos de la poblacién que se
enfrentan a situaciones de exclusion social, marginalidad politica y condiciones de
vulnerabilidad (sentencias T-010 de 2015 y T-070 de 2021).

El enfoque aborda la interseccion de maltiples formas de presion, discriminacion y dominacién
que se producen por el cruce de varias categorias biologicas, sociales y culturales y otros ejes
de identidad, que interaccionan en diferentes y simultaneos niveles e influyen en el acceso a

derechos y oportunidades.

En ese sentido, el sector cultural se reafirma en su proposito de generar, mantener y reconocer

iniciativas que surgen desde y se dirigen a los diversos grupos poblacionales que, ademas de
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ejecutar procesos de visibilizacion, reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural del
pais, promuevan escenarios para el didlogo y la justicia social. De esta manera, se busca
contrarrestar la tendencia homogeneizadora en las politicas publicas culturales e impulsar la
practica de la diversidad de expresiones y manifestaciones culturales de todos y todas en

igualdad de condiciones.

La implementacion de este enfoque se aterriza en subcategorias que abordan desde la mirada
diferencial las distintas dimensiones de la vida: curso vital, accesibilidad universal,

capacidades, poblacional y étnica.

Enfoque de género

Este enfoque plantea que las acciones que se emprendan desde el sector cultural aporten a la
reflexion sobre los roles y la violencia de género, y que, en el largo plazo, los transforme en

opciones mas incluyentes, igualitarias y flexibles.

Asi mismo, el enfoque de género promoveré la construccion de sujetos culturales que traspasen
las fronteras convencionales de la identidad y que expresen identidades diversas: sexuales, de
género, culturales y sociales. Por ello, se afianzara la articulacién entre los feminismos y su
sistema sexo/género con las causas de la comunidad con 0sIGD y con todas las formas de género
y sexualidad alternativas, de tal manera que a largo plazo no se impongan 6rdenes obligatorios

y No se ejerza represion sobre la diferencia.

El enfoque de género fomentara el reconocimiento de las diversas maneras de ser mujer, de ser
hombre y de ser no binario. Asi mismo, respaldara el analisis sobre las formas en que los grupos
sociales, los pueblos y las comunidades han construido y asignado roles para las mujeres y para
los hombres, donde lo bioldgico, lo psicoldgico, lo cultural y lo social se entrelazan dandole
méas valor a lo masculino que a lo femenino o a lo diverso y creando oportunidades

diferenciadas segun el rol que se representa (Scott, 1990).
Con este enfoque se buscara reducir las desigualdades e inequidades que existen en la

apropiacion de espacios de poder, oportunidades, accesos y otros, para hombres, mujeres, no

binarios y personas con OSIGD, a traveés de acciones afirmativas que contribuyan a ir

42



consiguiendo la igualdad en condiciones diferenciadas y equitativas para unas y otros en su
amplia diversidad.

Enfoque intersectorial

El enfoque intersectorial es un deber del Estado, pues este ha de velar de manera integral por
la garantia de los derechos culturales implementando acciones conjuntas con los sectores de
educacidn, trabajo, tecnologias de la informacién y la comunicacion, salud, vivienda, comercio,
entre otros. En este sentido, se fortalecera el reconocimiento de los procesos culturales como
un factor de articulacidn con otros sectores y la contribucidn de estos a propdsitos colectivos.
Este enfoque incluye armonizar espacios de trabajo y marcos comunes para la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las orientaciones de la politica cultural de las que da
cuenta este Plan.

Por ello, las politicas culturales promoveran a través de acciones intersectoriales la definicion
e implementacion de agendas de mediano y largo plazo para concretar los retos en esta materia.
A su vez, este enfoque permite avanzar en lo que se ha denominado en el mundo la dimensién
cultural del desarrollo, y superar las acciones que histéricamente han limitado las dindmicas de

las relaciones interministeriales e interinstitucionales a escenarios imprecisos.

El enfoque intersectorial propiciara acciones integrales y coordinadas entre la institucionalidad
y la sociedad civil, entre lo pablico y lo privado, y entre lo nacional y lo territorial de los
sectores que inciden en el ejercicio efectivo de los derechos culturales. Para ello sera necesario
crear estrategias articuladas dirigidas a optimizar recursos estatales, disponer y fortalecer
diferentes fuentes de financiacion, potenciar el impacto de intervenciones que por separado

tienen menor alcance y cobertura y, por tanto, hacer mas eficientes las politicas publicas.
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Campos de politica

El PNC 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la paz”
como el anterior Plan establece los campos de politica como principios ordenadores y marcos
amplios en los que es posible ubicar las politicas culturales (Ministerio de Cultura, 2001). Asi,
este documento presenta tres campos de politica, todos ellos interrelacionados de forma
sistémica. Contienen la propuesta de planificacion estratégica para atender los retos del sector
cultural y las principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de noventa mil aportes de
creadores, gestores de la cultura y ciudadania. Los campos son:
1. Diversidad y dialogo intercultural: principales apuestas politicas del sector.
2. Memoria y creacion: formas propias de hacer del sector cultural en sus areas y lineas
de accion.
3. Gobernanzay sostenibilidad cultural: aqui se definen las formas en las que se organizan
y articulan agentes culturales y actores sociales (sociedad civil, Estado y mercado) para

gestionar y hacer sostenibles las apuestas del sector.

A su vez, cada linea presenta temas estratégicos que se refieren a procesos puntuales y en los
cuales se ubican las estrategias; estas Ultimas apuntan a los objetivos especificos de este Plan

y a los que se les hara seguimiento durante su vigencia.

Se invita a ver los campos de politica como un sistema, en el que las conexiones e interacciones
entre unos y otros fortalecen a los agentes del sector y sus practicas. Ademas, son espacios
abiertos, en permanente discusion, transformacidn, revision y resignificacion para acoger las

propuestas que convoque el PNC en el futuro.
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Campo 1: Diversidad y diélogo intercultural

Una de las principales caracteristicas de la cultura en Colombia es su amplia diversidad, que
se expresa en la gran pluralidad de identidades y expresiones culturales vivas que se relacionan
intrinsecamente con los territorios y los ecosistemas donde estas se desarrollan y practican. En
ese sentido, este campo busca reconocer la importancia de la conexion entre las
manifestaciones de la cultura y sus entornos naturales, y la necesidad de proteger y potenciar
los desarrollos culturales en los multiples paisajes y geografias, a partir de la puesta en valor

de los conocimientos y saberes culturales que aportan al cuidado de la vida.

El campo Diversidad y dialogo intercultural retoma los aportes hechos en los distintos
escenarios del diagnostico dirigidos a resaltar la correspondencia que existe entre la cultura 'y
el entorno biodiverso como manifestacion principal de la diversidad de la vida, y como vinculo
fundamental para la ejecucion de las actividades del patrimonio cultural, la cultura y las artes.
Ademas, acoge las voces que sefialan la falta de difusion e implementacion de politicas,
programas y acciones con enfoque diferencial, la urgencia de que la sociedad colombiana
valore la diversidad cultural del pais y que esto se visibilice en practicas cotidianas que luchen
contra todo tipo de discriminaciones y exclusiones, al mismo tiempo que se generan espacios
y redes efectivas entre los diferentes grupos culturales. Con lo anterior, este campo presenta en
su diagnostico como problema central el riesgo de pérdida de la diversidad de la vida, la cual

se explica a continuacion.

Diagndstico: Riesgo de pérdida de la diversidad de la vida en Colombia

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad biocultural en el mundo. Es reconocido
como un pais megadiverso, pluriétnico y multicultural. Sin embargo, la vida, en todas sus
dimensiones, se ha visto amenazada por varios factores, entre estos, la relacion historica
instrumental de los seres humanos con los ecosistemas que habitan. Por otro lado, desde la
colonia, nuestra nacién ha vivido conflictos internos que han alimentado la construccion de
una narrativa de odio por la diferencia, y que obstruyen el dialogo entre los y las colombianas.
Esto ha generado que ciertas poblaciones sean excluidas por razones de género, sexo,

pertenencia étnica, edad o discapacidad.
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Asi, se reconoce que hay tres causas directas que crearon —y perpetlan— esta situacion: (i)
las relaciones problematicas de algunas culturas con sus entornos medioambientales por modos
de produccion e intereses econdmicos que atentan contra la diversidad biocultural; (ii) la
complejidad y dinamicas ocurridas en el marco del conflicto armado interno colombiano; y
(i) las injusticias sociales por relaciones de poder que acarrean exclusiones estructurales de
grupos especificos. Todo esto ha llevado a que exista un riesgo de pérdida de diversidad de la

vida, y que se hace evidente en los siguientes escenarios:

1. Desaparicion de diversas manifestaciones culturales de las comunidades por degradacion

de sus entornos medioambientales

e Pérdida y afectaciones a las practicas culturales e identidades, los procesos de
memoria y las tradiciones de las comunidades, pueblos y grupos étnicos en las
regiones por los impactos ambientales negativos. Se reconoce también que hay una
coincidencia entre los ecosistemas mas conservados y protegidos y los territorios
donde las comunidades locales tienen sistemas propios de gobierno y manejo, como
los pueblos indigenas, negros, afrodescendientes, palenqueros, raizales y
campesinos.

e En el informe Colombia a escala del proyecto Tenemos que Hablar Colombia
(2022), los participantes consideraron que no mantener la diversidad cultural
pondria en riesgo temas importantes para el pais como la identidad y el desarrollo
economico. En esta misma linea, los participantes estimaron que el primer tema a
mantener, a cuidar, a proteger, era la cultura, seguida de la paz, la Constitucién y la
biodiversidad; asi mismo manifestaron como uno de los riesgos para perder nuestra
cultura la amenaza a la biodiversidad y a la naturaleza.

e La pérdida de la diversidad biocultural perjudica de manera directa la salud de los
seres humanos, por la afectacion al medioambiente que impide el goce efectivo de
los servicios ecosistémicos* y por la poca valoracion, transmision y salvaguardia de

practicas tradicionales de cuidado.

4 Segln el informe Evaluacion nacional de biodiversidad y servicios ecosistémicos de Colombia “se calcula que
la poblacién colombiana pierde anualmente 3.3 afios de vida saludable por efectos ambientales, significando un
costo de casi 10 billones de pesos al afio. Por ejemplo, en el 2010 la contaminacion del aire y el agua caus6 7.600
muertes prematuras, con costos que ascendieron al 2 % del PIB anual” (Chaves et al., 2021, p. 7).
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2. Impactos negativos de algunas practicas culturales en los entornos medioambientales

De los 96 tipos de ecosistemas con los que cuenta Colombia reportados por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, casi la mitad se encuentra en alto riesgo,
algunos en estado critico y de peligro. Para el 2050, de acuerdo con el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (s. f.), las regiones con
mayor pérdida o degradacion de ecosistemas son los Andes, norte de la Amazoniay el sur
de la Orinoquia. Los ecosistemas se han visto menoscabados por practicas humanas como
la ampliacion de la frontera agricola, las transformaciones en los usos del suelo y el cambio
climético. Dado que la biodiversidad sustenta toda la vida, sus cambios y pérdidas producen
consecuencias negativas.

Si bien se reconoce que, de manera general, todas las practicas culturales impactan en los
ecosistemas en los que se desarrollan, ya sea de manera positiva o negativa, en Colombia
no se cuenta con los suficientes datos ni estudios para conocer las implicaciones
medioambientales derivadas de las economias culturales y toda su cadena de valor.

Los agentes del sector cultural perciben la necesidad de atender los problemas
medioambientales y tomar acciones frente al cambio climatico a partir de los contenidos y

las précticas culturales de la memoria y la creacion.

Graéfico 5. Ecosistemas de Colombia en riesgo

De los 96 tipos de ecosistemas de Colombia

54 son forestales

7 maritimos

6 arbustivos

16 sabanas y paramos

8 pantanos con vegetacion herbacea y aguas abiertas

Es gracias a esta diversidad de ecosistemas que el pais cuenta con 5955 especies endémicas.
De los 81 ecosistemas continentales

36 se encuentran en alto riesgo: 22 en estado critico y 14 en estado de peligro
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e Colombia tiene méas de 58 mil especies, una lista que va en constante aumento. Los retos
por conservar sus habitats son cada vez mayores. De acuerdo con el Sistema de Informacién

sobre Biodiversidad de Colombia 1179 especies se encuentran en estado de amenaza.

3. Pérdida de la diversidad étnica y linguistica del pais®

e El Plan Decenal de Lenguas Nativas (Ministerio de Cultura, 2022) expone que las lenguas
indigenas en Colombia se enfrentan a un panorama preocupante dado que presentan alta
vulnerabilidad por factores como la educacion convencional, la migracion de la poblacion
indigena hacia territorios urbanos, la discriminacion por parte de la sociedad mestiza, la
disminucion del uso de la lengua de las nuevas generaciones y el poco interés de las
personas adultas por transmitir la lengua.

e Poca valoracion, reconocimiento, divulgacién y visibilizacion de las practicas y
manifestaciones artisticas, culturales y del patrimonio cultural, de la diversidad de pueblos,
comunidades y grupos sociales que habitan el territorio nacional, todo lo cual afecta la
transmision, apropiacion, proteccion, salvaguardia y sostenibilidad de estas.

e LaComision de la Verdad sefiala que las narrativas de dominacion colonial han perpetuado
politicas y relaciones sociales violentas de despojo territorial y exterminacion biolédgica y
cultural. En este escenario en donde priman los intereses privados sobre las formas
tradicionales de vida, la vida de los grupos étnicos se ha visto atravesada por violencias
como el desplazamiento, la apropiacion territorial y la destruccion de la espiritualidad de

estas poblaciones, atentando asi con la diversidad cultural del pais.

Gréafico 6. Poblacion étnica de Colombia

e Enel 2018, 4671 160 personas conformaban la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera en Colombia, esto es, el 9,34 % de la poblacion total nacional.
e Segun el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (2018) la poblacion que se

autorreconoce como indigena en el pais esta integrada por 1 905 617 personas, es

5 Si bien se ubica el efecto de pérdida de la diversidad étnica y lingiiistica asociada a las relaciones problematicas
con el medioambiente, se entiende que este impacto se conecta también con el conflicto armado interno y las
injusticias sociales que producen exclusiones estructurales.
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decir, el 4,4 % del total de personas que informan su pertenencia étnica. Sobre el
total nacional, esta corresponde al 3,8 % de la poblacion.
Se identifico poblacion que informa pertenecer a alguno de los 115 pueblos
indigenas nativos; los cuatro pueblos indigenas mas numerosos del pais son los
wayuus, zenues, nasas Yy pastos, que suman el 58,1 % de la poblacion indigena de
Colombia.
La poblaciéon que se autorreconoce como gitana o rrom en el pais es de 2649
personas: el 0,006 % del total de personas que informan su pertenencia étnica. Sobre
el total nacional, esta corresponde al 0,0056 %. Por &reas de localizacion, segun
cifras del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018), el 90,2% de la
poblacion censada estaba ubicada en cabeceras municipales y el 9,8 % reside en
centros poblados y area rural disperso.
De acuerdo con las proyecciones del mismo censo, para 2023 la participacion de la
poblacion ubicada en las cabeceras municipales se redujo al 76,1 % respecto al total
nacional, menos de un punto porcentual. Hacia 2032, las proyecciones contemplan
una disminucién de esta participacion hasta el 75,8 %. Lo anterior muestra una lenta
correccion del proceso de urbanizacion de las Gltimas décadas.

(Dane, 2019a, 2019b, 2021)

Graéfico 7. Lenguas nativas en Colombia

De acuerdo con el Plan Decenal de Lenguas Nativas, en Colombia existen 65 lenguas

indigenas, 2 lenguas criollas (palenquera y creole) y la lengua romani.

(Ministerio de Cultura, 2022d)

4. Entornos politicos, sociales y culturales que privilegian la resolucion de conflictos a traves

de formas violentas

Incidencia de situaciones de violencia en contextos urbanos y rurales que afectan y ponen
en riesgo la garantia basica de los derechos culturales en cuanto a su ejercicio libre, y que
limitan el acceso y la participacion de la ciudadania en los procesos de la cultura. Al
respecto, la Encuesta de Cultura Politica del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) (2021b) menciona que la percepcion de que en el pais se protegen y
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garantizan los derechos a la recreacion y la cultura, ademas de los derechos a la libertad de
expresion, conciencia, difusion y divulgacién de informacion, disminuy6 para 2020 en 5,7
puntos porcentuales y 5,1 puntos porcentuales respectivamente, frente al 2019 (Dane,
2021b). De igual manera, se identifica como un problema la falta de datos y las dificultades
para la medicion y caracterizacion de estas afectaciones.

e En los hallazgos y recomendaciones hechos por la Comision de la Verdad se expresa que
la herencia cultural que se gest6 desde la colonia ha permeado la forma en la que se han
construido las relaciones sociales y politicas, que han dejado improntas profundas de
racismo, clasismo y exclusion, interpretado este escenario como “factores de persistencia
del conflicto armado”, y que han marcado hasta los dias presentes las relaciones de odio

por la diferencia en nuestra sociedad.

5. Afectacion de los derechos culturales por parte de los actores del conflicto armado interno

e Los conflictos armados afectaron la vida cultural de la sociedad colombiana en tanto
rompieron con los vinculos territoriales, imposibilitaron la continuidad y transmisién de
practicas y saberes en una colectividad, y transformaron la vida cotidiana por la
confrontacion armada. Se perjudicaron las tradiciones, festividades, rituales, oficios y
practicas alimentarias, productivas y espirituales que permiten la produccion y
reproduccion de la cultura, ya que “la guerra se filtro en las relaciones de vecindad, el
trabajo comunitario y solidario, las identidades y roles que los sujetos cumplen en una
colectividad” (Comision de la Verdad, 2022, pp. 144-145).

e Hasta octubre de 2023, el Registro Unico de Victimas identifico 9572004 personas
reconocidas como victimas de desplazamiento forzado, amenazas, desaparicion forzada,
homicidio, entre otros hechos victimizantes, y por los cuales se les impidid y excluyé del
goce efectivo de su cultura y, por ende, del acceso a los derechos culturales.

e Para octubre del 2023, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion sefialé que
76 656 personas salieron de grupos armados al margen de la ley en Colombia entre los afios
2001 y 2023. Como lo expresa el Conpes 3931 de 2018, la reincorporacion implica
contribuir a “la creacion de condiciones que posibiliten el acceso y la atencion de los
derechos fundamentales” de aquellas personas excombatientes y reincorporadas, y de sus

familias.
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6. Escaso reconocimiento de las memorias de las comunidades frente al conflicto armado

interno

e Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto armado interno y falta
de procesos de investigacion para la reconstruccion de las memorias asociadas al conflicto
que reconozcan y visibilicen los perjuicios al tejido social y a las expresiones culturales de
sus poblaciones.

e Los agentes del sector cultural perciben que la cultura puede ser un vehiculo de la paz, ya
que gracias al arte y a las expresiones culturales se aporta a la diferencia cultural, a la
promocion del buen trato y la reconciliacion, al fortalecimiento de vinculos afectivos entre
las personas y las comunidades y a hacer visibles las complejidades del conflicto armado
interno.

e En el conflicto armado interno colombiano los medios de comunicacion han tenido un
doble rol. Han sido aliados estratégicos para los procesos de construccion de ciudadania y
denuncia de los horrores y de los factores de persistencia de la guerra, pero en otros casos
han estimulado la violencia a través de la estigmatizacion y del silenciamiento de algunos
asuntos. Todo esto incide en la cultura, en el modo de relacionarnos (Comisién de la
Verdad, 2022).

7. Exclusiones y discriminaciones en el ejercicio y acceso a los derechos culturales de

poblaciones historicamente vulneradas

Muchas de las relaciones historicas que se han construido en nuestro pais han producido
escenarios que discriminan a poblaciones por razones de género, identidad sexual, habitar
contextos territoriales empobrecidos rurales o urbanos, pertenencia étnica®, condicion de
discapacidad, poblacion migrante y poblacion privada de la libertad. Esto se expresa en
exclusiones estructurales que afectan de manera especifica a los territorios e individuos. Para

el analisis de dichas particularidades, este efecto se evidencia de las siguientes formas:

6 Las poblaciones étnicas en Colombia también han visto menoscabados sus derechos culturales por razones de
injusticia social. Por sus relaciones bioculturales en el territorio, sus efectos se describen en el escenario
“Desaparicion de diversas manifestaciones culturales de las comunidades por degradacion de sus entornos
medioambientales” (ver pagina 41).
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Vulneracion historica de los derechos culturales de las mujeres y las personas

con orientacion sexual e identidad de género diversa

Las instituciones encargadas de cultura no han establecido acciones y ajustes institucionales
y misionales para el reconocimiento y transformacion de las practicas, relaciones o
condiciones existentes que reproducen desigualdad e inequidad de género.

De acuerdo con el estudio Brechas de género: trabajo femenino en sectores culturales y
creativos del Banco Interamericano de Desarrollo (2023) realizado con datos de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay, las mediciones relacionadas con el género
enfrentan limitaciones respecto a la disponibilidad de los datos que se recogen en las
encuestas sobre las brechas en el empleo cultural, la profesionalizacién, los cargos y la
permanencia de dichos cargos en el sector publico, para mujeres y hombres, asi como sobre
los presupuestos institucionales distribuidos por género.

La informacion sobre participacion laboral femenina, acceso y permanencia en la seguridad
social en las diferentes areas del sector cultural y de la economia creativa es escasa.
Aunque el sector cultural tiene una alta participacion femenina, existen segregaciones
laborales reforzadas por estereotipos de género’. Los resultados del Encuentro de Mujeres
por el Arte, la Cultura y el Patrimonio que celebr6 en el 2022 el Ministerio de Cultura
(actualmente Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes) arrojan que persisten en el
sector imaginarios, estereotipos y précticas de discriminaciéon y violencias basadas en
género e invisibilizacion del rol cultural de las mujeres, que afectan la remuneracion que
reciben, restringen sus posibilidades laborales y de desarrollo y desconocen sus

conocimientos y experiencia (MinCulturas, 2023).

Barreras de acceso e inversion de las personas por pertenencia a ciclo vital o

condicion de discapacidad

Los agentes del sector cultural reconocen que hay ausencia de una infraestructura adecuada
en los espacios de cultura que responda a las necesidades especificas de ciertos grupos

poblacionales, como las personas con discapacidad o los adultos mayores. Los canales y

" “En Colombia, datos recientes del Dane (2022) muestran que para el primer trimestre del afio 1.205 mujeres se
dedicaban a actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios en contraste con
los 580.000 hombres que se dedican a lo mismo” (Ministerio de Cultura, 2022, p. 8). Y la Unesco sefiala que este
sector tiene la tercera mayor representacion de mujeres, detras de sectores de “educacion” y “sanidad”.
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medios de comunicacion de las convocatorias y de la oferta cultural son también poco
conocidos por estas poblaciones.

Se percibe falta de reconocimiento de las practicas culturales y de la memoria realizadas
por poblaciones con discapacidad debido a que no hay una caracterizacion de los oficios y
de las actividades culturales gestionadas y realizadas desde y para estas poblaciones.

Los agentes del sector perciben que persisten barreras de acceso a las instancias de
participacion, formacion y emprendimiento por razones de ciclo de vital y condiciones de
discapacidad. Esto se refleja en que existen limitaciones para el ingreso a espacios de toma
de decisiones y participacion ciudadana, como los consejos de cultura, los cargos culturales,
eventos culturales, entre otros; y en la poca oferta con medidas efectivas de inclusion.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion disponible en el Sistema de Informacion de
Fomento Regional (Sifo) del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes el 67,4 %
de los consejos cuenta con representacion de poblacion con discapacidad, pero solo el
30,9 % asiste a las sesiones del consejo. En cuanto a los jovenes, el 80,1 % de estos espacios
de participacion cuenta con representacion de jovenes y solo el 36,9 % asiste a las sesiones.
Esto evidencia la debilidad en las instancias de participacion que dificultan que se

reconozcan y consideren las necesidades y particularidades de estas poblaciones.

Dificultad de acceso a bienes y servicios culturales en contextos territoriales

empobrecidos

Las desigualdades histéricas contribuyen a que la distribucion de los recursos se focalice
en ciertos territorios y poblaciones. Los agentes del sector cultural representantes de zonas
rurales manifiestan que es ineficiente la cobertura cultural en la ruralidad, ademas de que
la desconexidn con los cascos urbanos representa limitaciones para acceder a los procesos
de toma de decisiones.

Lideres de diferentes tipos de procesos de las ciudades, como el barrismo social y los
colectivos de mausicas urbanas y alternativas, sostienen que las actividades y préacticas
culturales son cruciales para la transformacion de territorios urbanos vulnerables y
marginalizados, y expresan la necesidad de mayor atencion a los grupos excluidos y a
practicas emergentes en estos escenarios.

Segun el registro Gnico nacional de agentes culturales Soy Cultura, para el afio 2023 se
contempla que el 79,51 % de los registros son urbanos y el 16,71 % rurales (el 3,78 %
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restante no respondio a la pregunta sobre su ubicacion). De todos los registros, Bogota
contiene el 15,85 %, siendo mayor que el de los departamentos con mas representacion
como Valle del Cauca (8,85 %), Antioquia (8,78 %) y Bolivar (5,71 %).

Afectacion de los derechos culturales de la poblacion migrante y poblacion
privada de la libertad

e En los encuentros de participacion ciudadana realizados para poblacion migrante en el
marco de la actualizacién del pNC, se identificd que el mayor reto que presenta esta
poblacion esta relacionado con la inclusion e integracion en el contexto colombiano, lo cual
parte del desconocimiento e invisibilizacion de las practicas culturales propias de estas
comunidades. Ademas, las barreras administrativas impiden un proceso de adaptacién
adecuado para proteger y promocionar el patrimonio cultural y memoria de estos grupos
poblacionales.

e Se percibe que las personas privadas de la libertad no cuentan con garantias para el
cumplimiento de sus derechos culturales. Las barreras administrativas y dificil articulacion
institucional no han permitido que se gestionen programas estructurales para su vida

cultural.

8. Poca comprension de diferentes visiones culturales coexistentes en el pais

e Insuficiente promocion de espacios e iniciativas para el dialogo intercultural desde los
enfoques diferencial y territorial. Los espacios de la cultura no se consolidan como
escenarios de intercambio, circulacion de saberes e integracion entre las comunidades y las
culturas de los territorios.

e Déficit de espacios e iniciativas para el didlogo intercultural desde los enfoques diferencial

y territorial.

Propuesta estratégica

Este documento se propone dar continuidad al campo de Dialogo cultural del PNC 2001-2010,
cuyo propésito principal era fomentar una dinamica equilibrada entre la diversidad de agentes,

procesos y practicas culturales (Ministerio de Cultura, 2001). En el marco de esta nueva hoja
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de ruta, este objetivo se amplia ubicando la valoracién de la diversidad cultural y su relacion
con los entornos como eje fundamental para promover el ejercicio efectivo de los derechos
culturales de las personas, pueblos y comunidades, sin limitaciones por situaciones de

discriminacion o exclusion.

Este campo busca también integrar en las distintas acciones del sector los desarrollos en materia
de reconocimiento y normatividad diferencial, con el fin de atender los posibles desequilibrios
en la garantia de derechos culturales de diversos grupos poblacionales. Pretende aportar en el
cierre de brechas de desigualdad por condicidn de sexo, género, identidad u orientacion sexual,
plantea la necesidad de fortalecer las précticas culturales en areas rurales y urbanas que han
sido excluidas; y propone disefiar mecanismos de acceso para poblaciones afectadas por

condiciones propias del ciclo de vida, discapacidad, entre otras.

Ademas, los impactos del conflicto armado interno y el papel de las artes y las expresiones
simbolicas en los procesos de denuncia, dignificacion y reconstruccion de memoria historica®
son parte esencial de este campo. En ese sentido, el PNC 2024-2038 retoma los avances de las
ultimas décadas en materia de cultura de paz, justicia, reparacion y reconciliaciony su conexion
con la cultura. De esta manera, se espera seguir contribuyendo a la creacién de condiciones
para la convivencia desde la reparacion a las victimas, la reconciliacion entre los diferentes
actores, la transformacion cultural y la reconstruccion del tejido social del pais. Esta hoja de
ruta ve en la revitalizacion de las practicas artisticas y culturales de los territorios el medio para
que las comunidades y agentes culturales construyan estrategias en las que la cultura se
constituya en elemento cardinal para la recuperacion de la confianza, el bienestar humano vy el

derecho al disfrute cultural de las personas.

Por ultimo, este campo alienta al dialogo, el encuentro y el intercambio cultural entre la
multiplicidad de agentes que, en el escenario de lo publico, en los contextos locales, regionales

e internacionales, dinamizan y son participes de la diversidad y la pluralidad de expresiones e

8 En este campo se entiende el concepto de memoria desde el ejercicio de reconocimiento de las experiencias y
testimonios de grupos sociales que histéricamente han sido victimas de exclusién y marginalidad (Hernandez,
2017). Se integran también aqui los desarrollos que ha tenido este concepto en el marco de la reparacion simbolica,
el trabajo ejecutado por el Centro Nacional de Memoria Historica y la Comision de la Verdad frente a los diversos
relatos acerca del conflicto armado interno en Colombia y las multiples acciones de acompafiamiento a victimas
y excombatientes, que por medio de los lenguajes simbélicos interactian y resignifican el pasado (Ruedas Arenas,
2013).
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identidades culturales. Las lineas y temas que forman parte de este campo de politica se

observan en el gréafico 8.

Grafico 8. Campo 1: Diversidad y dialogo intercultural

Diversidad biocultural

) Diversidad étnica
Lineal

Diversidad de la vida Diversidad linguistica
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Cultura libre de sexismos
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Cada linea tiene un objetivo y los temas de cada linea proponen estrategias a ejecutar por parte

de los agentes del sector.

Linea 1: Diversidad de la vida

Obijetivo: Reconocer, valorar y cuidar el vinculo intrinseco entre diversidad bioldgica y

diversidad cultural como manifestacion de la diversidad de la vida para contribuir a la
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transformacion de la relacion problematica de algunas culturas con sus entornos

medioambientales.

Esta linea busca visibilizar y gestionar la interconexién entre la biologia, la cultura y la
sostenibilidad. Exalta la diversidad biocultural, étnica y linglistica de Colombia, al mismo
tiempo que se enfoca en cdmo nuestras practicas culturales pueden impulsar la sostenibilidad

ambiental y la lucha contra el cambio climatico.

La diversidad biocultural representa la coexistencia entre la diversidad bioldgica y cultural,
reconoce la interconexion entre los ecosistemas y las comunidades humanas. Por lo cual, se
plantean acciones concretas para salvaguardar este vinculo donde el apoyo a las comunidades
locales, la preservaciéon de tradiciones ancestrales y la comprensiéon de la responsabilidad
ambiental del sector se conviertan en estrategias de conservacion y de fomento de estilos de

vida respetuosos con el ambiente y la diversidad.

Tema 1: Diversidad biocultural

Estrategias

e Reconocer y visibilizar el aporte de los saberes y conocimientos propios, tradiciones y
préacticas culturales de las comunidades en el cuidado de la biodiversidad y el
medioambiente, y la transformacién social de los territorios, asi como su papel
sustancial en la conservacion de biomas, ecosistemas estratégicos y areas protegidas
del pais.

e ldentificar e impulsar las practicas del patrimonio cultural, la creacion, las artes y las
industrias culturales que promuevan el cuidado de la biodiversidad y la diversidad
cultural.

e Incentivar una activa participacion de los agentes del sector cultural en la construccién
y concertacion de politicas que (i) impacten en la proteccién del medioambiente y los
usos culturales de los territorios, (ii) visibilicen la importancia de la relacion de la
biodiversidad y la diversidad cultural, y (iii) promuevan la identificacion, prevencion y
gestion de los impactos en los proyectos de desarrollo en el pais, las comunidades y los

territorios.
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Ejecutar acciones de reconocimiento de practicas culturales que contribuyen al derecho
a la salud y al bienestar integral de colombianas, colombianos y otros habitantes del
pais, en especial valorar activamente sus aportes al tratamiento y prevencién en salud
como parte del cuidado de la diversidad de la vida humana.

Promover acciones intersectoriales que apoyen la recuperacion del sector cultural ante
posibles impactos de crisis climaticas, ambientales, sanitarias, economicas o sociales.
Favorecer acciones intersectoriales para trabajar conjuntamente en la disminucién del
riesgo de peérdida de la diversidad biocultural.

Incentivar practicas, contenidos y obras artisticas y culturales que busquen aportar a la
salvaguardia de ecosistemas y biomas sujetos de derechos, de especial atencién o en
riesgo de supervivencia.

Favorecer contenidos culturales que reconozcan los impactos en la naturaleza de las
diferentes violencias presentes en nuestros territorios.

Fomentar programas, proyectos y actividades culturales que promuevan el respeto de
la vida animal y la proteccién de los ecosistemas en donde habitan.

Desarrollar procesos estratégicos (de planeacidon, control, seguimiento y evaluacion)
dirigidos a colombianas, colombianos y otros habitantes del pais para el reconocimiento
y ejercicio de los derechos culturales como parte del cuidado de la diversidad de la vida.

Tema 2: Diversidad étnica

Estrategias

Formular y concertar capitulos étnicos del PNC con los espacios de representacion
nacional de los pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y el pueblo rrom, de tal forma que integren estrategias y acciones
sectoriales, intersectoriales y comunitarias de cada uno de los grupos étnicos de acuerdo
con sus dindmicas propias.

Promover la difusion, transmision, rescate, investigacion, proteccion y respeto de las
manifestaciones, cosmovisiones, modos de ser y estar, idiosincrasia, educacion propia
y cualquier otro aspecto necesario para comprender la cultura de los grupos étnicos.
Instar a las entidades del Gobierno nacional y del orden territorial a aunar esfuerzos

para hacer visible y exaltar la diversidad étnica y cultural de la nacion mediante
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acciones afirmativas desarrolladas en el marco cultural, educativo, pedagdgico y
comunitario, de acuerdo con la resolucion 0138 de 2021, de transversalizacion del
enfoque diferencial del Ministerio de Cultura (actual Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes).

e Visibilizar y exaltar las practicas artisticas, patrimoniales y culturales propias de los
grupos étnicos, profundizando y fortaleciendo manifestaciones de la cultura como la
memoria, los patrimonios culturales material e inmaterial, la creacion cultural, los
procesos organizativos y comunitarios propios, la construccion de territorialidad y de
saber propio, la formacion intercultural, la investigacion cultural, el didlogo
intercultural y el reconocimiento de saberes.

e Estimular el reconocimiento, la identificacion, la salvaguardia, la proteccion, la
valoracion y la apropiacion del patrimonio cultural material e inmaterial de los grupos
étnicos a través del disefio e implementacion de instrumentos de gestion integrales y
sostenibles, tales como planes especiales de manejo y proteccion (PEMP) y planes
especiales de salvaguardia (PES).

e Cerrar las brechas culturales y sociales de los grupos étnicos mediante el ejercicio de
sus derechos culturales.

e Atrticular el capitulo étnico del PNC con los planes estratégicos de cultura territoriales
de mediano y largo plazo.

e Apoyar teécnicamente la identificacion y documentacion de sitios de memoria y
procesos histéricos de los grupos étnicos orientados a visibilizar y fomentar la memoria

y los patrimonios culturales de estas comunidades.

Tema 3: Diversidad linguistica

Estrategias

e Promover el conocimiento y ejercicio de los derechos linglisticos como derechos
humanos.

e Estimular el reconocimiento y valoracion de la identidad cultural y linglistica de la
comunidad sorda, incluida la lengua de sefias colombiana y la cultura sorda.

e Ampliary fortalecer las acciones para la proteccion de las lenguas nativas y criollas de

Colombia.
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e Implementar programas para la proteccion, fortalecimiento, revitalizacion, ensefianza
y documentacion de las 68 lenguas nativas y criollas de los pueblos indigenas,
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, y del pueblo rrom en
articulacion con el Plan Decenal de Lenguas Nativas.

e Fomentar la creacion y publicacién de contenidos culturales en diferentes formatos que
incluyan las lenguas nativas, criollas, lengua de sefias colombiana y contenidos en

braille.

Tema 4: Practicas culturales para la sostenibilidad ambiental y la accién climatica

Estrategias

e ldentificar, caracterizar e investigar los impactos medioambientales de las practicas
culturales.

e Diseflar, implementar y promocionar marcos politicos y protocolos de gestién
ecologica dirigidos a mitigar los impactos medioambientales negativos de los procesos
relacionados con la produccidn artistica y las industrias culturales.

e Promover la formacion y sensibilizacion de los agentes del sector cultural respecto al
uso responsable y sustentable de materiales y tecnologias que contribuyan a la
mitigacion de los impactos ambientales negativos y el cambio climatico.

e Identificar e incentivar practicas de sostenibilidad ambiental y transicion energética en
la produccion (cultivo, cria, extraccion) de materias primas que forman parte de
insumos, materiales e instrumentos utilizados en la préctica, creacion, interpretacion,
formacion y circulacion de las distintas expresiones artisticas.

e Alentar dialogos interculturales, intergeneracionales, interdisciplinarios e
intersectoriales en los espacios de la cultura que faciliten la experimentacion y creacion
de procesos para la sensibilizacion ciudadana y acciones de mitigacion del cambio

climatico.

Linea 2: Cultura de paz

Obijetivo: Promover la proteccion y garantia de los derechos culturales en la construccion de

una cultura de paz a través del reconocimiento del papel de las practicas y expresiones
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artisticas, de los saberes y del patrimonio cultural en los procesos de transformacion social,
relacionados con la configuracion de sentidos, significados y representaciones sociales, que
estimulen el reconocimiento y aceptacion de la diferencia, la tramitacion no violenta de
conflictos, las condiciones para la construccion colectiva y plural de las memorias, la
reconciliacion y las garantias de no repeticion, justicia y convivencia respetuosa como partes

esenciales de una sociedad democratica.

La cultura de paz representa un compromiso de este PNC con la construccion de una sociedad
colombiana equitativa, donde la transformacidon se apoye en el reconocimiento de los derechos
culturales de las victimas, la garantia de justicia y no repeticion y la promocion de una
convivencia respetuosa en un contexto donde las memorias de la violencia y el conflicto
armado interno puedan establecer bases sélidas para la reconciliacion y para una cultura
arraigada en la paz.

Esta linea reconoce el poder transformador de las expresiones artisticas, los saberes y el
patrimonio cultural en el tejido social, entiende su capacidad para impulsar la resolucion
pacifica de conflictos y por ello propone la cultura como dispositivo para la gestion pacifica de
disputas y la creacion de condiciones propicias para la construccion colectiva de memorias
donde la paz, la justicia y el respeto mutuo sean los cimientos sobre los que se erija una nueva

sociedad.

Tema 1: Transformaciones culturales para la paz

Estrategias

e Promover el reconocimiento y garantia de los derechos culturales y la dimension
cultural en los diferentes instrumentos de politica publica para la construccién de paz.

e Impulsar alianzas de cooperacion internacional para el desarrollo de acciones conjuntas
gue apoyen procesos institucionales y comunitarios tendientes a la construccion de una
cultura de paz.

e Formular e implementar programas institucionales participativos, con enfoque
territorial, de género y diferencial para la creacion y produccion de contenidos y
narrativas de paz a partir de las capacidades individuales y colectivas territoriales, que

contribuyan a la prevenciéon de violencias.
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Aportar a la transformacion de relatos de nacion con la promocién de procesos,
practicas, contenidos y espacios culturales y artisticos, narrativas, saberes y bienes de
las artes y el patrimonio cultural que fomenten el derecho a la vida, la construccion de
confianza, la convivencia en una cultura de paz, la reconciliacion y la no repeticion de
hechos victimizantes.

Implementar las estrategias y acciones necesarias para que la ciudadania tenga acceso
a programas y procesos de formacion, educacion artistica y del patrimonio cultural, que
promuevan pedagogias para la construccion de una cultura de paz.

Promover el reconocimiento de practicas culturales de construccion de paz de las
autoridades étnicas territoriales y sus instancias de resolucion de conflictos, asi como
narrativas y representaciones de las memorias de las violencias y conflictos vividos.
Fortalecer la construccion de la memoria histérica desde la identificacion y el
reconocimiento de las principales causas y efectos del conflicto armado interno
colombiano, las diversas memorias de las comunidades afectadas por este y desde

procesos de formacion y pedagogia en espacios de educacion formal e informal.

Tema 2: Derechos culturales de las victimas del conflicto armado interno

Estrategias

Promover los procesos de reparacion de las victimas del conflicto armado interno —en
concordancia con la ley 1448 de 2011— mediante el disefio de programas y estrategias
intersectoriales que garanticen el ejercicio de sus derechos culturales.

Ejecutar acciones que promuevan el acceso, participacion y vinculacion activa de las
victimas del conflicto armado interno a procesos de formacién, creacion, produccién y
circulacion de practicas culturales, artisticas, del patrimonio y de los saberes que
favorezcan la elaboracion del duelo, la construccion de memorias, la reconciliacion, la
reconstruccion del tejido social y la busqueda de la verdad.

Visibilizar el aporte de las mujeres y de organizaciones de mujeres victimas del
conflicto armado interno a la busqueda de la verdad y de la no repeticion, desde las
practicas culturales y formas simbdlicas de la memoria.

Contribuir a la restauracion del tejido social y al restablecimiento del derecho al

conocimiento, practica y disfrute del arte y la cultura en los territorios afectados por el
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conflicto y en cumplimiento de sentencias y fallos juridicos que se orienten en este
sentido.

e Disefiar e implementar acciones intersectoriales que promuevan los derechos culturales
de las victimas que viven en el exterior como aporte a la reparacion de dafios por causa

del conflicto armado interno.

Tema 3: Cultura de paz para la reconciliacion y las garantias de no repeticion

Estrategias

e Garantizar los derechos culturales de firmantes del actual Acuerdo de Paz y de futuros
acuerdos de paz con el reconocimiento y la valoracién de su acervo cultural
materializado en sus memorias, practicas y saberes culturales.

e Favorecer la construccion de cultura de paz en los territorios donde se llevan a cabo
procesos de reincorporacién urbano-rural, asi como en los antiguos espacios
territoriales de capacitacidn y reincorporacion.

e Promover la reincorporacion comunitaria de los firmantes del actual Acuerdo de Paz 'y
de futuros acuerdos de paz mediante las précticas de cultura de paz que contribuyan a
la convivencia y reconciliacion en los territorios, en articulacion con las comunidades
y entidades del orden nacional y territorial.

e Ejecutar acciones desde las expresiones y practicas artisticas y culturales del patrimonio
cultural y de los saberes que contribuyan en el marco de la justicia restaurativa a la no
repeticion y la reconciliacion.

e Implementar acciones que incluyan las orientaciones del legado del Informe Final de la
Comision de la Verdad y se articulen con el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion para la garantia de los derechos culturales de las
comunidades, territorios y biodiversidad afectados por la violencia y el conflicto

armado interno.

Tema 4: Memorias de las violencias y el conflicto armado interno

Estrategias
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e Implementar acciones que fomenten la creacion, circulacion y mediacion artistica y
cultural con las comunidades en territorios afectados por el conflicto armado interno u
otras violencias, con el fin de ampliar la apropiacion social de la verdad y la memoria
histdrica, en articulacion con el Museo de Memoria de Colombia y con el Centro
Nacional de Memoria Historica.

e Reconocer, proteger y salvaguardar los objetos, sitios, lugares y préacticas de memoria
del patrimonio cultural que contribuyan a la cultura de paz.

e Reconocer y fortalecer las diversas memorias colectivas que aporten a la convivencia,
la resolucion no violenta de conflictos y la restitucion del tejido social de las
comunidades afectadas por el conflicto armado interno desde una perspectiva cultural,
artistica, patrimonial y de saberes propios, teniendo en cuenta los enfoques territorial,
de género y diferencial.

e Proponer y ejecutar acciones que fortalezcan los procesos y practicas culturales que
reconozcan Yy visibilicen las diversas memorias acerca de las otras violencias del
contexto historico propio de los territorios, y el rol del arte y la cultura como

instrumentos de expresion simbdlica, de denuncia, acogida y dignificacion.

Linea 3: Cultura libre de discriminacion, exclusion y sexismo

Objetivo: Fomentar la cultura como entorno protector y propicio para el ejercicio de los
derechos culturales, la participacion politica y el empoderamiento econémico de personas y
comunidades; y la reduccion de obstaculos, brechas, desigualdades y violencias derivadas de
situaciones particulares del curso vital, el género, la orientacion sexual, discapacidad, la

pertenencia étnica, el lugar de nacimiento y demas formas de discriminacion.

Esta linea aborda diversas areas de la vida humana y propone ejecutar acciones para reducir
desigualdades y contribuir a erradicar las violencias derivadas de diversas situaciones y
contextos historicos y culturales a lo largo del curso vital, o por condiciones de género,
orientacion sexual, discapacidad, origen étnico, lugar de nacimiento y otras formas de

discriminacion.

Aborda también la interseccion entre la cultura y las vidas campesinas, los contextos urbanos,

la migracion y las condiciones de privacion de la libertad para transformar realidades que
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impulsen una cultura libre de sexismos y promuevan entornos inclusivos en contextos urbanos.
Se delinean, ademas, acciones concretas para potenciar la participacion politica, el
empoderamiento economico y el ejercicio pleno de los derechos culturales en todas las esferas
de la sociedad desde el compromiso con la diversidad y la inclusion, donde la cultura y la
diferencia sean celebradas y donde cada individuo y comunidad pueda florecer sin temor a la

discriminacion, la exclusion o el sexismo.

Tema 1: Cultura libre de sexismos

Estrategias

e Promover acciones para reconocer y fortalecer la participaciéon y rol en igualdad de
género de las mujeres en sus diversidades y de poblacion con 0sIGD en los espacios y
practicas culturales, gestion de procesos comunitarios, formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas culturales nacionales, territoriales y
locales, el patrimonio cultural y las industrias culturales y creativas, de tal manera que
se garantice el acceso libre y pleno de los derechos culturales.

e Reconocer, visibilizar y fortalecer los contenidos y practicas culturales de las mujeres
en todas sus diversidades y poblacion con osIGD para aportar a su inclusion y
participacion en la vida cultural del pais.

e Incentivar el reconocimiento, salvaguardia y divulgacion del patrimonio cultural de los
saberes y conocimientos de las mujeres en sus diversidades, que se contemple desde los
enfoques diferencial y territorial.

e Disefiar e implementar acciones desde las préacticas y contenidos culturales que aporten
a prevenir y transformar los imaginarios, estereotipos y practicas sociales que soportan
los diferentes tipos de discriminacion contra las mujeres en todas sus diversidades y las
personas con OSIGD.

e Disefiary ejecutar acciones de prevencion y seguimiento de posibles violencias basadas
en género y desigualdades de género en el quehacer del sector cultural.

e Materializar acciones para el fortalecimiento de procesos organizativos,
administrativos, emprendimientos y formulacion de proyectos de agremiaciones de

mujeres y personas con OSIGD, gque son agentes del sector cultural.
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e Promover acciones de valoracion y reconocimiento de los oficios del sector cultural
realizados por mujeres en todas sus diversidades, que le aporten a la sostenibilidad
econOmica de estas practicas.

e Articular acciones intersectoriales para el acceso al trabajo remunerado digno, justo y
equitativo en el campo de la cultura, para mujeres en todas sus diversidades y personas
con OSIGD.

e Impulsar acciones intersectoriales para la sensibilizacidn de agentes del sector cultural
sobre las brechas en el acceso de las mujeres a participar de la vida econdmica, politica
y cultural del pais.

e Desarrollar estudios con enfoque de género que hagan visibles las desigualdades y
barreras intersectoriales en el sector cultural desglosados por género y que alimenten la
formulacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos, para asi aportar a la

disminucion de las brechas de género en el sector.

Tema 2: Cultura y vidas campesinas

Estrategias

e Promover el reconocimiento de la diversidad de memorias, patrimonios, saberes y
expresiones artisticas y culturales del campesinado en Colombia como sujeto
intercultural y de especial proteccion.

e Garantizar que la oferta cultural de la nacién y de los territorios incluya lineas
especificas para estimular el ejercicio de los derechos culturales del campesinado, con
criterios aterrizados a las realidades territoriales, limitaciones de conectividad y brechas
digitales del campesinado y las organizaciones campesinas.

e Promover acciones desde los espacios, practicas y contenidos culturales que
contribuyan a la transformacion de los imaginarios, estereotipos y practicas culturales
que soportan exclusion y estigmatizacion del campesinado.

e Fortalecer los procesos artisticos y culturales de la poblacion campesina aportando al
reconocimiento de los territorios rurales y sus habitantes, asi como a la construccion
colectiva de memoria, a partir de acciones que propicien interacciones y procesos

colaborativos.
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e Disponer de infraestructura y dotacion adecuada para desarrollar los procesos culturales
de las zonas rurales del pais que respondan a las particularidades de la poblacion
campesina y de sus entornos y a las condiciones de accesibilidad en los territorios.

e Ejecutar acciones intersectoriales que mejoren la conectividad de los espacios de la
cultura ubicados en zonas rurales, ademas de disponer de personal capacitado que
facilite el acceso a la poblacién campesina a entornos digitales y oferta cultural.

e Formular estrategias dirigidas a la creacion de oportunidades laborales para jovenes
artistas, creadores y gestores culturales que habitan en las zonas rurales del pais.

e Fortalecer los procesos artisticos y culturales de mujeres, poblacion con 0sIGD y
campesinos.

e Promover procesos de alfabetizacion y apropiacion de la lectura y escritura dirigidos a

jévenes y adultos —con énfasis en las zonas rurales.

Tema 3: Cultura en contextos urbanos

Estrategias

e Favorecer el reconocimiento de la diversidad de précticas y expresiones culturales y
artisticas que convergen en contextos de ciudad desde la no discriminacion y la garantia
de la libertad de expresion.

e Promover procesos de construccién de memoria de las ciudades a partir de la
visibilizacion de las practicas y manifestaciones culturales de poblacion vulnerable
histéricamente excluida.

e Reconocer los equipamientos y espacios publicos urbanos como los parques, plazoletas,
barrios, casas comunales, entre otros, como espacios de la culturay lugares de memoria,
que permiten el didlogo y la convergencia de expresiones y practicas culturales y
artisticas.

e Reconocer y fortalecer las practicas culturales de los colectivos y movimientos sociales
urbanos que desde la cultura y las expresiones artisticas posibilitan escenarios de
produccién simbolica para la inclusion de jévenes en contextos vulnerables, que le
aportan a la transformacion cultural para la paz, como el barrismo social, las

organizaciones de base, las plataformas de iniciativas ciudadanas, entre otros.
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Promover procesos de investigacion sobre formas y dinamicas de participacion,
organizacion y articulacion de los sectores culturales y artisticos en los contextos

urbanos.

Tema 4: Cultura y curso vital

Estrategias

Estimular el disefio, produccion y circulacion de creaciones artisticas y contenidos
culturales para la primera infancia, padres, madres, cuidadores y maestros
especializados en medios de comunicacion ciudadanos, entornos digitales e interactivos
y espacios convergentes que se orienten al reconocimiento de la diversidad y la
divulgacion y apropiacién del patrimonio cultural.

Apoyar procesos de formacion y apropiacion del arte, la cultura y el patrimonio
enfocados en la primera infancia y adolescencia con el fin de contribuir al desarrollo
integral de las personas, para su practica y goce.

Promover espacios de expresion creativa y cultural para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, donde se visibilicen, exploren y propongan nuevos lenguajes y practicas de
creacion artistica y cultural.

Disefar e implementar acciones para ampliar las posibilidades de los jovenes para que
hagan del arte y la cultura un proyecto de vida.

Aportar a la prevencion de situaciones de riesgo para los jovenes y adolescentes
mediante el acceso a oferta cultural y la ampliacion de oportunidades para la creacion y
el acceso a estimulos culturales con una perspectiva de la proteccion integral de los
derechos culturales, la libertad de expresion, la promocion de la participacion, la no
discriminacion y el reconocimiento y respeto de sus diversidades.

Fomentar programas de primer empleo, capacitacion y acompafiamiento para la
vinculacion laboral, en instituciones, organizaciones, empresas e industrias del sector
cultural que brinden oportunidades para jovenes creadores, gestores y aquellos que
practican oficios culturales.

Implementar estrategias que promuevan el reconocimiento y la circulacion de nuevas
practicas y manifestaciones culturales de jovenes con énfasis en la no criminalizacion y

la garantia de la libertad de expresion.
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e Aplicar estrategias que incentiven y promuevan las condiciones para una cultura
previsional y de seguridad social, ademéas de ejecutar acciones intersectoriales de
proteccion social para los adultos mayores que no disponen de fuentes de ingresos fijos
—salarios, ahorros, rentas 0 pensiones— Yy que estan en situacion de pobreza,
especialmente para quienes estan en condiciones de alta vulnerabilidad, en articulacién
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en cumplimiento de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez.

e Promover la participacion como ciudadanos activos de personas mayores en los
procesos, espacios culturales locales y en entornos digitales teniendo en cuenta las redes
de apoyo, cuidadores y familiares, y sus dindmicas particulares, bajo el principio de
accesibilidad universal.

e Impulsar procesos de reconocimiento y transmision de saberes y préacticas culturales
tradicionales locales que reconozcan las trayectorias y conocimientos de las personas
mayores, asi como sus aportes a la memoria y patrimonio de los distintos territorios del
pais.

e Llevar la oferta cultural y artistica a personas mayores en zonas rurales.

Tema 5: Cultura y discapacidad

Estrategias

e Garantizar que la oferta cultural de la nacién y de los territorios incluya lineas
especificas para promover el ejercicio de los derechos culturales y la participacion de
las personas con discapacidad.

e Fomentar la creacion, publicacion y presentacion de contenidos culturales que faciliten
a las personas con discapacidad el acceso a la informacion en formatos accesibles
(sistema braille, lengua de sefias colombiana, audiodescripcion, lectura facil,
comunicacion alternativa y aumentativa, entre otros).

e Eliminar obstaculos y barreras en la inclusidn de personas con discapacidad y su acceso
a eventos, actividades o servicios culturales, medios de comunicacién, canales de
informacidn, convocatorias y espacios de circulacion.

e Promover la implementacion de programas de capacitacion que se centren en la

atencion cultural oportuna y pertinente para las personas con discapacidad, dirigidos al

69



recurso humano que forma parte de los entornos e instituciones culturales en los
territorios.

Impulsar la creacion de directrices para la formacion artistica inclusiva basada en las
capacidades, con el propdsito de asegurar la participacion equitativa y significativa de
personas con discapacidad. Estas directrices consideraran los principios fundamentales
de accesibilidad, igualdad de oportunidades, no discriminacién, autonomia,
participacion activa, incorporacion de experiencias, adaptabilidad de contenido,
sensibilidad cultural, entornos de apoyo, fomento de la autonomia y formacién de
formadores.

Disefiar estrategias de reconocimiento y visibilizacion de la produccién artistica y
cultural de las personas con discapacidad, sus cuidadoras y cuidadores o asistentes
personales.

Implementar procesos de inclusion laboral de personas con discapacidad en las distintas
instancias y espacios de cultura nacionales y territoriales.

Crear un ambiente de apoyo (disefio de programas de cuidado desde el emprendimiento
cultural y las artes) dirigido a cuidadoras y cuidadores, familiares o asistentes
personales de personas con discapacidad.

Tema 6: Cultura y migracion

Estrategias

Visibilizar y fortalecer las iniciativas de memoria de organizaciones de la sociedad civil
y laacademia que documentan los procesos de desplazamiento de la poblacion migrante
en el pais.

Promover acciones de inclusién y didlogo donde se visibilicen y se fomente el
intercambio de practicas y saberes culturales de la poblacion migrante que reside en el
pais en articulacion con espacios de la cultura y organizaciones de la sociedad civil.
Fomentar el disefio de programas de formacién y financiacidn para proyectos culturales
dirigidos por y para organizaciones de migrantes y poblacion migrante localizadas en

el pais.
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e Generar acciones de articulacion intersectorial con Migracion Colombia y Cancilleria
para la creacion de programas que garanticen el acceso a los derechos culturales de la
poblacion migrante —en condicion de regularidad e irregularidad— en el pais.

e Fortalecer los sistemas de informacion que permitan conocer el estado y condiciones

de artistas y gestores culturales migrantes.

Tema 7: Cultura y personas privadas de libertad

Estrategia

e Generar acciones intersectoriales con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) para ampliar la oferta de programas de tratamiento penitenciario en los que se
reconozca el impacto de los procesos y proyectos culturales en los procesos de
resocializacion de personas privadas de la libertad.

e Disefiar e implementar un protocolo que facilite a la poblacion privada de libertad el
acceso a convocatorias de estimulos y demas oferta cultural local y nacional.

e Implementar un programa en articulacion con el Inpec que permita el acceso a procesos
y practicas culturales dentro de los centros penitenciarios, de tal forma que se garanticen
los derechos culturales de las personas privadas de libertad.

e Reconocery fomentar los programas y acciones de resocializacion y reconciliaciéon que
se fundamentan en procesos culturales de formacion y creacién para poblacion privada
de libertad y pospenados, que ejecutan organizaciones de la sociedad civil y la academia

en articulacion con el Inpec.

Linea 4: Dialogo intercultural

Objetivo: Promover el dialogo, el intercambio y la cooperacion entre los actores sociales para
la comprension de las diferentes vidas culturales que permitan el didlogo intercultural, el
cuidado de la diversidad de la vida, la construccién de paz y la lucha contra todo tipo de

discriminacion y exclusion.
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Aqui se busca tender puentes para promover la comprension y la colaboracion entre diversos
agentes sociales para la valoracion y gestion colectiva de las multiples expresiones culturales.
Se enfoca en el dialogo, el encuentro y el intercambio cultural, y reconoce la riqueza de la
diversidad cultural como un motor para la construccion de paz, el cuidado de la vida en sus

multiples formas y la erradicacion de la discriminacion y la exclusion.

Se procura no solo el dialogo intercultural dentro de Colombia, también con el resto del mundo,
para gque la interconexion global pueda enriquecer las experiencias locales y las visiones y
practicas de otros contextos nos enriquezcan y promuevan el entendimiento y la colaboracién
transfronteriza. Igualmente se busca estimular los didlogos de saberes e intergeneracionales
que potencien y promuevan los patrimonios, las practicas y las industrias culturales y creativas

en escenarios locales, nacionales e internacionales.

Tema 1: Dialogo, encuentro e intercambio cultural

Estrategias

e Desarrollar procesos pedagdgicos que promuevan la comprension mutua de intereses y
visiones culturales, asi como el respeto por la diferencia y el reconocimiento del otro
desde la aproximacion de realidades, practicas y lenguajes.

e Crear iniciativas de encuentro entre los diferentes grupos poblacionales que propicien
el didlogo intercultural, el intercambio y la circulacion de diversos saberes vy
expresiones culturales, y fortalezcan los procesos de cada grupo en espacios
colaborativos.

e Promover la creacién de espacios de didlogo intergeneracional que fomenten la
transmision y apropiacion de saberes a partir de procesos de reflexion y de discusion
en torno a la memoria, el patrimonio y las practicas culturales.

e Aportar a la configuracion de espacios y encuentros culturales y sociales en donde se
activen dialogos para la desescalada de diferentes tipos de violencias, a través de las

practicas y contenidos culturales.

Tema 2: Dialogo intercultural de Colombia con el mundo
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Estrategias

Crear lineamientos de politica publica para visibilizar y promocionar la diversidad de
expresiones, manifestaciones, practicas y creaciones culturales nacionales en didlogo
con el mundo.

Disefiar estrategias de internacionalizacion del sector cultural en los ejes de
exportaciones, atraccion de inversiébn y turismo cultural en articulacion
interinstitucional y con el sector privado, segun criterios de sostenibilidad y
responsabilidad con la diversidad cultural.

Crear y fortalecer escenarios de intercambio y aperturas de mercados con otros paises
como parte del didlogo intercultural de Colombia con el mundo, orientados
especialmente a la integracion de Latinoamérica y el Caribe.

Promover el reconocimiento y diadlogo entre pueblos y naciones que comparten
procesos culturales, identidades y memorias en territorios fronterizos para su proteccion
y salvaguardia cultural.

Fomentar acciones de inclusion y dialogo en territorios fronterizos que reconozcan la
interculturalidad como una condicion de dichos espacios y grupos.

Estimular la participacion de artistas, creadores, emprendimientos y organizaciones de
colombianos residentes en el exterior en procesos de difusion y alianzas estratégicas
para la promocién de los patrimonios, practicas e industrias culturales nacionales en

espacios internacionales.

Tema 3: Ciudadania mundial

B8] Estrategias

Facilitar espacios de integracion entre artistas y gestores culturales de distintos
contextos economicos y sociales en ambientes democraticos en los que puedan
reconocerse, empoderarse y constituirse como agentes de cambio social y cultural para
Colombia y para el mundo.

Facilitar el intercambio entre agentes del sector cultural para compartir saberes,

practicas y experiencias desarrolladas por sus pares en distintas partes de Colombia y
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el mundo, en el marco de la ciudadania mundial y sobre la base de la proteccién de la

cultura 'y los saberes locales.
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Campo 2: Memoria y creacion

Este campo se construye con base en los planteamientos conceptuales del pnc 2001-2010 en
donde se reconoce que la valoracion de la diversidad cultural adquiere un sentido esencial
gracias al reconocimiento de la memoria y las identidades, de las pluralidades que se tejen en
los procesos de creacion y produccion artistica y cultural y que dan lugar a representaciones
del pasado, configuran el presente y posibilitan futuros a través de diversos lenguajes, estéticas

y narrativas.

En este sentido, los alcances conceptuales del pPnC 2001-2010 siguen siendo pertinentes y se
retoman como el corazon de este campo, pues las diversas formas de entender el mundo, de
representarlo y de relacionarse con €l se reconocen y hacen visibles como eje fundamental de
la cultura. También se resaltan los procesos dindmicos y en constante cambio de la memoria y
la creacion, asi como los usos contemporaneos que los diferentes grupos humanos hacen de

ellas como cimiento de la diversidad cultural.

Este campo busca reconocer la diversidad de procesos, roles y oficios para la creacion,
formacidn, investigacion, gestion, mediacion, produccion, circulacion, acceso, apropiacion y
consumo cultural. Por lo anterior, se destacan los avances dirigidos a la convergencia en los
contenidos culturales, los medios interactivos, los entornos digitales, los procesos

interdisciplinares y los procesos ligados a la I1+C.

En respuesta a la priorizacion de las participaciones en la fase de diagndstico, este PNC 2024-
2038 contempla la necesidad de dar un lugar relevante al reconocimiento de las memorias®, asi
como a la valoracion de las practicas asociadas a la comunicacion y que le aportan al dialogo
intercultural, a su relacion con las memorias y territorios y a la forma en que estas relaciones
crean sentido de pertenencia. Esta hoja de ruta ademas reconoce el patrimonio cultural como
fuente de conocimiento y practica dinamica susceptible de transformacion y dialogo de saberes
contemporaneos; también como un componente estratégico del desarrollo territorial, por tanto,

un vector para el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades locales.

% Actualmente existen distintas posturas acerca de la definicion y uso del concepto de memoria, no obstante, se
aborda como herramienta teérico-metodoldgica que permite entender de manera amplia la memoria como proceso
activo de recuperacién y resignificacion simbdlica del pasado desde la mirada singular de las experiencias (Jelin,
2002; Traverso, 2006).
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Para comprender la apuesta integral que contempla el campo, es importante destacar que se
identifico que el problema central asociado a la memoria y la creacion esté relacionado con las
limitaciones en el ejercicio de practicas y procesos que reconozcan y le aporten a la diversidad

de nuestro pais. A continuacion, se presenta el diagndstico que contextualiza esta problematica.

Diagnostico: Dificultad en el ejercicio de préacticas diversas de la memoria y la creacion

cultural

El riesgo de la diversidad biocultural que presenta el pais se evidencia en la afectacion al acceso
pleno de los derechos culturales. Puntualmente, los procesos que se asocian con el patrimonio,
las practicas, las artes y los contenidos culturales se encuentran limitados, lo cual impide el real
reconocimiento de la diversidad de la memoria y la creacion cultural. Esto se soporta, ademas,
en el hecho de que los espacios de la cultura, como uno de los principales elementos para la
participacién y acceso a la vida cultural, estan debilitados por ser insuficientes o no contar con
las condiciones necesarias para la ciudadania. Sumado a lo anterior, y resaltando la valia que
tiene la cultura para el desarrollo y vida plena de los seres humanos, la desarticulacion con los
sectores de la educacién y la comunicacion es un riesgo para la construccién de la diversidad
de la memoriay la creacién cultural. A continuacion, se desglosan las causas y efectos que dan

cuenta de este problema.

1. Afectacion a la diversidad de los patrimonios inmateriales y materiales

e Pérdida o riesgo de pérdida de una parte del patrimonio cultural debido al estado de
abandono de los bienes, al igual que desaparicion de manifestaciones y saberes
tradicionales por la ausencia de procesos para la transmision de préacticas, el
desconocimiento o la baja aplicabilidad de la normatividad y los procedimientos sobre el
patrimonio cultural, y por escasez de componentes patrimoniales en herramientas de
planeacion y ordenamiento territorial; esto ultimo se confirma con la informacién

disponible en el Sifo del Ministerio de Cultura (2022f), donde se observo que, en 2022 solo
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370 del 1102 municipios han incorporado determinantes de caracter patrimonial en sus
planes de ordenamiento territorial®.

e Poca valoracion y apropiacion social de los patrimonios culturales —materiales e
inmateriales— por parte de la ciudadania en los territorios. Débiles procesos de divulgacion
y difusion, formacion y transmision de saberes; falta de procesos de reconocimiento y
visibilizacion de la diversidad de memorias e identidades y exigua valoracion de los oficios
asociados y de sus portadores como agentes que contribuyen a su preservacion.

e La gestion del patrimonio cultural declarado como BICN usualmente no es participativa y
no tiene en cuenta a las comunidades y a la sociedad civil.

e En Colombia existen 24 manifestaciones culturales que pertenecen a la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ambito Nacional. Once de estas son
incluidas en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés) (Universidad de los Andes y Ministerio de
Cultura, 2021).

e A 2023, son 1325 los voluntarios que participan del Programa Nacional de Vigias del
Patrimonio en Colombia y que cuentan a la fecha con 115 grupos inscritos (informacion
suministrada por la Direccidn de Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes). Estas personas consideran que su practica ciudadana debe ser fortalecida en

varios aspectos y que su visibilidad social debe ser mayor.

Grafico 9. Patrimonio material e inmaterial colombiano en listas de patrimonio de la

humanidad de la Unesco

e Patrimonio mundial cultural y natural de la Unesco en Colombia:
1. Puerto, fortificaciones y conjunto monumental de Cartagena
2. Parque Nacional Los Katios
3. Centro Histérico Santa Cruz de Mompox

4. Parque Arqueoldgico de San Agustin

5

Parque Arqueologico de Tierradentro

10 De acuerdo con la lista de BICN (inmuebles y muebles), consolidada y actualizada periodicamente por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Colombia cuenta con 1122 BICN: 94,9 % de estos corresponden
a bienes inmuebles y 5,1 % a bienes muebles.
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Santuario de Fauna y Flora de Malpelo
Paisaje Cultural Cafetero
Qhapaq Nan / Sistema Vial Andino

Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete — “La Maloca del Jaguar”.

e Patrimonio cultural inmaterial de la Unesco en Colombia:

1. Carnaval de Barranquilla (2008)

2. Espacio cultural de Palenque de San Basilio (2008)

3. Carnaval de Negros y Blancos (2009)

4. Procesiones de Semana Santa de Popayéan (2009)

5. Sistema normativo de los wayuus, aplicado por el piitchipii’iii (palabrero)
(2010)

6. Conocimientos tradicionales de los chamanes jaguares de Yurupari (2011)
7. Fiesta de San Francisco de Asis en Quibdo (2012)

8. El vallenato, musica tradicional de la region del Magdalena Grande (2015)
9. Estrategia de salvaguardia de la artesania tradicional para la construccion de
la paz (2019)

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas con el barniz de Pasto
mopa-mopa en Putumayo y Narifio (2020)

11. Sistema de conocimiento ancestral de los cuatro pueblos indigenas:
arhuaco, kankuamo, kogui y wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta (2022)

2. Vulneracion del derecho a la creacion y la libertad de expresion

e Los agentes del sector perciben que es necesario fortalecer el ejercicio de las practicas

artisticas en los ciudadanos (sujetos culturales) a lo largo de la vida.

e La percepcion de que en el pais se protegen y garantizan los derechos a la recreaciéon y la

cultura, ademas de los derechos a la libertad de expresion, conciencia, difusion y

divulgacién de informacién, disminuyé para 2020 en 5,7 puntos porcentuales y 5,1 puntos

porcentuales respectivamente, frente al 2019 (Dane, 2021b).

3. Desconexion de las creaciones, las artes, los contenidos y las préacticas culturales de los

publicos

e Se presenta poca circulacion local e internacional de las creaciones y producciones de los

agentes culturales, de modo que el intercambio y la generacion de valor
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—simbolico o econdmico— es débil. No existen las condiciones propicias debido a falta
de promocion e incentivos, asi como de espacios, actividades e infraestructuras
—fisicas o virtuales— que faciliten y generen circuitos de intercambio y circulacion de
bienes y servicios culturales.

De acuerdo con la Encuesta de Consumo Cultural 2020, los espacios culturales a los que
mas asistieron las personas mayores de doce afios fueron los monumentos historicos, sitios
arqueoldgicos, monumentos nacionales o centros historicos (13,7 %), seguidos de
bibliotecas (12,6 %), museos (9,4 %), centros culturales (8,1 %), casas de la cultura (7,8 %)
y galerias de arte o salas de exposicion (6,6 %). La principal razon manifestada para la no
asistencia a los espacios de la cultura fue en todos los casos el desinterés/no le gusta (Dane,
2020b).

Grafico 10. Asistencia a espacios de la cultura, personas de doce afios y mas

e De acuerdo con la Encuesta de Consumo Cultural 2020, los espacios culturales a
los que mas asistieron las personas mayores de doce afios fueron:
Monumentos historicos, sitios arqueoldgicos, monumentos nacionales o centros
historicos (13,7 %)
Bibliotecas (12,6 %)
Museos (9,4 %)
Centros culturales (8,1 %)
Casas de la cultura (7,8 %)

Galerias de arte o salas de exposicion (6,6 %)

4. Pérdida de la diversidad de los oficios asociados a la memoria y la creacion cultural

En concordancia con la informacion del Sifo, a 2021, solo 474 municipios contaban con
escuela municipal de artes creada mediante acto administrativo. Unicamente 164
municipios manifiestan tener procesos educativos asociados a las artes y el teatro, y a las

artes pléasticas y visuales articulados con instituciones educativas.
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Segun el Séptimo Reporte de Economia Naranja, a 2022 en el territorio nacional se
registraron 1672 escuelas de musica: el 65,8 % corresponde a escuelas publicas, 20,4 % a
escuelas privadas y 13,8 % a escuelas mixtas. El mayor nimero de escuelas de masica esta
en Antioquia (183), Cundinamarca (139) y Boyaca (130). El departamento con mayor
numero de escuelas de mdsica publicas es Boyacd, y el distrito con mayor nimero de

escuelas de musica privadas es Bogota.

5. Limitado acceso a oportunidades para la produccién de conocimiento desde las practicas

artisticas y culturales

Fomento limitado a procesos de I1+c artistica y de investigacion patrimonial llevada a cabo
en los territorios con el apoyo y articulacion de instituciones educativas y de caracter
académico y con otros sectores como ciencias.

Los programas académicos universitarios de disciplinas asociadas al arte y patrimonio
cultural se concentran en las grandes ciudades, lo cual restringe las investigaciones

académicas desde y para estas areas.

. Poco acceso a diversos bienes y servicios culturales

Insostenibilidad administrativa y financiera de los espacios municipales de la cultura por
gestion deficiente y falta de recursos. Existe insuficiente valoracion y apropiacion de los
espacios de la cultura, de modo que estos no se consolidan como epicentros para el
encuentro intercultural.

Los procesos de creacion, formacion, circulacion, produccién e investigacion artisticos,
culturales y patrimoniales en los territorios carecen de continuidad por la escasez de
personal calificado en los espacios culturales (gestores y formadores), quienes cumplen un

rol central en el funcionamiento y mejoramiento de cada escenario cultural.

. Precaria sostenibilidad de las infraestructuras y equipamientos culturales
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El déficit de infraestructura cultural como casas de cultura, bibliotecas, archivos y museos
en las zonas rurales y en los municipios con capacidad de gestioén baja, hace dificil la
participacion de las comunidades en los procesos y la oferta cultural.

Equipamientos culturales que no se adecuan a los contextos y necesidades particulares de
los territorios y las practicas culturales de sus habitantes; asi mismo, no son polivalentes y

no se encuentran acondicionados para poblacién con discapacidad.

Gréafico 11. Infraestructura cultural en Colombia

e Actualmente Colombia cuenta con 1555 bibliotecas adscritas a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas (Biblioteca Nacional de Colombia, 2022).

e Para 2023 habia 509 entidades museales registradas en el Sistema de Informacion
de Museos Colombianos. Estas reportaron 2 008 850 visitas presenciales y 75 196
visitantes virtuales en 2021 (Programa de Fortalecimiento de Museos, 2022).

e Colombia tiene 1239 salas de cine disponibles, para una capacidad de 226 665
espectadores. La mayor proporcién de salas de cine disponibles al pablico durante
2022 fueron Bogota (340), Antioquia (188) y Valle del Cauca (142), con una
capacidad de espectadores de 64 599, 31715 y 24 891 respectivamente (Dane,
2023).

8. Deficiente uso de los entornos digitales para las practicas diversas de la memoria y la

creacién

El 76 % de la poblacién mayor de doce afios afirmd haber utilizado Internet en los ultimos
seis meses. Las actividades indicadas para las cuales se usO Internet fueron: buscar,
descargar o escuchar musica (70,3 %); buscar, descargar o ver peliculas o videos (70 %);
ver television o escuchar sefial de radio (29,6 %) y buscar, descargar o leer revistas o
periddicos (24,5 %). Por otra parte, solo el 1,9 % de la poblacion mayor de doce afios utiliz6
Internet para acceder a galerias de arte y salas de exposiciones; 2,1 % acceder a museos;
2,5 % acceder a teatro, Opera o danza y 3,3 % acceder a ferias del libro, o publicaciones o
eventos desarrollados en ellas (Encuesta de Consumo Cultural 2020).

Poca apropiacion tecnolégica y uso de los entornos digitales que potencien los contenidos

y procesos artisticos, culturales y patrimoniales. Se presenta una pronunciada brecha digital
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por escasez de infraestructura y dotacion tecnoldgica en gran parte del territorio nacional
para garantizar la conectividad. Esta problematica concuerda con los datos de la Encuesta
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en Hogares del 2021, donde se
muestra que, aunque una buena parte de la poblacion accede al servicio 0 conexion a
Internet, alin hay hogares que no lo consideran necesario o no saben como emplearlo. De
acuerdo con el Dane (2021a) el 60,5% del total nacional de hogares tenia conexion a
Internet, 70 % en cabeceras y 28,8 % en centros poblados y rural disperso. Entre los hogares
que manifestaron no tener conexion a Internet durante 2021, 48,6 % asegur6d que es muy
costoso, 23,1 % dijo que no lo consideran necesario, 11,1 % no tiene cobertura en su zona,
8,5 % no sabe usarlo, 6,2 % no cuenta con un dispositivo para conectarse y 2,5 % indico
que tiene acceso suficiente desde otros lugares sin costo. Asi mismo, las razones principales
por las que las personas mayores de cinco afios no se sirvieron de Internet fue el no saber
usarlo (31,8 %), por ser muy costoso (22,5 %), no estimarlo necesario (20,5 %), no haber
cobertura en la zona (7,3 %) y no tener equipo para conectarse (9,2 %).

9. Deficiente oferta para la educacion artistica y cultural que limita la formacion integral de

los y las ciudadanas

e Baja articulacién del sector cultural con el sistema educativo formal, que se expresa
principalmente en deficiencia de contenidos que promuevan la valoracion de
expresiones artisticas, culturales y patrimoniales diversas en los curriculos desde una
edad temprana. Ademas, la oferta cultural y los procesos desarrollados desde la
educacion formal se limitan a unas pocas expresiones culturales —comao la mdsica o la
danza— y no promocionan las manifestaciones locales de los territorios y sus
comunidades.

e Para el afio 2020, la Camara Colombiana del Libro estimé que en promedio un
colombiano lee 2,7 libros al afio, cifra muy baja si nos comparamos con otros paises
latinoamericanos como México y Argentina. Del total de personas mayores de doce
afios que afirmaron saber leer y escribir, el 77,6 % leyd redes sociales, el 59 % correos
electronicos, el 45,6 % blogs, foros o paginas web y el 37,9 % ley6 materiales de estudio

o trabajo.
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En consonancia con el Diagndstico nacional de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas (Ministerio de Cultura y Biblioteca Nacional de Colombia, 2014) se observa
una baja antigtiedad y bajos niveles de permanencia y continuidad en el trabajo de las
personas responsables de las bibliotecas pablicas: el 51 % de los responsables lleva
menos de dos afios en la biblioteca. Asi mismo, el 51 % de estos trabaja bajo 6rdenes
de prestacion de servicios o contratos. Solo el 44 % de los bibliotecarios tiene
nombramiento de planta y 4 % es contratado a través de otra modalidad.

La necesidad de aumentar el indice de lectura de libros continGa siendo un reto en
Colombia. Segun la Encuesta de Consumo Cultural 2020, el promedio de libros leidos
por personas mayores de doce afios que saben leer y escribir y leyeron libros en los
altimos doce meses es de 3,9 libros. Los nifios entre cinco y once afios que leyeron

libros leen en promedio 3,1 libros al afio.

10. Exiguo reconocimiento de saberes culturales

Procesos de formacion artistica y cultural débiles en municipios con capacidad de
gestion baja y en zonas rurales en los cuales no hay continuidad debido a escasez de
recursos y limitada gestion de los entes territoriales, lo que empobrece el acceso y la
participacion ciudadana en igualdad de condiciones. También se presenta
centralizacion de la oferta educativa y los formadores pocas veces cumplen con las
competencias idoneas por falta de capacitacion y procesos de formacion especificos.
La oferta de programas de educacion superior asociados a las artes y la cultura —y sus
oficios— es insuficiente y desigual en todo el territorio nacional; esta centralizada en
grandes ciudades, lo cual limita el acceso de los agentes culturales a procesos de
profesionalizacion y certificacion de sus saberes. Lo anterior se evidencia en la baja
cualificacion del sector. Ademas, hay pocos incentivos que fomenten su acceso y
participacion, como becas de las entidades territoriales.

En cuanto a las brechas de capital humano, se plantea la dificultad de los agentes de las
artes para cualificar y certificar su conocimiento, y por tanto, para acceder a trabajos
dignos. Segun los informes para la identificacién y medicion de brechas de capital
humano realizados por el Ministerio del Trabajo, la oferta educativa para el sector

audiovisual se concentra en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, que tienen el 52 %
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del total de la oferta (Ministerio de Cultura y Ministerio del Trabajo, 2020). Una
concentracion similar se reporta para la oferta educativa en el sector de la danza: 28,4 %
en Bogot4, 18,8 % en Antioquia'y 7 % en el Valle del Cauca. Asi mismo, Bogoté cuenta
con el 38 % de los matriculados a nivel nacional en el sector de la masica, seguido de
Antioquia (19 %) y Valle del Cauca (5 %) (Ministerio de Cultura, 2022d; Ministerio de
Cultura y Ministerio del Trabajo, 2022a).

11. Homogeneizacién de contenidos culturales en las practicas y medios de comunicacién

Se evidencia escasez de contenidos culturales que difundan, promocionen y pongan en
circulacion las expresiones artisticas y culturales locales, que las reconozcan y pongan
en didlogo. Asi mismo, faltan recursos, capacitacion y asistencia técnica para la
sostenibilidad de los medios de comunicacion ciudadanos, uso y funcionamiento; la
cobertura y conectividad son deficientes.

Se percibe carencia de medios de comunicacion ciudadanos como radios comunitarias,
canales de television, prensa o medios digitales locales de caracter cultural'!, aun
cuando el pais cuenta con 1718 emisoras en todo el territorio y la mayoria de ellas son
comunitarias. Estas emisoras son escuchadas principalmente en centros poblados y

rurales.

Grafico 12. Tipos de emisoras y consumo de radio en Colombia

Colombia cuenta con 1718 emisoras en todo el territorio nacional:

44,8 % comunitarias (770)

36,1 % comerciales (620)

19,1 % de interés publico (328)

El 89,3% de las personas mayores de doce afios afirméd consumir contenidos por
television, 52 % lo hizo por sefial de radio

(Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2022)

11 En 2021, el porcentaje de personas mayores de cinco afios que escucharon sefial de radio dentro del hogar fue
de 45,3 %, en las cabeceras el porcentaje fue de 43,8 % y en los centros poblados y rural disperso de 50,6 % (Dane,
2021a). Los programas musicales fueron los mas escuchados por las personas mayores de doce afios que afirmaron
escuchar radio en la Gltima semana (87,2 %); informativos/noticieros (57,5 %); de opinion/entrevistas (31,9 %) y
de tipo cultural (12,6 %) (Dane, 2020b).
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Propuesta estratégica

El campo de Memoria y creacion retoma el concepto de patrimonio cultural al que Colombia
hoy ve de manera integral'?, ya que considera las relaciones que existen entre las distintas
formas de patrimonio —material (inmueble, mueble), natural, inmaterial, vivo, arqueoldgico,
paisaje cultural y otros—. Lo anterior implica un mayor conocimiento de los significados y
necesidades de la gestion del patrimonio cultural, una mayor valoracion a esos procesos, una
acertada comunicacion y la corresponsabilidad de los diferentes agentes para asi lograr su

apropiacion social.

El campo Memoria y creacion contiene estrategias que reconocen la creacién cultural ligada a
procesos histdricos, memorias diversas y contextos donde estos son posibles. Es asi como las
cinco lineas que componen este campo buscan el reconocimiento y fortalecimiento del corazon
del sector cultural a través de: (i) procesos que reconocen la gestion de las memorias y el
patrimonio cultural, (ii) procesos asociados con la creacion, las artes, las practicas y los
contenidos culturales, (iii) el reconocimiento a la diversidad de lugares —fisicos y digitales—
que acogen los procesos de la cultura, (iv) la articulacion entre la cultura y la educacion para
garantizar la formacion y oportunidades para los agentes culturales, y (v) la articulacion con
practicas y contenidos culturales que le aportan al didlogo intercultural.

Las lineas y temas de este campo de politica son los que se muestran en el grafico 13.

Grafico 13. Campo 2: Memoria y creacion

Lineas

Gestion integral de los patrimonios culturales

Lineal Valoracion y apropiacion social de las memorias y los patrimonios

culturales

12 “Colombia le apuesta hoy a un enfoque integral para la gestion de su patrimonio cultural. Las politicas publicas
para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial colombiano reconocen a
las comunidades el papel fundamental de identificar y valorar sus manifestaciones culturales materiales e
inmateriales. En este sentido, se concede que son las comunidades las que, como usuarias, lo crean, lo transforman,
lo heredan y le otorgan valor. EI Ministerio de Cultura concibe el patrimonio cultural de manera incluyente,
diversa y participativa, como una suma de bienes y manifestaciones que abarca un vasto campo de la vida social
y esta constituida por un complejo conjunto de activos sociales de caracter cultural (material e inmaterial), que le
dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Adicionalmente, lo entiende como factor de bienestar y
desarrollo y esta consciente de que todos los colombianos tienen el compromiso y la responsabilidad de velar por
su gestion, proteccion y salvaguardia” (MinCulturas, 2023, inédito).
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Memorias y Investigacion y gestion del conocimiento sobre las memorias y los
patrimonios patrimonios culturales
culturales Formacion y oficios del patrimonio cultural
Creacion y produccion en las artes, las practicas y los contenidos
culturales
Circulacién y pablicos en las artes, las practicas y los contenidos
Linea 2 culturales

Creacion, artes,

practicas y

Accesos, consumos e intercambios en las artes, las practicas y los

contenidos culturales

contenidos culturales

Investigacion y gestion del conocimiento en las artes, las practicas

y los contenidos culturales

Formacion y oficios en las artes, las practicas y los contenidos

culturales

Espacios para la memoria y la creacion artistica y cultural

Linea 3

Espacios de la

Accesibilidad universal

cultura

Infraestructura y dotacion

Entornos y medios digitales e interactivos

Linea 4

Articulacion con el sistema educativo

Articulacién con los

procesos educativos

Educacidn, formacién y reconocimiento de saberes para la

actividad cultural

Lectura, escritura y oralidad

Linea 5

Practicas comunitarias de la comunicacion

Articulacién con las

Medios comunitarios y ciudadanos

practicas y los

Medios publicos y privados

medios de

comunicacion

Comunicacion para el dialogo intercultural y la construccion de

narrativas de paz

Cada linea tiene un objetivo y los temas de cada linea proponen estrategias a ejecutar por parte

de los agentes del sector.
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Linea 1: Memorias y patrimonios culturales

Objetivo: Promover la gestion integral de la memoria y el patrimonio cultural reconociendo los
procesos dinamicos que los comprenden, incentivando el dialogo sobre sus diversos usos y
formas de apropiacion social y motivando a la gobernanza para la construccion de un proyecto
de nacidn diverso y respetuoso de las multiples memorias, saberes e identidades que existen en

Colombia.

Esta linea se entiende como un puente entre el pasado, el presente y el futuro. Impulsa un
dialogo inclusivo que abarca diversos usos y formas de la memoria y el patrimonio cultural
desde la valoracion y apropiacion social de las expresiones culturales que conforman el tejido
de la identidad nacional. Esta linea también resalta la importancia de salvaguardar y preservar

la diversidad para enriquecer las memorias colectivas y fortalecer el sentido de pertenencia.

La linea reconoce el papel de la investigacion y proyecta acciones para la proteccion,
salvaguardia y apropiacion social de la memoria y el patrimonio cultural desde las multiples
formas de generacion de conocimiento, desde los diversos saberes y desde el intercambio de
practicas culturales; de igual modo promueve el fortalecimiento de la educacion, formacion y
aprendizaje de los oficios del patrimonio cultural a lo largo de la vida para honrar las multiples

identidades y saberes que existen en Colombia, y generar procesos de gobernanza.

Tema 1: Gestion integral de los patrimonios culturales

Estrategias

e Promover la articulacion y cooperacion institucional, intersectorial e interdisciplinar
para fomentar la gestion integral del patrimonio cultural y natural en los diferentes
niveles territoriales, y que fortalezcan una vision y manejo integral e interdisciplinar de
los diversos tipos de patrimonio.

e Posicionar el papel del patrimonio cultural como eje central del desarrollo sostenible y
componente estratégico del ordenamiento territorial del pais.

e Articular y disefar instrumentos de gestion integral del patrimonio cultural que

evidencien y potencien las relaciones entre los diferentes bienes de interés cultural,
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expresiones y manifestaciones culturales, tales como PEMP, PES, Plan de Manejo
Arqueoldgico, entre otros.
e Visibilizar y fortalecer la gestion del patrimonio arqueoldgico, geoldgico,

paleontoldgico y subacuatico.

Tema 2: Valoracion y apropiacion social de las memorias y los patrimonios culturales

Estrategias

e Fomentar la identificacion, documentacion, valoracion, proteccion, conservacion,
difusion y salvaguardia del patrimonio cultural por parte de agentes culturales y
ciudadania.

e Facilitar la participacion de distintos agentes sociales, sabedores, portadores y gestores
culturales en el disefio de lineamientos e instrumentos de politica para la memoria y el
patrimonio cultural.

e Visibilizar la trayectoria del programa Vigias del Patrimonio en el pais y reconocer a
vigias que se hayan destacado en su labor por la valoracion del patrimonio.

e Promover la conformacion y fortalecimiento de grupos de vigias del patrimonio y otros
grupos de voluntariados que propendan a la valoracion y apropiacion social de la
memoria y el patrimonio cultural.

e Incentivar la articulacion con grupos de voluntarios para la implementacion de acciones
de educacién patrimonial en distintos espacios, instituciones culturales e instituciones
educativas.

e Implementar estrategias dirigidas a la gestién del riesgo del patrimonio cultural
poniendo en el centro a las comunidades y el territorio.

e Promover el encuentro intergeneracional y estimular la participacion de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos mayores en la valoracion de la memoriay el patrimonio
cultural del pais.

e Fomentar escenarios de dialogo sobre la memoria, expresiones y demas
manifestaciones relacionadas con el patrimonio cultural, sus usos contemporaneos,
significados e interpretaciones que este adquiere a partir del desarrollo sociocultural.

e Vincular ajovenes en escenarios de concertacion y participacion sectorial como agentes

fundamentales en la resignificacion de la memoria y el patrimonio cultural.
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Tema 3: Investigacion y gestion del conocimiento sobre las memorias y los patrimonios

culturales

Estrategias

e Promover la investigacion interdisciplinar sobre las memorias y el patrimonio cultural
reconociendo las multiples formas de generacion de conocimiento que parten de los
diversos saberes y précticas culturales.

e Estimular la produccion local de conocimiento del patrimonio cultural sobre saberes
ancestrales y préacticas culturales de las comunidades, en articulacion con el Archivo
General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el
Instituto Caro y Cuervo, RTVC Sistema de Medios Publicos, la academia, centros de
investigacion locales y regionales, archivos territoriales, bibliotecas, museos, colectivos
de comunicaciones y organizaciones de la sociedad civil.

e Incentivar procesos de gestion documental, archivos generales territoriales y consejos
territoriales de archivos como garantes de la memoria y el patrimonio cultural.

e Ampliar la participacion y acceso a las investigaciones y documentacion de la memoria
y el patrimonio cultural por parte de los diversos grupos poblacionales, comunidades
étnicas y rurales.

e Fomentar investigaciones sobre instrumentos, herramientas y metodologias del
patrimonio cultural y su inclusion en la planificacion urbana y el ordenamiento
territorial.

e Integrar el uso de los entornos digitales para la conservacion, salvaguardia,

documentacién, difusién y apropiacion social de la memoria y el patrimonio cultural.

Tema 4: Formacion y oficios del patrimonio cultural

Estrategias

e Promover la reglamentacion, implementacion y seguimiento de lo dispuesto en la ley
2184 de 2022 —Ley de Oficios Culturales— y la Politica de fortalecimiento de los
oficios del sector cultural en Colombia, en cuanto a la gestion social de los oficios y al
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fortalecimiento de la educacion, formacién y aprendizaje de los oficios del patrimonio
cultural a lo largo de la vida, su reconocimiento y vinculacion con espacios productivos.

e Fomentar la transmision y sostenibilidad de los oficios del patrimonio cultural a través
del aprender-haciendo, teniendo en cuenta la complementariedad entre los procesos de
educacion formal, formacion para el trabajo, el desarrollo humano y el reconocimiento
de aprendizajes previos.

e Promover procesos intersectoriales para la formacion en patrimonio cultural respecto a
archivo y gestion documental, salvaguardia, proteccion y divulgacion, propiedad
intelectual y derechos de autor.

e Reconocer y robustecer métodos locales y comunitarios de aprendizaje de los oficios
del sector cultural, en articulacion con las politicas para la salvaguardia del patrimonio

cultural inmaterial, fortaleciendo ademas mecanismos para su transmision.

Linea 2: Creacidn, artes, practicas y contenidos culturales

Obijetivo: Integrar una mirada amplia de los procesos, profesiones, roles y oficios asociados a
la creacidn, las artes, las préacticas y los contenidos culturales para promover la generacion de
condiciones para el ejercicio del derecho a la creacidn cultural y artistica como derecho humano

que enriquece la diversidad de la vida.

Se propone esta linea para la valoracion, la democratizacion y el desarrollo artistico de todos
los ciudadanos, asi como para consolidar un ecosistema cultura y creativo, que integre una
vision holistica de los procesos, profesiones, roles y oficios ligados a la creacién artistica y
cultural. Esta linea se ocupa de las condiciones para que el ejercicio de la creacion sea
reconocido como un derecho humano esencial que enriquece la vida y protege el derecho a la

creacion y la libertad artistica.

En esta linea se abarca el ecosistema cultural: desde la creacion y produccion en las artes hasta
la circulacion. Valora el proceso de creacion y su conexion con las audiencias para promover
el interés de la ciudadania por el consumo y acceso a bienes y servicios culturales nacionales.
Plantea, ademas, el acceso inclusivo, el consumo diverso y los intercambios en las artes y
practicas culturales, la promocién de espacios de profesionalizacion, cualificacion y

fortalecimiento a los agentes culturales, la integracion de procesos de I1+c, el estimulo de
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ambientes de aprendizaje para la formacion y la consolidacion de oficios que potencien la

diversidad y el desarrollo cultural del pais.

Tema 1: Creacion y produccion en las artes, las practicas y los contenidos culturales

Estrategias

e Disefiar e implementar acciones para la promocion y visibilidad de las actividades de
los creadores artisticos y culturales, en las que se reconozca su participacion y aportes
a la riqueza de la diversidad cultural de la nacién.

e Crear mecanismos de identificacion, denuncia y seguimiento a posibles vulneraciones
de los derechos culturales, en especial al derecho a la creacion y la libertad artistica, de
manera que se puedan disefiar e implementar acciones para mitigar estas
vulneraciones®®,

e Ejecutar acciones para incentivar la libertad artistica, en particular en contextos donde
la sociedad civil es mas vulnerable.

e Fortalecer y adecuar las fuentes de financiacion, apoyos econémicos y alianzas de
cooperacion para fomentar proyectos de coproduccién nacional e internacional, asi
como su circulacion.

e Estimular la creacion y produccién de obras artisticas y culturales que integren 1+c, el
uso de las tecnologias y procesos interdisciplinares, asi como la exploracion e
integracion de diferentes lenguajes artisticos, narrativos y estéticos para la construccion
de nuevo conocimiento.

e Identificar, reconocer y estimular la creacion, produccion y circulacion de artes y
practicas culturales emergentes 0 no institucionalizadas para ampliar y dinamizar el

campo artistico y cultural.

Tema 2: Circulacion y publicos en las artes, las préacticas y los contenidos culturales

Estrategias

13 Se complementa con los mecanismos de participacion social expuestos en el campo 3 (Gobernanza y
sostenibilidad cultural), linea 1 (Participacion de la sociedad civil y sostenibilidad social), tema 3 (Control social
a la gestion publica) de este documento.
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Incentivar procesos de programacion cultural que promuevan la diversidad y riqueza
cultural del pais, asi como estrategias de circulacién que faciliten el intercambio,
difusion y promocion de conocimientos, practicas, producciones y bienes y servicios
de la cultura.

Promover espacios, practicas y plataformas de circulacion cultural que propicien
dialogos directos y participativos con los publicos que involucren y contemplen el
respeto por el capital simbolico de estos y las brechas de interés, acceso, consumo y
apropiacion para mitigar una circulacion de creaciones, artes, practicas y contenidos
culturales desconectada de las realidades del pais y de los publicos.

Estimular la creacion de circuitos territoriales y oferta en concordancia con vocaciones
locales diferenciadas, dando lugar y visibilidad a la produccion local y regional.
Promover la creacion y fortalecimiento de las plataformas —fisicas y digitales— para
la circulacion, exhibicion y difusion de artes, practicas y contenidos culturales que
incentiven el intercambio de producciones nacionales e internacionales, que fomenten
la interaccion con los diversos publicos y audiencias y que faciliten la generacion de
procesos de sostenibilidad econémica para el sector cultural.

Fortalecer los mercados culturales y la participacion de los agentes culturales en estos
con el objetivo de potenciar los escenarios de encuentro de los ecosistemas culturales,
las redes, los espacios de formacidn y actualizacion y la internacionalizacion del sector.
Incentivar la movilidad de agentes culturales, la exhibicion y la circulacion de las
producciones internacionales en espacios de la cultura del pais que permitan la creacion
de canales para los dialogos interculturales, procesos de innovacion e intercambios de
conocimientos y sensibilizacion de publicos a otras expresiones, creaciones y puestas
en escena.

Promover espacios de cualificacion y fortalecimiento de los agentes culturales para que
sus productos o servicios artisticos y culturales puedan acceder a mercados nacionales
e internacionales.

Impulsar el desarrollo de procesos de circulacion interdisciplinarios, asi como circuitos
de caréacter independiente y de autogestion, en los que intervengan diversas areas de la
cultura, que enriquezcan la exhibicion y puesta en escena y la conexién con los
publicos, comunidades y territorios.

Articular acciones intersectoriales para fortalecer el rol de la cultura en instituciones

publicas, privadas y mixtas —camaras de comercio, Cancilleria, Fondo Nacional de
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Turismo, Procolombia, entre otras— que le aportan a la circulacion de las producciones
artisticas y culturales.

e Ampliar y mejorar los procesos de mediacion de publicos, audiencias y comunidades
activas, en donde se visibilicen también los publicos como animadores, mediadores y
formadores en el proceso de apropiacion critica y social de las experiencias artisticas y

culturales.

Tema 3: Accesos, consumos e intercambios en las artes, las practicas y los contenidos

culturales

Estrategias

e Incentivar y subsidiar el consumo cultural —de los gestores culturales y los publicos—
como parte del disfrute, valoracion y apropiacion social de la diversidad de
manifestaciones, patrimonios y creaciones culturales.

e Estimular el desarrollo de acciones de mediacion, apropiacién, mercadeo y
comunicacion cultural que promuevan el interés de la ciudadania por el consumo de
bienes y servicios culturales nacionales.

e Promover acciones para el fortalecimiento a la critica cultural especializada y el
periodismo cultural.

e Fortalecer el acceso y oferta a los bienes y servicios culturales, de acuerdo con los
contextos socioecondmicos y con enfoques diferencial y territorial.

e Fomentar y proteger la diversidad de las expresiones, producciones y contenidos
culturales locales y nacionales, asi como su acceso, circulacién y consumo nacional, en
América Latina y el Caribe.

e Apoyar de forma activa a los agentes locales relacionados con la circulacion,
comercializacion y distribucion de los bienes y servicios culturales (mas alla de las

ciudades capitales).

Tema 4: Investigacion y gestion del conocimiento en las artes, las practicas y los contenidos

culturales

Estrategias
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Fomentar estrategias intersectoriales para propiciar ambientes de aprendizaje y
actividades pedagogicas complementarias de la cultura y las artes.

Incentivar la investigacion para la creacion artistica, la apropiacion social y su difusion,
en especial para acciones ejecutadas en este sentido por investigadores locales y
regionales, organizaciones sociales, artistas y gestores, semilleros, centros de
investigacion y academia.

Impulsar procesos de investigacion colaborativa y participativa desde la mirada del arte
y lo cultural para, de y con las comunidades.

Reconocer y estimular la produccién de conocimiento desde los saberes, aprendizajes
previos o los adquiridos a lo largo de la vida de manera informal o empirica, asi como
su gestion para el desarrollo del sector cultural y los subsectores.

Incentivar la generacion de procesos de archivo y gestion documental relacionados con
las creaciones, las artes y los contenidos culturales, asi como su apropiacion y uso para
la creacion, la produccion, la circulacién e investigacion.

Implementar acciones intersectoriales para incentivar la 1+C como una herramienta
fundamental para la generacion de nuevo conocimiento y de produccion artistica y
cultural.

Promover escenarios de articulacion entre arte, educacion, ciencia y tecnologia para la
creacion y produccion artistica que permita nuevas exploraciones creativas y la
generacion de conocimiento transdisciplinar.

Propiciar la apropiacion social del conocimiento que involucre la participacion de
diversos publicos a partir de préacticas y contenidos artisticos y culturales.

Tema 5: Formacion y oficios en las artes, las practicas y los contenidos culturales

Estrategias

Promover procesos de educacion y formacion para la creacion, las artes y los contenidos
culturales que respondan a los dialogos de saberes y al reconocimiento de los
aprendizajes previos.

Estimular la creacion, actualizacion y diversificacion de programas y curriculos

basados en cualificaciones y dirigidos a la formacion profesional, técnica y de oficios
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asociados a los ecosistemas culturales: gestion, investigacion, produccion y circulacién
de la creacidn, las artes y los contenidos culturales, en el marco de la autonomia de las
instituciones educativas y en articulacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio
del Trabajo como contribucion al cierre de brechas del sector.

e Promover estrategias de articulacion entre los niveles de educacion técnica, tecnoldgica
y superior para la apertura de programas de pregrado y posgrado y de lineas de
profundizacién en la creacion, las artes y los contenidos culturales respetando la
autonomia de las instituciones educativas.

e Fortalecer las acciones de formacion de formadores/educadores en campos de la
creacion, las artes, los contenidos culturales y sus practicas asociadas, en concordancia

con las politicas educativas vigentes.

Linea 3: Espacios de la cultura

Obijetivo: Fortalecer la gestion de los espacios de la cultura para el acceso a la diversidad de
bienes y servicios culturales, la sostenibilidad de las infraestructuras y equipamientos y el
aprovechamiento de los entornos digitales de manera equitativa y libre, y asi generar las
condiciones necesarias para que los agentes del sector tengan acceso a los diversos entornos,

espacios y escenarios, y de esta manera participar de los procesos de la cultura.

Esta linea se encargard de fortalecer el acceso y la participacion en la riqueza cultural de
Colombia a través de los espacios culturales. Se enfoca en garantizar la accesibilidad universal
a bienes y servicios culturales y la sostenibilidad de las infraestructuras y espacios para el

aprovechamiento equitativo y libre de la cultura y de los entornos digitales.

Los espacios destinados a la memoria y la creacion artistica y cultural apuntan a la
descentralizacion de los espacios dedicados a la creacion, practicas artisticas y culturales,
contenidos culturales, gestion, documentacion, salvaguardia, proteccion y difusion de la
memoria y el patrimonio cultural. Se busca no solo garantizar la accesibilidad fisica y digital a
estos espacios, sino promover su sostenibilidad a largo plazo, y asegurar que sean entornos

dinamicos y soportes de la creatividad, la identidad y la diversidad cultural.
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Esta linea contempla ademas la importancia de la infraestructura y dotacién como asuntos clave
y garantia del acceso a la cultura. No se trata Gnicamente de garantizar la existencia de espacios
culturales, sino de dotarlos de forma adecuada y oportuna de acuerdo con las necesidades de
los diferentes contextos, de igual forma, es necesario promover su uso inclusivo y facilitar la
participacion activa de agentes del sector en la construccion y disfrute de estos escenarios. El
enfoque en entornos y medios digitales e interactivos expande las posibilidades de acceso y
participacion y democratiza ain mas el disfrute y la produccion cultural, porque asegura el
acceso universal a los espacios de la cultura incentivando la utilizacion de las tecnologias,
ayudas técnicas, la adecuacion de la infraestructura para la accesibilidad de las diversas
poblaciones y la dotacion adecuada que responda a las necesidades y particularidades de los

subsectores culturales y de los entornos sociales y territoriales.

Por ultimo, esta linea reconoce la importancia de la articulacion intersectorial para el logro de
los objetivos que permitan atender estos retos.

Tema 1: Espacios para la memoria y la creacion artistica y cultural

Estrategias

e Planeary aplicar acciones para la apropiacion social de los espacios de la cultura como
escenarios sustanciales de la participacion ciudadana.

e Promover acciones intersectoriales que reconozcan los espacios de la cultura como
escenarios esenciales en los que acontecen procesos de educacion y formacion.

e Favorecer acciones de politica y articulacion con diversas fuentes de financiacion que
ayuden a la descentralizacion y sostenibilidad de los espacios de la cultura.

e Fomentar acciones de politica publica dirigidas a la creacion, financiamiento y
sostenibilidad de los espacios dedicados a la creacion, practicas artisticas y culturales,
contenidos culturales, gestion, documentacion, salvaguardia, proteccion y difusion de
la memoriay el patrimonio cultural.

e Disefiar lineamientos de politica cultural, programas y proyectos que revitalicen las
casas de la cultura y estimulen su funcién como espacios centrales de la vida cultural

en los territorios.
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Incentivar y visibilizar el uso y apropiacién del espacio publico —plazas, plazoletas,
plazas de mercado, calles, parques, otros— como escenario fundamental para el
encuentro y la participacion ciudadana, asi como el desarrollo de actividades
relacionadas con la creacion, formacion, investigacion y circulacion de las practicas
culturales, artisticas y del patrimonio cultural.

Fortalecer las estrategias dirigidas al uso de espacios alternos —coliseos,
polideportivos, instituciones educativas y otros— que propendan a la diversificacion de
lugares para la actividad y el acceso cultural.

Estimular la articulacion con empresas y entidades privadas o mixtas para el
aprovechamiento de infraestructuras y espacios para la circulacion de practicas
culturales y artisticas.

Fortalecer los espacios populares y comunitarios de la cultura, para reconocer su aporte
como centro de la actividad cultural.

Promover las ciudades y los entornos rurales como escenarios vivos para la practica y
acceso a la actividad cultural y la innovacion creativa.

Consolidar los espacios del patrimonio cultural como epicentros de encuentro y dialogo
para la valoracién de la diversidad cultural del pais.

Fomentar el trabajo en red entre espacios de la cultura a partir de estimulos e incentivos
que favorezcan el intercambio de conocimientos, experiencias y procesos colaborativos
en el sector cultural, al mismo tiempo que le aporten a la cohesién territorial.
Fortalecer los laboratorios de creacion y de espacios no convencionales como
escenarios para la 1+c, la produccion y la circulacion, asi como para la generacion de
procesos de experimentacion y creacion de publicos.

Afianzar las labores que garantizan el funcionamiento de los espacios para la cultura.
Crear mecanismos para la articulacion con la sociedad civil y organizaciones de base

que fortalezcan los espacios de circulacion cultural.

Tema 2: Accesibilidad universal

Estrategias

Asegurar el acceso universal a los espacios de la cultura incentivando el uso de las

tecnologias, ayudas técnicas, la adecuacion de la infraestructura para la accesibilidad
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de las diversas poblaciones y dotacion adecuada que responda a las necesidades y
particularidades de los subsectores culturales y de los entornos sociales y territoriales.
e Adoptar lineamientos para el reconocimiento e inclusion de ajustes razonables en la
adecuacion de los espacios, dotacion y oferta cultural para que las personas con

discapacidad puedan gozar plenamente de sus derechos culturales.

Tema 3: Infraestructura y dotacién

Estrategias

e Disponer de infraestructura y dotacion necesaria y de calidad para ejecutar los procesos
de gestion documental, archivo, formacidn, creacion, produccién y circulacion de la
cultura, las artes y el patrimonio, que respondan a las particularidades territoriales, los
requerimientos técnicos de cada subsector y a las necesidades y aspiraciones de los
creadores, gestores y poblacién en general.

e Aprovechar y adecuar la infraestructura existente con vocacion de desarrollo de
actividades culturales, artisticas y del patrimonio que permita el uso o activacion de
espacios a partir del trabajo con las comunidades.

e Promover el disefio y construccion de infraestructuras polivalentes y con vocacién
publica y territorial que respondan a multiples usos de las practicas culturales, artisticas
y del patrimonio cultural; y que impulsen el trabajo interdisciplinario, la generacién de
redes y la participacion ciudadana.

e Establecer mecanismos para la financiacion y construccion de infraestructura cultural
mediante la obtencion de recursos articulados en los distintos niveles de gestion publica
y recursos del sector privado.

e Fomentar el disefio, implementacion y seguimiento de planes de sostenibilidad social,
economica y ambiental para proyectos de infraestructura e infraestructuras existentes.

e Mejorar la calidad y la disponibilidad de la dotacion y demas elementos necesarios para
los procesos ejecutados en los espacios publicos de la cultura.

e Incentivar acciones intersectoriales para el reconocimiento, adecuacion y dotacién de
infraestructuras comunitarias y populares de memoria, patrimonio y cultura, que

aporten al fortalecimiento de la gobernanza territorial.
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Tema 4: Entornos y medios digitales e interactivos

Estrategias

e Promover el desarrollo de una agenda intersectorial con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Educacién que favorezca la
implementacion de acciones para el cierre de brechas digitales, de infraestructura,
conexion y equipamiento, asi como de acciones que contribuyan al acceso universal a
los bienes y servicios culturales en entornos digitales, el derecho de acceso a la
informacién y a las nuevas formas de comunicacion.

e Fomentar acciones intersectoriales para producir piezas audiovisuales, videojuegos,
fotogrametria y demas medios digitales que divulguen, reconozcan y apropien la
cultura, la historia, la memoria, el patrimonio, la identidad y las artes.

e Estimular los didlogos sobre los desafios que enfrentan los procesos culturales en los
entornos digitales, para proponer instrumentos de politica publica que atiendan estos
retos.

e Ejecutar procesos apropiados para cada territorio que procuren la generacién de
competencias e incentivos para el uso creativo de las tecnologias en funcion del didlogo
intercultural, la preservacion y valoracion del patrimonio cultural, la gestion del
conocimiento y la creacién, circulacion y apropiacion de contenidos culturales y
artisticos.

e Implementar acciones intersectoriales dirigidas a la armonizacién de las diversas
formas de aprendizaje, formacion y educacion cultural y artistica en los entornos
digitales y nuevas tecnologias.

e Incentivar la produccion de investigaciones relacionadas con lo digital en la cultura
para promover acciones de adecuacion a los procesos de gestion, administracion y
promocion asociados al patrimonio, las artes, los saberes y la cultura.

e Adecuar y actualizar la infraestructura digital de las instituciones y espacios de la
cultura para facilitar los procesos de gestion documental, conservacion, preservacion,

mediacion, exhibicidn, circulacion, difusién y promocion de la oferta del sector.
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Fortalecer la preservacion digital de informacidn artistica, cultural y del patrimonio que
actualmente se encuentra en soportes digitales, de tal manera que se garantice su
fiabilidad, integridad y disponibilidad por el tiempo que sea necesario.

Ejecutar una agenda intersectorial para animar el uso y apropiacién de las tecnologias
de la comunicacion y nuevas plataformas dirigidas al comercio y servicios en linea, asi
como aquellas especializadas en la distribucion, exhibicion, circulacion y consumo de
los bienes y servicios del sector cultural.

Disefiar instrumentos de politica publica que generen las condiciones necesarias para
el fomento de los contenidos culturales convergentes, artes multimedia y medios
interactivos, que integren la diversidad de los lenguajes artisticos, estéticos y narrativos.
Incentivar la creacion, produccidn, circulacion y formacion en contenidos culturales
convergentes, de artes multimedia y de medios interactivos reconociendo los
conocimientos locales y aquellos desarrollados a través de los aprendizajes previos.
Llevar a cabo acciones para investigar y analizar el impacto de los sistemas de
inteligencia artificial —y su evolucion— con el fin de determinar sus beneficios,
problematicas y riesgos sobre las practicas y contenidos artisticos y culturales en
entornos digitales.

Promover espacios e instrumentos de politica publica intersectoriales que permitan
anticipar las repercusiones y atenuar los riesgos e impactos de los sistemas de
inteligencia artificial en la diversidad, el patrimonio cultural y la propiedad intelectual.
Implementar acciones intersectoriales y de articulacion con motores de busqueda que
promuevan una oferta diversa de expresiones culturales y artisticas y que aumenten la
notoriedad de contenidos culturales locales y la posibilidad de acceder a ellos a través

de la recomendacion algoritmica.

Linea 4: Articulacion con los procesos educativos

Obijetivo: Fortalecer el sistema de articulacion intersectorial para mejorar la calidad de la

educacion artistica cultural que le aporte a la valoracion de la diversidad cultural y de los

saberes culturales, y contribuya a la formacion integral de los y las ciudadanas.

La linea se propone fomentar la integracion de la cultura con los procesos de formacion formal

para enriquecer la educacion artistica y cultural en Colombia, y fortalecer la relacién entre la
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cultura y el sistema educativo. Esta linea se enfoca en ampliar la calidad de la formacion
(formal, informal y para el trabajo y el desarrollo humano) artistica y cultural para valorar los
saberes culturales e incentivar la educacion intercultural, otorgandoles el espacio y
reconocimiento merecido en el ambito educativo y laboral, considerando las particularidades

de los pueblos, su autonomia y autodeterminacion.

La lectura, escritura y oralidad también son pilares esenciales para la democracia y en este
proceso educativo-cultural, porque nutren la creatividad y el pensamiento critico y la formacion
integral de la ciudadania; son vehiculos para la transmision de historias, el reconocimiento de
otras realidades, valores y tradiciones y promueven la soberania cognitiva de las culturas y los
sistemas propios de saberes. Esta linea fomenta también nuevas expresiones y practicas a través

de la incorporacion de narrativas digitales, sonoras y visuales.

Tema 1: Articulacion con el sistema educativo

Estrategias

e Promover la educacién artistica y cultural en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo (educacion formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano
y educacion informal) a través del Sistema Nacional de Educacion y Formacién
Artistica y Cultural (SINEFAC).

e Promover como principio de la educacion inicial, basica y media la valoracion de la
diversidad biocultural del pais, que le aporte a la proteccién de los territorios y de las
culturas.

e Incentivar la educacion intercultural, en este sentido, reconocer la diversidad territorial,
cultural, artistica y de la memoria que promueva la valoracién de la pluralidad.

e Fomentar la educacion y formacién artistica y cultural como contribucién al desarrollo
de capacidades para el pensamiento critico y la formacion integral de la ciudadania.

e Favorecer la formacion de una memoria histérica que reconozca las multiples
expresiones e identidades culturales del pais, mediante el desarrollo de un pensamiento

critico que contribuya a la comprension de la relacion entre los procesos historicos y la
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diversidad cultural de la nacién, en articulacion con el Ministerio de Educacion en el
marco del cumplimiento de la ley 1874 de 20174,

e Impulsar la educacion vocacional diversificada en artes, cultura, deporte y entornos
digitales para la creacion, en articulacion con el sistema educativo, asi como promover

en las escuelas de padres el fortalecimiento de practicas culturales en el ambito familiar.

Tema 2: Educacion, formacion y reconocimiento de saberes para la actividad cultural

Estrategias

e Crear estrategias para el cierre de brechas entre la oferta educativa y formativa, las
necesidades sociales y el mercado laboral.

e Promover estrategias para el cierre de brechas de capital humano en los aspectos
relacionados con la transmision de saberes.

e Fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la formacion para el
trabajo, la formacion profesional integral y la educacién superior, dirigidas a la
ensefianza de oficios del sector cultural acorde con lo dispuesto por la Ley de Oficios
Culturales (ley 2184 de 2022) y la Politica de fortalecimiento de los oficios del sector
cultural en Colombia.

e Promover estrategias, programas y acciones de educacion, formacion, aprendizaje y
gestion del conocimiento orientados al rescate, preservacion, proteccion y promocion
de conocimientos y préacticas en torno a las artes, las industrias y el patrimonio cultural
en articulacion con los subsistemas de las entidades territoriales y en el marco del
SINEFAC.

e Fomentar la soberania cognitiva de las culturas, los sistemas propios de saberes

reconociendo las particularidades de los pueblos, su autonomia y autodeterminacion.

14 Laley 1874 de 2017, cuyo objeto es “restablecer la ensefianza obligatoria de la Historia de Colombia como una
disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales en la educacion basica y media [...]”
establece en el articulo 1° la necesidad de “Contribuir a la formacion de una identidad nacional que reconozca la
diversidad étnica cultural de la Nacion colombiana”. Actualmente, el Ministerio de Educacion
—con el acompafiamiento de la Comision Asesora para la Ensefianza de la Historia de Colombia— tiene a cargo
la elaboracion de los lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina
integrada. El PNC se articulara con dicho documento en materia de formacion en los procesos histéricos de
Colombia y su relacién con la diversidad cultural.
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Tema 3: Lectura, escritura y oralidad

Estrategias

e Promover estrategias, programas y acciones de fomento de la lectura, la escritura y la
oralidad en toda la poblacion, desde el reconocimiento de las diferencias de tales
practicas en cada comunidad y de sus diversos fines simbdlicos, comunicativos y
practicos. Que también den cuenta de las nuevas expresiones y practicas de la lectura,
escritura y oralidad en los entornos digitales y fisicos contemporaneos, en el marco del
Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad, liderado por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Educacion.

e Fomentar acciones y estrategias nacionales, departamentales y municipales para el
fortalecimiento de bibliotecas publicas en lo concerniente a la ampliacion de servicios,
mejoramiento de infraestructura, conectividad y dotacion de colecciones.

e Promover en las bibliotecas publicas espacios de generacion colectiva e individual de
conocimientos.

e Propiciar la articulacion de acciones y estrategias de fomento de la lectura, la escritura
y la oralidad con el sector educativo nacional en todos sus niveles.

e Apoyar nuevas expresiones y practicas de lectura, escritura y oralidad a través de la
incorporacion de narrativas digitales, sonoras y visuales.

e Estimular el acceso al libro y otros materiales de lectura en diversos formatos y
plataformas con acceso universal en las bibliotecas publicas, salas de lectura y en
espacios no convencionales.

e Fortalecer las alianzas con las bibliotecas comunitarias y escolares para ampliar las
posibilidades de acceso a los programas de lectura, escritura y oralidad.

e Impulsar la gestion del conocimiento y la investigacion sobre lectura, escritura, oralidad
y bibliotecas publicas.

e Alentar la lectura desde edades tempranas, con énfasis en la primera infancia y familias
promoviendo la implementacion de programas de lectura permanentes en instituciones
educativas, la capacitacion de padres y cuidadores, y la promocion de la lectura en

espacios no formales como parques, librerias y centros comunitarios.
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Linea 5: Articulacion con las practicas y los medios de comunicacion

Obijetivo: Fortalecer la creacién y comunicacion de contenidos que promuevan, expresen y
visibilicen la diversidad cultural del pais y su relacion intrinseca con su diversidad biologica,
para fomentar el respeto por todas las formas de vida a partir de la promocion de practicas
comunitarias de comunicacion, y asi mismo promover la articulacion entre medios

comunitarios y ciudadanos con medios de comunicacién publicos y privados.

Esta linea fortalece la creacion y difusion de contenidos que expresen la complejidad cultural
del pais y su relacion con la diversidad biol6gica; fomenta el respeto por todas las formas de
vida a través de practicas comunicativas arraigadas en las comunidades; y promueve la creacion
de contenidos que reflejen la riqueza de las comunidades, sus tradiciones y su interaccion con
la biodiversidad, generando asi un mayor entendimiento y consideracién con estas
manifestaciones culturales.

La articulacion con practicas comunitarias de la comunicacion es esencial para potenciar la
visibilidad y expresion de la diversidad cultural, por lo cual la estrategia también busca
incentivar espacios de encuentro de los diferentes agentes involucrados en la creacion y
produccion de contenidos artisticos y culturales en los medios de comunicacion comunitarios,
alternativos y populares; impulsar la vinculacion entre medios comunitarios y ciudadanos con
medios de comunicacién publicos y privados; y promover la pluralidad de medios de
comunicacion ciudadanos y convergencia de medios —radio, television, prensa y otros— de
calidad, que propicien el dialogo intercultural. Esta articulacion favorecera la amplificacion de
las voces y perspectivas de las comunidades, promoviendo un didlogo intercultural y la
construccién de narrativas que fomenten la paz y que expresen y pongan en dialogo la
diversidad de las culturas segun criterios de respeto de la libertad y la no censura con fines

democraticos.

Tema 1: Practicas comunitarias de la comunicacion

Estrategias
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Afianzar procesos autbnomos en comunicacion propia y apropiada de escuelas o
colectivos de comunicacion étnicos y rurales a traveés de apoyo a la creacion, formacion,
produccion, circulacion y dotacion.

Fortalecer el cine comunitario como una expresion de la cinematografia colombiana
ligada a la construccion de paz en Colombia y de la identidad cultural de la diversidad
del pais, mediante proyectos que posibiliten oportunidades de gestion, produccion y
circulacion para los colectivos, organizaciones, procesos Yy dinamicas de cine
comunitario en el pais, especialmente en las regiones.

Fomentar espacios de encuentro de los agentes involucrados en la creaciéon y
produccion de contenidos artisticos y culturales en los medios de comunicacion
comunitarios, alternativos y populares, de manera que se estimule el reconocimiento,
creacion y fortalecimiento de comunidades y redes de trabajo.

Disefar acciones para el reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las practicas y
medios de comunicacién que se dan desde espacios comunitarios, populares y

alternativos.

Tema 2: Medios comunitarios y ciudadanos

Estrategias

Fomentar la participacién ciudadana en los medios de comunicacion comunitarios en
la creacion, produccién y gestion, de modo que respondan a los fines democraticos y a
las necesidades de sus contextos, y promuevan la inclusién de grupos sociales, étnicos
y poblacionales.

Fortalecer los procesos y proyectos de medios de comunicacion ciudadanos orientados
a la educacion y formacion de pablicos en el reconocimiento de la diversidad cultural,
el intercambio de saberes, la participacion ciudadana, la apropiacion social del
patrimonio cultural, el cuidado de la diversidad biocultural y la construccion de paz y
convivencia, desde los enfoques de género y diferencial.

Fomentar la articulacion territorial con los medios de comunicacion culturales,
comunitarios y masivos para que faciliten la difusion de la oferta cultural y el acceso a

esta por parte de la ciudadania.
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Propiciar acciones intersectoriales para la creacion de espacios de formacion sobre
medios de comunicacion para nifios, nifias y jovenes.

Incentivar la creacién y produccion participativa de contenidos en medios de
comunicacion ciudadanos —radio, prensa, television y otros— publicos y comunitarios

que promuevan la inclusién de grupos sociales, étnicos y poblacionales.

Tema 3: Medios publicos y privados

Estrategias

Ejecutar acciones de articulacion entre RTVC Sistema de Medios Publicos —y medios
regionales de television y radio de interés publico— y medios ciudadanos, comunitarios
o alternativos de comunicacion, para la creacion y produccion de contenidos culturales
que promuevan el reconocimiento de la diversidad, el dialogo intercultural de las
multiples voces del pais y la apropiacion de la memoria y los patrimonios.
Implementar acciones de articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para el desarrollo de proyectos y la realizacién de
convocatorias y asistencia técnica en todo el ambito nacional en la gestion, produccién
y sostenibilidad de iniciativas y proyectos asociados a medios de comunicacion
publicos y ciudadanos.

Promover entre los medios de comunicacion masiva publicos y privados
recomendaciones y rutas de trabajo enfocadas en el tratamiento ético e incluyente de
temas relacionados con las mujeres, los grupos étnicos, las juventudes, las personas
mayores, los campesinos, la poblacion con discapacidad, la poblacion con 0sIGD, las
victimas del conflicto y los firmantes de paz.

Incentivar la articulacion del sector cultural con medios de comunicacion masiva
privados que promueva la difusion de contenidos culturales comunitarios, populares y

territoriales.

Tema 4: Comunicacion para el dialogo intercultural y la construccion de narrativas de paz

Estrategias
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Fomentar la produccion, circulacion, sostenibilidad y apropiacion de contenidos que
divulguen précticas culturales y artisticas en medios de comunicacion; expresen la
diversidad; propicien el didlogo intercultural y la accesibilidad universal y favorezcan
el reconocimiento de las multiples identidades, précticas y dindmicas culturales en
distintos escenarios —instituciones educativas publicas, medios y canales de
comunicacion, entre otros.

Promover la pluralidad de medios de comunicacion ciudadanos y la convergencia de
medios —radio, television, prensa y otros— de calidad, que propicien el didlogo
intercultural con producciones locales y regionales, y que expresen y pongan en diadlogo
la diversidad de las culturas con criterios de respeto de la libertad, la no censura y el
acceso universal.

Fortalecer procesos y practicas de comunicacion desarrollados en los territorios por
organizaciones sociales y culturales, colectivos y medios de comunicacion
comunitarios, que contribuyan al dialogo intercultural, la participacion ciudadana, la
apropiacion social del patrimonio cultural y las artes, la inclusion social, el cuidado de
la diversidad biocultural y la construccién de paz y convivencia.

Estimular la transformacion de imaginarios sociales sobre poblaciones excluidas, la
eliminacion de estereotipos, el reconocimiento de la diferenciay el dialogo intercultural
a través de los contenidos culturales en los medios de comunicacion pablicos, privados
y comunitarios.

Reconocer e incentivar el ecosistema de la comunicacion como actor clave del dialogo

intercultural.
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Campo 3: Gobernanza y sostenibilidad cultural

La gobernanza es el proceso mediante el cual una sociedad define sus objetivos estructurales y
coyunturales de convivencia, asi como la forma de organizarse para alcanzarlos, de modo que
los propdsitos sociales se vuelven hechos sociales (Ministerio de Cultura, 2013). Una
gobernanza efectiva para el sector cultural implica la participacion de todos los agentes sociales
(sociedad civil, Estado y mercado) para establecer mecanismos que permitan resolver las
problematicas, superar los desafios, potenciar las oportunidades y hacer sostenible social,

institucional, ambiental y econémicamente el quehacer cultural de estos agentes.

Este campo propone generar modelos de gobernanza y articulacion entre los agentes sociales
del sector para impactar positivamente en la sostenibilidad de los procesos culturales y cumplir
los propositos de la Diversidad y didlogo intercultural (campo de politica 1) y la Memoria y
creacion (campo de politica 2), de manera que también se faciliten las condiciones para hacer
visibles en las agendas de politica publica los aportes de la cultura en multiples dimensiones
del desarrollo; por ejemplo, el cuidado de la diversidad de la vida y el medioambiente, la
construcciéon de paz, la transformacion social, sus aportes a la lucha contra todo tipo de
exclusiones, discriminaciones y sexismos 0 su contribucion a la reduccién de la pobreza, el

desempleo y las desigualdades.

La informacion disponible sobre la incidencia de la organizacion civil y sus formas de
organizarse, el funcionamiento de los espacios de participacion ciudadana, los impactos y
alcances de las politicas publicas, las situaciones que presentan actualmente los agentes del
sector para el financiamiento y mantenimiento de sus préacticas, las dinamicas de consumo
cultural de nuestro pais y la percepcion de la ciudadania reconocida en los espacios del
diagnostico participativo, ayudan a comprender que la débil gobernanza del sector limita la

sostenibilidad del mismo, lo cual se explica a continuacion.

Diagnéstico: Débil gobernanza y sostenibilidad del sector cultural
La proteccion de la diversidad biocultural, la defensa por el reconocimiento de las expresiones

de la memoria y la creacion, los procesos asociados a los diferentes subsectores de la cultura y

la priorizacion de la riqueza étnica y biologica de nuestro pais se enfrentan a barreras
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estructurales que afectan las condiciones béasicas para poder llevar a cabo las estrategias
anteriormente propuestas. Segun los diagndsticos y la informacion sobre el sector cultural, se
identifica que la desarticulacion de los actores sociales conduce a que no se den las
circunstancias para el ejercicio pleno de los derechos culturales en el presente, ni se garantice
el escenario futuro para que puedan ocurrir. ElI problema de la gobernanza, asociado a la
articulacion de la sociedad civil, el Estado y el mercado, inicia por comprender que este
ejercicio de interrelacion de actores busca, por un lado, dignidad e incidencia en el ejercicio
cultural presente, y por otro, la pervivencia de los procesos, las organizaciones, los

emprendimientos y agentes del sector, es decir, su sostenibilidad ampliamente entendida.

Esto es, la baja la participacion y alcance de los actores del sector en las decisiones publicas,
la debilidad en la sostenibilidad institucional y la gestién pablica cultural, y las barreras en las
condiciones del mercado para la sostenibilidad econémica del sector, son las principales causas
que debilitan la gobernanza en el sector, lo cual dificulta su sostenibilidad. Este panorama se

hace evidente en las siguientes situaciones:

1. Escaso reconocimiento de las organizaciones y redes del sector cultural que limitan su

incidencia politica

e Baja asociatividad de los agentes culturales y de sus subsectores. Su interlocucién es
débil e impide el trabajo en red para aunar esfuerzos y recursos que fortalezcan los
procesos de la cultura en todos sus niveles y sean interlocutores del Estado.

e Entension con el punto anterior, otra parte del sector percibe que la organizacion de los
agentes es lo que ha permitido que se den las condiciones para la sostenibilidad y
permanencia de los procesos. Sin embargo, el poco reconocimiento por parte de las

instituciones hace que su incidencia y participacién politica sean limitadas.

2. Poca eficacia de la participacion ciudadana en los espacios e instancias dispuestos para la

intervencion y toma de decisiones en materia de politica publica

e Los agentes del sector perciben que la poca participacion en las instancias para la
intervencion en la toma de decisiones de politicas publicas se debe al desinterés por

formar parte de estas instancias; desconocimiento en general de la ciudadania sobre el
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funcionamiento de los espacios de participacion; barreras de acceso que restringen la
participacién democrética y falta de promocion por parte de los organismos de cultura.
Los espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura —consejos de cultura—
son débiles en los territorios y han perdido legitimidad. La ciudadania desconoce o no
esta interesada en participar en estos espacios, pues percibe que tiene poca incidencia
para ejercer control social y tomar decisiones en materia de politica publica cultural.
Se presentan dificultades en el funcionamiento y operatividad de los consejos de
cultura. Su gestion es inconexa y fragmentada, presentandose insuficiente articulacion
y asociatividad entre sus miembros, con los subsectores, con otros espacios de
participacién y con las instancias de cultura.

A 2022 existian 1097 consejos institucionalizados por acto administrativo. Sin
embargo, solo en el 65,9 % de los municipios el periodo del consejo esta vigente.

En 2022 se identificaron 8394 consejeros en el &ambito nacional.

En el 55,8 % de los consejos de cultura se determind que los consejeros no tienen
claridad sobre sus funciones y los objetivos de este espacio de participacion, solo en el
44,1 % de los municipios se determin6 que si tienen claridad acerca de sus funciones
(Ministerio de Cultura, 2021c). Lo anterior hace que los consejos de cultura no cuenten
con la cualificacion suficiente.

Los consejos de cultura son poco representativos de los subsectores y de las
poblaciones, tienen escasa diversidad en su conformacion y representacion limitada de
sus intereses especificos.

28,4 % de los consejos de cultura cuentan con representacion de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y solo en el 13,2 % de estos el representante
asistio a las sesiones del consejo. Asi mismo, 29,6 % de los consejos cuentan con
representacion de comunidades indigenas, y solamente el 11,3% de estos
representantes asistio a las sesiones. Mientras que el 78,1 % de los consejos de cultura
cuenta con representacion de jovenes y solo el 32,9 % asistio a sesiones del consejo
(Ministerio de Cultura, 2022e).

Grafico 14. Operatividad de los consejos de cultura

23,7 % de los consejos de cultura opera con normalidad (260 municipios)

33,5 % opera con dificultad (368 municipios)
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42,8 % no opera (469 municipios)
Universo de la muestra: 1097 municipios
Afo: 2022
Fuente: Ministerio de Cultura (2022f)

3. Debilidad del control social a la gestion publica cultural

La veeduria ciudadana para el control social de la gestion de los asuntos publicos de la
cultura es limitada en los ambitos territoriales. Los agentes desconocen los mecanismos
y las herramientas normativas para ejercer veeduria a la gestion de las instancias

culturales y de sus funcionarios.

4. Desconfianza en el Estado y la gestion publica cultural

Las politicas publicas para las industrias culturales y creativas cuentan con baja
integracion desde un enfoque territorial, lo que implica que estas se describan como
confusas y poco transparentes y desestimulen la participacion de los agentes en la
politica publica.

Desconocimiento y exigua aplicabilidad, cumplimiento y seguimiento de las
normatividades y las leyes vinculadas al sector cultural en los &mbitos municipales.
Los agentes culturales consideran que se presenta falta de equidad en los presupuestos
designados a cada area artistica. La desigualdad en los instrumentos normativos de los
subsectores influye asi en la financiacion e inversion de estos.

Escaso seguimiento, investigacion y evaluacion de las politicas publicas implementadas
en el sector cultural, tanto en el escenario territorial como nacional.

En 2022, 367 municipios contaban con diagnosticos o informacién de linea base para
la formulacion de politicas culturales, que corresponde al 36,7 % de los municipios con
informacién disponible (informacién disponible en la Estrategia Territorial de la
Direccion de Fomento Regional).

La divulgacion y difusion de las politicas, programas, procesos y oferta del sector
cultural es insuficiente en los territorios; la informacion no es socializada de forma

oportuna con los agentes culturales, lo cual afecta el acceso y la participacion en
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condiciones de equidad. Asi mismo, condiciona los procesos de rendicion de cuentas y
genera la percepcion de que falta transparencia en la gestion.

Los sistemas de informacion y datos subsectoriales aun son débiles y requieren
fortalecer sus herramientas de analisis de manera que funcionen como insumo para la
toma de decisiones asertivas.

La elaboracion de diagndsticos y estados del arte del sector cultural, la produccion y
analisis de datos estadisticos con enfoque diferencial que faciliten la toma de decisiones
en politica publica y la planeacion estratégica para los territorios y subsectores son
limitadas. Las fuentes y sistemas de informacion estan dispersos, son de dificil acceso
—tanto para la ciudadania como para tomadores de decisiones—, y la articulacion
territorial y nacional también es limitada. Falta seguimiento y evaluacion, lo cual

entorpece el estudio, investigacion y analisis del sector.

5. Baja calidad de la prestacion del servicio publico cultural

La institucionalidad cultural de los municipios de Colombia, de acuerdo con la
informacion del Sifo en 2022, estd comprendida en un 67 % por entidades en donde la
instancia no incluye en su denominacion el sector cultural, pero tiene asignadas las
funciones de instancia cultural local, por ejemplo: Secretaria Municipal de Desarrollo
Comunitario, Secretaria Municipal de Desarrollo Social; secretarias mixtas (25,9 %) y
despachos del alcalde/gobernador (6,8%). Solamente en el 1,6% de estas la
responsabilidad frente a la instancia refiere a entes descentralizados de cultura y
secretarias de cultura (Ministerio de Cultura, 2022c).

Las capacidades institucionales de las instancias publicas del sector cultural en los
territorios son limitadas y afectan la continuidad de los procesos, politicas, programas
y proyectos culturales desarrollados.

Se presenta poca articulacion interinstitucional y entre los niveles municipales,
departamentales y nacionales. Asi mismo, el personal vinculado a las instancias esta

poco capacitado y hay insuficiente idoneidad en su seleccion.

Grafico 15. Operatividad de las instancias de cultura
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Con respecto al grado de operatividad de las instancias de cultura para una muestra de
1000 municipios, se determino que en 2022:

55,7 % de la institucionalidad opera

44,1 % opera con dificultades

1,8 % no opera (Ministerio de Cultura, 2022c)

6. Poca relevancia del sector cultural en las agendas y presupuestos publicos

La planeacidn estratégica para la formulacion de politicas publicas es escasa y faltan
recursos; lo que obstaculiza la gestion cultural y genera evaluaciones negativas de la
ciudadania.

De acuerdo con la informacion de la Direccion de Fomento Regional del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes 94 municipios contaban en 2022 con documentos
de planeacion cultural a largo plazo (9,4 % de los municipios con informacion
disponible), el 90,6 % no cuenta con este tipo de documentos. Por su parte, el 98,2 %
de los planes de desarrollo municipales tuvo en 2022 un componente especifico de
cultura (982 municipios), mientras que solo el 1,8 % no lo tuvo (Ministerio de Cultura,
2022c).

Limitaciones en el acceso de la ciudadania a los portafolios de fomento y estimulos. Se
presentan debilidades en la divulgacion oportuna de la oferta y falta de asesoria,
acompafiamiento y capacitacion en la formulacion de proyectos. De igual modo, se
percibe que los tramites no son coherentes con las realidades materiales de los creadores
y gestores en las regiones y restringen la participacion en condiciones de equidad,
especialmente la de poblaciones vulnerables y con discapacidad. Asi mismo, se
considera que los portafolios estan poco diversificados, tienen baja cobertura y que la
oferta de estimulos e incentivos locales y territoriales es baja.

Aun cuando el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ofrece un portafolio
ajustado a su presupuesto anual, los agentes del sector esperan un aumento en los
recursos y por tanto en la oferta de los portafolios; algunas cifras que revelan la
inversion y alcance de la misma del sector, en estimulos y concertacion son las
siguientes: para el cuatrienio 2018-2022, el Ministerio otorgd 4016 estimulos por un

valor de 78 176 millones de pesos mediante las convocatorias del Programa Nacional
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de Estimulos. Durante el mismo periodo, el Programa Nacional de Concertacion
Cultural apoy6 10 248 proyectos por un monto de 211 793 millones de pesos. A esta
convocatoria se le suman los 430 proyectos de salas concertadas y los 370 proyectos de
cofinanciacion, para una cobertura de 32 departamentos, el distrito capital y una
incidencia de 871 municipios, incluyendo 170 municipios PDET (Ministerio de Cultura,
2022f).

La inversion, el gasto publico y los presupuestos para cultura a partir de sus diferentes
fuentes de financiacion resultan insuficientes para el desarrollo y fomento de la cultura
en el &mbito nacional y territorial, pues no satisfacen las necesidades y demandas de
los agentes del sector. Esta es, particularmente, la situacion en municipios con
capacidad de gestion baja y en las zonas rurales. También se considera que su
distribucion es inequitativa con las poblaciones, regiones y subsectores.

Grafico 16. Gasto publico en cultura en Colombia, 2002-2022
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2022).

Si bien el gasto publico en cultura a lo largo de estos ultimos veinte afios ha
representado menos del 0,05 % del producto interno bruto (PIB), y la cultura es uno de
los sectores con menor asignacion en el presupuesto general de la nacion, su

financiacion siempre ha estado en la agenda publica —asi lo evidencia el incremento
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de recursos para el sector en los ultimos veinte afios—. Al comparar el gasto del afio
2022 con el del 2002, los recursos incrementaron un 236 % en términos reales. Asi
mismo, el 2021 es un afio para resaltar si se tiene en cuenta que el presupuesto fue de

615 000 millones de pesos y crecio en un 53 % respecto al 2020 en términos reales.

Grafico 17. Presupuesto para la cultura en las entidades territoriales
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territorial en cultura es menor al de la serie a precios corrientes.

Fuente: elaboracion propia con informacion de FUT-CUIPO.

Aun cuando las cifras demuestran el incremento presupuestal, en los territorios se
percibe que la gestion de los recursos y presupuestos para cultura es deficiente. Estos
no son invertidos adecuadamente y la ejecucion del gasto se divulga poco, lo cual
condiciona el control social. La ciudadania desconoce las fuentes de financiacion del
sector y la asistencia técnica a las entidades territoriales es considerada insuficiente.

De acuerdo con la Direccion de Fomento Regional del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes el presupuesto inicial de las administraciones locales en materia de

cultura—transformado a valores futuros del afio 2020— ha crecido durante los Gltimos
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Grafico 18. Gasto publico en cultura de los gobiernos centrales en Iberoamérica

Fuente:

afios. En el 2015 se observa un aumento importante en el presupuesto local,

particularmente en la region Caribe, debido a algunos descubrimientos arqueolégicos,

la produccion y lanzamiento de material cinematogréafico, la inclusion del vallenato en

la lista de salvaguarda urgente por parte de la Unesco, entre otros. Asi mismo, en el

2020 el presupuesto inicial en el sector cultural decrecié posiblemente como

consecuencia de las afectaciones generadas por la pandemia de covibp-19.
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Cepal y OEI (2021).

Al comparar el gasto publico del gobierno central en cultura —en porcentajes del PIB—

con los paises de Iberoamérica se observa que Colombia no ha tenido oscilaciones

significativas. También se observa que se ha mantenido por debajo del promedio de la

region (0,23 %).

Si bien un numero no menor de paises vio aumentar la prioridad

macroeconomica del gasto en cultura entre 2006 y 2012 (Argentina, Colombia,

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela), la gran mayoria de los paises disminuyo

dicha prioridad para 2019 (Cepal y ©OEl, 2021, p. 216).
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e Baja articulacion con las entidades territoriales, cdmaras de comercio y otros sectores
como educacion, trabajo y tecnologias para el desarrollo de proyectos de las industrias
culturales y creativas, lo cual se traduce en falta de apoyo a los emprendimientos y
escasa organizacion de los subsectores culturales.

e Las politicas, normativas e instrumentos de cooperacion internacional en materia
cultural son en su mayoria desconocidos por los agentes culturales; estos perciben que
las alianzas con otros paises para el desarrollo y fortalecimiento de procesos de

intercambio y circulacion cultural son exiguas.

7. Dificultad en la sostenibilidad economica de agentes y organizaciones culturales

e Enel 2022, el 39,5 % de los micronegocios de economia cultural y creativa fue creado
para ejercer la profesion o el oficio del (la) propietario(a); el 28,6 % lo identificd como
una oportunidad de negocio en el mercado y el 16 % fue creado porque su propietario(a)
no tenia otra alternativa de ingresos (Dane, 2023).

e En cuanto a los ingresos de quienes se ocupan en campos de la economia cultural y
creativa, los reportes evidencian que la mayoria de trabajadores solo puede cubrir los
gastos minimos, y una buena parte no alcanza a hacerlo, lo que convierte a los
trabajadores de este sector en personas vulnerables en varios aspectos, como se muestra
a continuacion: de acuerdo con el Octavo Reporte de Economia Naranja®® a 2021 la
percepcion del/la jefe o codnyuge de los hogares cuyos ingresos dependen de negocios
de economia cultural y creativa sobre los ingresos del hogar muestra que solo el 17,5 %
cubre més que los gastos minimos. En el 60,9 % de los hogares los ingresos alcanzan a
cubrir los gastos minimos mientras que en el 21,6 % no alcanza a sufragar estos gastos
(Dane, 2022a).

e En el escenario nacional, en el 2022 el 40,4 % de los micronegocios de economia
cultural y creativa tenia menos de cinco afios de funcionamiento. Mientras que el
59,6 % de estas unidades econdémicas manifesto tener cinco 0 mas afos de

funcionamiento (Dane, 2023).

15 A partir del octavo reporte se involucra el concepto de economia cultural y creativa, sin embargo, se conserva
el nombre de reporte de economia naranja en cumplimiento de la ley 1834 de 2017, articulo 6, paragrafo.
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e EI 83,2% de los micronegocios de la economia cultural y creativa del pais no estuvo
registrado en camara de comercio durante el 2022 (Dane, 2023).

e Los apoyos e incentivos a la creacion y financiacion de emprendimientos culturales y
creativos son limitados, se considera que su aplicabilidad en contextos no urbanos es
baja. Asi mismo, los procesos de asesoria para la gestion, creacion y financiacion de
estos son insuficientes y generan dificultades para la sostenibilidad econémica de los
agentes culturales y sus emprendimientos.

e Una amplia mayoria de los agentes culturales desconoce los mecanismos para la
creacion y sostenibilidad de emprendimientos culturales y las normativas, politicas y
oferta institucional asociadas, debido a una insuficiente divulgacion institucional.

e En las industrias culturales y creativas las cifras de empleabilidad son bajas: en 2021
se registraron 12 801 micronegocios cuyo propietario se registra como empleador,
mientras que 123 657 pertenecen a trabajadores por cuenta propia, para un total de
136 458 micronegocios, un 8,5 % superior al 2020. Segun rangos de personal ocupado,
el 81,5 % ocupa a una sola persona, el 15,5 % entre dos y tres y el 3,1 % de cuatro a

nueve personas (Dane, 2021e).

8. Condiciones inequitativas para los agentes del sector en el mercado laboral

e Solamente el 75 % de personas que manifestaron percibir ingresos por su quehacer
artistico o cultural expresd tener registro Unico tributario (MinCulturas, 2023).

e Las condiciones laborales de los agentes culturales —gestores, artistas, creadores,
formadores, etc.— son precarias y hay dificultades para acceder a los programas de
seguridad social, como pension y salud. Se presenta amplia informalidad laboral y las
condiciones tienden hacia el trabajo informal y por prestacion de servicios, lo cual
supone inestabilidad e inseguridad en las condiciones basicas para una vida digna, asi
como discontinuidad en la obtencidn de ingresos. Ademas, los riesgos asociados a los
oficios y trabajos del sector cultural ain no han sido caracterizados ni regulados.

e Conrespecto al acceso a la salud, un 39 % manifiesta pertenecer al régimen contributivo
—donde el 70% es cotizante y el 30 % beneficiario—, 36 % reporta pertenecer al
régimen subsidiado —Sisben—, 3 % expresa no tener cobertura de ningun régimen y

un 21 % no sabe/no responde (MinCulturas, 2023).
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Grafico 19. Registros en Soy Cultura, agentes culturales vinculados a la seguridad

social

e Acceso a la salud:
39 % pertenece al régimen contributivo (70 % cotizante y 30 % beneficiario)
36 % pertenece al régimen subsidiado (Sisben)
3% no tiene cobertura de ningdn régimen

21 % no sabe/no responde (MinCulturas, 2023).

e De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares del Dane, con corte al primer
trimestre de 2023, hubo 628 739 personas ocupadas en actividades de la economia
cultural y creativa. Un 50,9 % forma parte de las areas de creaciones funcionales,
seguidas de artes y patrimonio (33,7 %) e industrias culturales (15,4 %). Con respecto
al mismo periodo del afio anterior, las personas ocupadas en actividades de la economia
cultural y creativa presentaron un crecimiento del 23,4 % (Dane, 2023).

e La oferta laboral asociada a los oficios y actividades culturales es limitada en los
territorios y en contextos no urbanos. La oferta se concentra principalmente en el sector
publico —en instancias de cultura territoriales, casas de cultura y sus procesos de
formacion—, lo cual evidencia débiles cadenas de valor asociadas al trabajo cultural y
falta de participacion del sector privado en la oferta laboral especifica.

e Los oficios de las artes y el patrimonio son poco valorados y reconocidos socialmente,
estos se pierden por falta de transmision generacional. Asi mismo, se presenta una
escasa oferta profesional, lo que incide en la baja cualificacion del sector y en el
bienestar economico de quienes ejercen estas ocupaciones.

e En la actualidad, el Programa Nacional Escuelas-Taller es el responsable del
fortalecimiento de los oficios del sector cultural. Existen quince escuelas-taller en
Colombia:

Cartagena (escuela-taller y escuela-taller naranja)
Mompox

Barichara

Villa del Rosario

Tunja
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Popayan

Salamina

Bogota

Quibdo

Cali

Buenaventura

Tumaco

Puerto Tejada

Puerto Colombia

La Guajira
Cada una de ellas se caracteriza por promover la transmision de conocimientos locales
a nuevas generaciones, conservar particularidades de la region e impulsar el
emprendimiento y el desarrollo sociocultural (Ministerio de Cultura, 2022¢). Durante
el cuatrienio 2018-2022, en el marco del Programa Nacional Escuelas-Taller se
implementaron 206 talleres-escuela de oficios tradicionales en 122 municipios del pais
que beneficiaron a 1746 aprendices en oficios como tejido en crochet, bordados, cocina,
elaboracion de artesanias en fique, guadua, tejido en telar con hilo y lana, alfareria, talla
en madera y piedra, artesanias con chaquira y canastos, elaboracion de instrumentos
musicales, barniz de Pasto mopa-mopa, confeccion de calzado, carpinteria, cantos de
trabajo del Llano, construccion mixta, masica instrumental, historia cultural, filigrana,

pintura y murales (Ministerio de Cultura, 2022f).

9. Desconocimiento del potencial de las practicas culturales para movilizar capitales y

recursos

Desconocimiento y falta de asesoria técnica articulada con otras entidades como la
Direccion Nacional de Derecho de Autor en lo referente a la proteccion de la propiedad
intelectual y los derechos de autor que sea dirigida a los agentes culturales y ciudadania
en general.

La gestion de entidades como Sayco y Acinpro es percibida como deficiente debido a
obstaculos administrativos que impiden el acceso a los beneficios y la obtencion de una

remuneracion justa por las obras y creaciones. Se identifican dificultades en la
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distribucion de las regalias obtenidas por las obras creadas o en las que intervienen los
artistas y creadores.

e Oferta cultural concentrada en los centros urbanos y grandes ciudades. En los
municipios apartados, de capacidad de gestion baja y de caracter rural, los consumos
culturales son bajos porque la circulacion de bienes y servicios es exigua; al respecto,
se encontro que en 2022 se registrd un total de 16 354 eventos en 287 municipios. El
38,9 % de los eventos era de acceso gratuito para el pablico. Las tres principales
ciudades: Bogota, Medellin y Cali concentran el 56,5 % de los eventos sujetos a registro
en el Portal Unico de Ley de Espectéaculos Publicos de las Artes Escénicas (PULEP).

e Preocupacion ciudadana por el aumento en los habitos de consumo cultural de
creaciones, producciones y manifestaciones culturales foraneas en detrimento de las
locales. Preocupacion que evidencian las cifras, por ejemplo, al mostrar que de 393
peliculas exhibidas en 2020, el 50,1 % fue de origen estadounidense (con Unico pais de
origen) con un total de 197 filmes. Las peliculas exhibidas con unico pais de origen
Colombia representaron solo el 12,5 % (49 filmes) (Ministerio de Cultura, 2020b).

e Segln la Encuesta de Consumo Cultural 2020, los eventos, presentaciones o
espectaculos a los que mas asisten los encuestados son conciertos, recitales,
presentaciones o espectaculos de musica en vivo, en espacios abiertos o cerrados
(20,6 %), ferias o exposiciones artesanales (17 %), teatro, épera o danza (11,8 %); en
menor medida exposiciones, ferias 0 muestras de fotografia, pintura, grabado, dibujo,
escultura o artes graficas (7,1 %) (Dane, 2020b).

e De acuerdo con el Reporte Publico de Escenarios, a julio de 2023 se contaba con un
total de 477 escenarios habilitados para las artes escénicas. Bogota concentra el 24,5 %,
Medellin el 14,47% y Cali el 6,71% para un total de 218 escenarios en las tres
principales ciudades. Los restantes 259 se encuentran distribuidos en 93 municipios. En
concordancia con la anterior distribucidn, Bogota encabeza el nimero de productores
registrados con un total de 633 productores equivalentes al 25,6 %, seguido de Medellin
con 304 productores (12,3 %) y Cali con 178 productores (7,2 %) (MinCulturas, PULEP,
2023).

Graéfico 20. Porcentaje de aporte de valor agregado de las actividades asociadas a la

economia cultural y creativa al PIB
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e En promedio, la cultura y las actividades asociadas a la economia cultural y creativa
aportaron 2,5 % de valor agregado al piB entre 2014 y 2022. La composicion del valor
agregado por cada una de las areas de la economia naranja fue:

Creaciones funcionales: 47,6 %

Artes y patrimonio: 28,7 %

Industrias culturales: 23,7 %

Por fuentes de informacion, la composicién del valor agregado de las actividades de la
economia observada participa con el 84,3 %, mientras que la participacion de los

micronegocios es del 15,7 % (Dane, 2023).

Propuesta estratégica

En aras de aportar al cierre de brechas y al fortalecimiento de la gobernanza territorial del pais,
se debe reconocer y afianzar el trabajo y trayectoria de lideres, gestores, organizaciones y
demas agentes culturales que fomentan de manera autbnoma el desarrollo de la vida social y
cultural en sus territorios, buscando el bienestar y mejora de sus comunidades. Con ellos, se
pueden aunar esfuerzos para la sostenibilidad social impulsados desde los conocimientos,

saberes y précticas propios.

Este campo también busca fortalecer la gestion publica de los asuntos del sector para apuntar
a que las estrategias de la diversidad y el didlogo intercultural y la memoria y la creacion
cultural puedan contar con una sostenibilidad institucional; asi mismo, pretende generar
oportunidades para incentivar los procesos en red y asociativos y promover la autonomia
econOmica de los agentes culturales y los emprendimientos locales a partir de las expresiones

y précticas culturales y artisticas, el patrimonio y el turismo cultural.

Las lineas y temas de este campo de politica son los que se muestran en el grafico 21.

Grafico 21. Campo 3: Gobernanza y sostenibilidad cultural

Lineas

) Participacion y organizacion social
Linea 1

Espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura
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Participacion de la | Control social a la gestion publica

sociedad civily  Colaboracién y conocimientos locales para la transformacion
sostenibilidad social  sgcjal

Normatividad

Planificacion, seguimiento y evaluacion estratégica

Linea 2 Calidad en la prestacion del servicio pablico cultural

Gestion publica Gobierno abierto, sistemas de informacion y gestion del

cultural y conocimiento
sostenibilidad Fomento y estimulos culturales equitativos
institucional Fuentes de financiacion nacionales y territoriales

Cooperacion y sinergias publico-privadas y publico-populares

Cooperacion internacional

Economias sociales, solidarias y populares

Emprendimientos, empresas e industrias culturales

Linea 3
Sostenibilidad

Condiciones laborales y oficios del sector cultural

L. Turismo cultural sostenible
econdémica para las

culturas Propiedad intelectual y derechos de autor

Gestidn de conocimiento, sistemas de informacion y medicién de

cultura y economia

Cada linea tiene un objetivo y los temas de cada linea proponen estrategias a ejecutar por parte

de los agentes del sector.

Linea 1: Participacion de la sociedad civil y sostenibilidad social

Obijetivo: Consolidar ciudadanias activas, democraticas, diversas y corresponsables para el
seguimiento y la construccion de las politicas publicas culturales desde la conformacion de
redes, el fortalecimiento de los espacios de participacion, el reconocimiento de la incidencia

territorial, la negociacion y el didlogo abierto.
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Aqui se pretende consolidar una ciudadania activa y corresponsable en la construccion de
politicas publicas culturales en Colombia, con el objetivo cardinal de fortalecer una
participacion diversa y democrética, desde la integracion regional y nacional de agentes,
grupos, colectivos y organizaciones del sector cultural promoviendo una gestion mas inclusiva
y acorde con las necesidades reales de la sociedad. Esta linea se enfoca en la conformacion de
redes, la consolidacién de espacios de participacion, la cualificacion y fortalecimiento de
consejeros de cultura y el reconocimiento de la incidencia territorial en la toma de decisiones.
La participacion y la organizacion para el control social a la gestion pablica se convierten en
pilares fundamentales para empoderar a la ciudadania en la esfera cultural y como un

mecanismo esencial para garantizar la transparencia y la eficiencia en las politicas culturales.

Se busca promover espacios inclusivos de participacion y fortalecer la voz y el impacto de los
ciudadanos en la gestion de politicas publicas, a través del trabajo colaborativo y la
conformacién de redes entre agentes de la cultura, la sociedad civil y las autoridades, en
concordancia con estrategias de dialogo abierto y constructivo que faciliten la auditoria, la
rendicion de cuentas, el acceso a datos abiertos y, en general, el seguimiento y la evaluacién

constante de las politicas culturales.

Tema 1: Participacion y organizacion social

Estrategias

e Incentivar la asociatividad de los agentes del sector cultural y sus subsectores para
promover su incidencia efectiva en las agendas publicas nacionales y territoriales.

e Disefiar estrategias intersectoriales para el intercambio de experiencias de
organizaciones sociales y comunitarias, asi como de agentes culturales que faciliten la
produccidn de investigaciones y conocimientos colaborativos y la toma de decisiones
en politica pablica del sector cultural.

e Caracterizar, mapear y visibilizar redes, organizaciones y colectivos del sector cultural
en el pais que brinden informacion para la toma de decisiones en politica publica y el

fortalecimiento de estos.
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e Fomentar el trabajo colaborativo y la conformacion de redes de agentes de la cultura
para buscar la sostenibilidad y el reconocimiento de los procesos organizativos del
sector.

e Visibilizar, reconocer y fortalecer la labor de los lideres sociales y comunitarios como
articuladores e impulsadores de procesos culturales en los territorios.

e Promover y fortalecer las organizaciones populares en las culturas, dentro de los
sistemas de gobernanza cultural, involucrando la participacion y la colaboracién de
agentes del sector publico, privado, academia y sociedad civil.

e Fomentar el desarrollo de territorios culturales, creativos y de saberes para involucrar a
la comunidad local, artistas, emprendedores creativos y otras partes interesadas en el

fortalecimiento de las dindmicas y expresiones culturales de cada territorio.

Tema 2: Espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura

Estrategias

e Promover la cualificacion y formacion de los consejeros de cultura para el 6ptimo
ejercicio de sus funciones y el didlogo democratico en los espacios de participacion del
Sistema Nacional de Cultura.

e Implementar acciones para fortalecer el alcance de la participacion y asesoria por parte
de los consejos de cultura en la toma de decisiones de la gestién pablica cultural en
todos los niveles territoriales.

e Mejorar los recursos para el funcionamiento de los consejos de culturay el ejercicio de
sus funciones.

e Disefiar estrategias de comunicacién que posibiliten el reconocimiento y visibilizacién
de los espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura y de sus integrantes
en el ambito nacional, departamental, distrital y municipal y sus aportes al desarrollo
del sector cultural.

e Implementar estrategias para facilitar la conectividad de los integrantes de los consejos
de cultura de manera que se promueva el uso y aprovechamiento de herramientas
virtuales para el ejercicio de sus funciones y la dinamizacion de estos espacios de

participacion.
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Promover la implementacion de acciones afirmativas para lograr una mayor
representatividad de grupos étnicos, poblacionales y etarios, asi como paridad de género
en los consejos de cultura en todos los niveles territoriales. También, buscar la inclusion
de nuevos subsectores y dinamizar constantemente el esquema de participacion de
acuerdo con las necesidades de cada momento, por medio de la articulacion con las
instancias de participacion ciudadana, organizaciones de la sociedad civil y lideres de
los distintos grupos poblacionales.

Fortalecer y visibilizar procesos de eleccion transparentes de consejeros de cultura para
lograr mayor legitimidad y reconocimiento de los representantes de los diferentes
subsectores en la participacién del Sistema Nacional de Cultura.

Ejecutar acciones que fortalezcan la legitimidad, comunicacion, articulacién e
intercambio de ideas entre los consejeros de cultura, los subsectores o poblaciones a
quienes representan.

Promover la articulacion entre los espacios de concertacion y representacion de los
grupos étnicos reconocidos constitucionalmente y el Sistema Nacional de Cultura.
Disefiar estrategias para acercar a la ciudadania, actores sociales, organizaciones de la
sociedad civil, sector privado, academia, entre otros, a los asuntos pablicos de la cultura
y a los espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura.

Acrticular nuevas formas de participacién comunitaria y popular en la politica publica
del sector cultural con los espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura.
Promover ejercicios de presupuesto participativo en el sector cultural, en los ambitos
departamentales y municipales, de manera articulada con las politicas y los
lineamientos de las entidades territoriales.

Impulsar lo cultural en espacios de participacion de otros sistemas y sectores para que
se incluya en las agendas de consejos de juventudes, salud, educacién, desarrollo rural,

discapacidad y otros espacios formales y no formales de participacion.

Tema 3: Control social a la gestion publica

Estrategias

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, veeduria, consejos de cultura,

ejercicios de rendicion de cuentas, audiencias publicas y acceso a datos abiertos para el
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seguimiento y cumplimiento de las politicas pablicas, normativas del sector cultural y
la ejecucion de recursos econémicos en el &mbito nacional y territorial.

e Formulary ejecutar procesos de formacion ciudadana para el control social a la gestion
publica cultural e incluir contenidos de control social en todos los procesos de
formacion en gestion cultural.

e Articular acciones intersectoriales para la evaluacién, control y auditoria de la gestion
publica del sector cultural, que garanticen el cumplimiento del ejercicio de los derechos
culturales.

e Promover la participacion ciudadana y de agentes del sector cultural como condicion
necesaria para la construccion de politicas publicas en todas las instancias y niveles, y
para fortalecer la apropiacién y el control social de estas.

Tema 4: Colaboracion y conocimientos locales para la transformacion social

Estrategias

e Fomentar la participacion ciudadana en la solucion de probleméticas sociales,
econdmicas, politicas y ambientales a partir de la cultura, las artes y el patrimonio.

e Ejecutar acciones de articulacion intersectorial y de fortalecimiento de capacidades para
los agentes del sector orientadas a imaginar y brindar soluciones a diferentes
problematicas del pais.

e Reconocer y visibilizar los conocimientos y saberes locales de las comunidades y el
trabajo asociativo y articulado en la generacion de procesos de innovacion para la
transformacion o mitigacion de diferentes problematicas sociales del pais.

e Promover la investigacion interdisciplinar, y a partir de otros conocimientos, que
incentive el cierre de brechas de informacién en cuanto a los impactos —cuantitativos
y cualitativos— de la cultura en otras dimensiones de la vida social, economica,

ambiental y politica del pais.

Linea 2: Gestion publica cultural y sostenibilidad institucional
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Objetivo: Promover el desarrollo del sector cultural y las garantias para el ejercicio de los
derechos culturales en todo el territorio nacional mediante el fortalecimiento de la
sostenibilidad y las capacidades de todos los agentes del sector y las institucionales de las

instancias de cultura en la gestion y atencion adecuada de los asuntos publicos de la cultura.

La linea se propone fortalecer las capacidades de los agentes culturales y las instituciones
responsables del sector, garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales a lo largo y
ancho del territorio nacional y fomentar de la cooperacion publico-privada en el sector.

La normatividad se convierte en un mecanismo esencial para establecer marcos regulatorios
que promuevan la equidad y la calidad en el servicio publico cultural. De igual forma, en esta
linea la planificacion estratégica y la evaluacion constante se constituyen en herramientas
primordiales para promover la formulacion integral de politicas culturales, planes, programas
y proyectos, y la articulacion de recursos y competencias con las administraciones territoriales

para el logro del propdsito y los objetivos del presente PNC.

Esta linea también procura mejorar los indicadores de calidad en la prestacién del servicio
publico cultural como compromiso clave para ofrecer experiencias culturales enriquecedoras y
accesibles para todos. El gobierno abierto, sistemas de informacion y gestion del conocimiento
se establecen como puertas de entrada a una gestion mas transparente y participativa,
promoviendo una mayor colaboracién entre sectores publico y privado, y como impulsores
para la creacion o actualizacion de herramientas de gestion del sector cultural que propulsen la
diversificacion de las fuentes de financiacion, los estimulos a los agentes del sector y la
cooperacion internacional. También se tienen en cuenta acciones de asistencia técnica continua
a las entidades territoriales sobre la gestion publica cultural en los niveles nacional y
departamental segun sus necesidades; se proponen estrategias para fortalecer las capacidades
y condiciones de las casas de cultura como agentes en la implementacion de las politicas
culturales nacionales, el mejoramiento de las condiciones laborales de los servidores publicos
vinculados al sector cultural y el fortalecimiento del presupuesto del sector cultural. Esta linea
en suma, favorecera el goce de los derechos culturales y el cuidado de la diversidad biocultural,
promoviendo al mismo tiempo el seguimiento y la adaptacion agil de politicas que atiendan las

necesidades cambiantes de la sociedad.
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Tema 1: Normatividad

Estrategias

Adecuar y actualizar permanentemente los instrumentos de politica del sector cultural.
Implementar estrategias de comunicacién y formacion a agentes culturales para facilitar
el entendimiento del Sistema Nacional de Cultura.

Efectuar estudios y analisis permanentes de la legislacion, normatividad,
reglamentacion y jurisprudencia que competa al sector cultural para identificar
oportunamente la necesidad de creacion o actualizacion de estas herramientas de
gestion del sector cultural teniendo en cuenta las necesidades de los contextos
nacionales o locales.

Fortalecer el uso de los instrumentos normativos subsectoriales disponibles para atraer
mayor inversién a fin de que promuevan la inversién y asignacion eficiente de recursos
para la sostenibilidad de emprendimientos, empresas e industrias culturales y creativas
del sector cultural.

Armonizar la normatividad del sector cultural con los planteamientos de este PNC.

Tema 2: Planificacion, seguimiento y evaluacion estratégica

Estrategias

Promover la formulacion integral de politicas culturales, planes, programas y
proyectos, y la articulacion de recursos y competencias con las administraciones
territoriales para el logro del proposito y los objetivos del presente PNC para incentivar
el reconocimiento y goce de los derechos culturales y el cuidado de la diversidad
biocultural.

Estimular el desarrollo y reconocimiento de diagnosticos e investigaciones que tengan
en cuenta las particularidades de los territorios, sus poblaciones y sus conocimientos y

saberes propios para el ejercicio de la gobernanza cultural.
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Disefiar e implementar acciones de articulacion nacional y territorial de marcos
metodoldgicos comunes en diagnostico, planificacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas culturales en el pais.

Facilitar la armonizacidn de marcos estratégicos nacionales y territoriales usando como
insumo el presente PNC?®,

Impulsar la articulacion de los planteamientos estratégicos del sector cultural entre
todos los instrumentos de planeacion nacionales y territoriales.

Promover la articulacion del sector cultural con el Consejo Nacional de Planeacion, los
consejos territoriales de planeacién y con otras instancias de planeacién relacionadas
con grupos étnicos, poblacionales y etarios, en el desarrollo y seguimiento de politicas
publicas culturales y su concrecion en los diferentes instrumentos de planificacion
territorial. Asi mismo, brindar asesoria permanente al Consejo Nacional de Planeacion
y consejos territoriales de planeacion sobre los asuntos del sector cultural de acuerdo
con sus competencias.

Alentar la continuidad y el fortalecimiento de las politicas publicas culturales mediante
el reconocimiento de la funcidn de las politicas de Estado en la atencion a problematicas
sociales complejas que requieren un esmero que trasciende los periodos de gobiernos
nacionales y territoriales.

Integrar el desarrollo de territorios culturales, creativos y de saberes en los planes de
ordenamiento territorial para establecer espacios especificos destinados a las

actividades culturales.

Tema 3: Calidad en la prestacion del servicio publico cultural

Estrategias

% La ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” sefiala en su articulo 76: “Competencias
del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: [...] Articulo 76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas,
proyectos y eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura”.
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Disefiar e implementar acciones para reconocer, potenciar o instalar capacidades en las
entidades responsables del sector cultural aportando a la descentralizacion y autonomia
territorial.

Fortalecer la asistencia técnica continua a las entidades territoriales sobre la gestion
publica cultural en los &mbitos nacional y departamental segun sus necesidades.
Promover la calidad, transparencia, eficiencia y eficacia de la gestion publica del sector
cultural a través de mecanismos como indices de gestion cultural que aporten a la
descentralizacion del Estado colombiano y el fortalecimiento de la autonomia de sus
entidades territoriales.

Apoyar el desarrollo de estrategias que faciliten los trdmites administrativos en la
prestacion de servicios publicos asociados al sector cultural siguiendo criterios de
pertinencia territorial y poblacional de acuerdo con la ley 962 de 2005.

Promover procesos de cualificacion y actualizacion del recurso humano de las
instituciones del sector cultural.

Impulsar acciones de mejoramiento de las condiciones laborales de los servidores
publicos vinculados al sector cultural de acuerdo con los contextos de la
institucionalidad publica cultural del orden nacional o territorial.

Fortalecer la capacitacion del enfoque diferencial y la promocion de espacios seguros
para los servidores publicos vinculados al sector cultural.

Procurar la democratizacion de la contratacion publica en las entidades del sector
cultural atendiendo lo dispuesto en el decreto 142 de 2023.

Disefiar e implementar agendas de articulacion intersectorial para facilitar el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del presente PNC.

Articular acciones de seguimiento de este PNC con diferentes espacios de trabajo
intersectorial a nivel nacional y local.

Implementar medidas institucionales dirigidas al fortalecimiento equitativo de los
diversos subsectores de la cultura y sus equipos de trabajo.

Promover lineamientos para la participacion de grupos étnicos, mujeres, personas con
0SIGD Yy poblacion con discapacidad en la planta de personal de las entidades del sector
cultural.

Procurar espacios fisicos adecuados para el buen desarrollo de las funciones de la

institucionalidad cultural territorial.
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Fortalecer las capacidades y condiciones de las casas de cultura como agentes en la
implementacion de las politicas culturales nacionales.

Robustecer y visibilizar mecanismos y procesos de promocién y seleccion de personal
en las entidades publicas del sector cultural de acuerdo con criterios de mérito e

idoneidad.

Tema 4: Gobierno abierto, sistemas de informacidn y gestion del conocimiento

Estrategias

Fortalecer los sistemas de informacion nacionales, regionales y locales para facilitar la
captura de informacién y aumentar la produccion estadistica del sector cultural con
criterios diferenciales.

Promover y fortalecer la articulacion y/o integracion de los sistemas de informacion
cultural nacionales y territoriales para una mejor gestion del conocimiento, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas.

Impulsar acciones acordes con los lineamientos de politica para la implementacion de
un modelo de Estado abierto, Conpes 4070 del 2021, respecto al acceso y uso de datos
registrados en los sistemas de informacién del sector cultural.

Fortalecer, apoyar y visibilizar los procesos de divulgacion institucional promoviendo
el uso de herramientas tecnoldgicas y canales de comunicacién de modo que la
ciudadania obtenga informacion oportuna y transparente de convocatorias, gestion
publica, contratacion, cumplimiento de metas, planes, programas y proyectos.
Fortalecer el acceso universal a los canales de comunicacion de las instancias del sector
cultural para la democratizacion de su oferta, y facilitar y mejorar los procesos de
participacién ciudadana.

Crear mecanismos de acercamiento de estudiantes de programas vinculados a la gestion
cultural y al quehacer de las instancias publicas para promover formas alternativas de

gestion del conocimiento del sector cultural.

Tema 5: Fomento y estimulos culturales equitativos

Estrategias
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Disefiar estrategias que permitan una mayor cobertura de estimulos aplicando los
enfoques diferencial, de género y territorial y el principio de subsidiariedad orientados
a poblaciones que dificilmente acceden a estos por barreras de conectividad digital o de
conocimiento sobre los programas de estimulos subsectoriales.

Fortalecer los fondos concursables disponibles y ampliar la oferta de estimulos e
incentivos dirigidos a la circulacion, distribucion, exhibicion, movilidad e
intermediacion de bienes y servicios culturales de diversos subsectores.

Impulsar la creacion de portafolios de estimulos territoriales que propendan a la
descentralizacion de los estimulos a la actividad cultural.

Buscar la asignacion y distribucion de estimulos de manera que respondan a los
diversos eslabones del sector cultural.

Mejorar procesos de comunicacion y asesorias técnicas para la formulacion de
proyectos dirigidos a los agentes culturales y ciudadania que facilite el acceso
equitativo y descentralizado a los portafolios de fomento y estimulos.

Disefiar cocreativamente portafolios y contenidos de convocatorias concertando
espacios de participacién para los subsectores.

Impulsar la conformacion de bancos de jurados en programas de fomento y estimulos
territoriales que promuevan la seleccion de evaluadores de forma transparente y
meritocratica en donde no se haya implementado este tipo de herramientas.

Fortalecer los sistemas de informacion y seguimiento de los programas de fomento y
estimulos de tal forma que permitan identificar tendencias para la toma de decisiones

de politica pablica.

Tema 6: Fuentes de financiacion nacionales y territoriales

Estrategias

Aumentar la inversion y funcionamiento para el sector cultural dentro del presupuesto
general de la nacion y garantizar que esta nueva asignacion se sostenga de acuerdo con
el PIB nacional.

Aumentar el porcentaje de destinacion presupuestal al sector cultural en departamentos,
distritos y municipios dentro del propdsito general del Sistema General de

Participaciones.
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e Fortalecer el anlisis de datos de inversion publica y la consulta de diferentes fuentes
de informacion del sector cultural y otros sectores para la toma de decisiones en la
distribucion de recursos, formulacion e implementacion de planes, programas y
proyectos.

e Priorizar los municipios PDET Yy municipios con mayores necesidades sociales,
econdmicas y ambientales en la distribucion de recursos nacionales para la cultura.

e Crear nuevas fuentes y fortalecer las fuentes existentes de financiacion territorial con
destinacion especifica al sector cultural.

e Ampliar el numero de proyectos de inversion de cultura financiados con fuentes
indirectas nacionales, regionales, departamentales y locales.

e Fortalecer los procesos de comunicacién y difusién para garantizar el acceso de la
ciudadania a la informacion sobre las diversas fuentes de financiacién dispuestas para
los emprendimientos culturales y las organizaciones sociales, solidarias, populares y
comunitarias.

e Promover la regulacion de mecanismos colaborativos de micromecenazgo y patrocinio
que se pueden configurar como fuentes de financiacién alternas para emprendimientos,
economias sociales y solidarias, empresas e industrias culturales y creativas.

e Aumentar el grado de especificidad del concepto de actividades de inversion del sector
cultural en el FuT-cHIP (formulario Unico territorial-consolidador de Hacienda e
informacién puablica) del Ministerio de Hacienda para mejorar la gestion, el
seguimiento y la trazabilidad de la financiacion pablica del sector.

e Promover acciones de articulacion con las entidades territoriales para atender los retos
de la reactivacion y sostenibilidad del sector cultural.

e Fortalecer capacidades del recurso humano de las entidades publicas y agentes del
sector cultural en la formulacion y gestion de proyectos culturales de inversion para

lograr eficiencia en el manejo de los presupuestos asignados al sector.

Tema 7: Cooperacién y sinergias publico-privadas y publico-populares

B8] Estrategias
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e Fortalecer y visibilizar los mecanismos de cooperacion con el sector privado para
posicionar el sector cultural como un escenario estratégico y de valor social para la
gestion de la responsabilidad social empresarial.

e Incentivar y visibilizar sinergias con organizaciones populares que permitan fortalecer
la autonomia y gobernanza de los territorios para la ejecucion de procesos culturales.

e Ejecutar acciones de fortalecimiento a la gestion de recursos, patrocinio, mecenazgo y
responsabilidad social empresarial.

e Estimular la articulacion con entidades mixtas y privadas como camaras de comercio y
cajas de compensacion familiar para apoyar los procesos culturales de municipios y
ciudades capitales.

e Promover la articulacion publico-privada de la gestion de proyectos aunando esfuerzos
con fondos mixtos del sector cultural.

e Incentivar la destinacion de recursos de obras por impuestos dirigida a proyectos,
infraestructura y dotacién cultural a fin de garantizar planes de sostenibilidad de
mediano y largo plazo.

e Fortalecer los fondos mixtos nacionales y revisar su incidencia en recursos para

destinacion territorial.

Tema 8: Cooperacion internacional

Estrategias

e Visibilizar los aportes del sector cultural al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible y a la transformacion social del pais.

e Fortalecer el seguimiento e implementacion de los instrumentos de cooperacion
internacional ratificados por Colombia.

e Optimizar los canales de cooperacion internacional para el desarrollo y consolidacion
de planes, programas y proyectos culturales en el pais, con especial orientacion hacia
la integracion latinoamericana y del Caribe.

e Fortalecer capacidades y procesos de la institucionalidad cultural del pais a partir de la
articulacion con programas de cooperacion internacional.

e Visibilizar y fortalecer iniciativas de intercambio de experiencias exitosas en el ambito

nacional e internacional.
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e Facilitar el acceso a la informacion —y difusidn— sobre recursos y convocatorias para
proyectos y organizaciones del sector cultural de cooperacién internacional.

e Incentivar la creacion de una ruta de acompafiamiento técnico y estimulos pertinentes
a agentes del sector, empresas e industrias culturales, organizaciones y colectivos

sociales, solidarios, comunitarios y populares, para la circulacion internacional.

Linea 3: Sostenibilidad econdmica para las culturas

Objetivo: Promover el desarrollo equitativo y crecimiento de las industrias culturales y
creativas, asi como de las dindmicas economicas populares, comunitarias, propias y
alternativas a traves de apoyos, incentivos y fortalecimiento a los emprendimientos, empresas
culturales, procesos de economias populares y comunitarias para asi aportar a la gobernanza

de los agentes culturales desde su sostenibilidad econémica.

Esta linea se proyecta para promover dinamicas econdémicas inclusivas y alternativas, se enfoca
en fortalecer y apoyar emprendimientos, empresas culturales, economias populares, sociales y
solidarias y diversos modelos organizativos y de produccion sostenible del sector cultural,
como los modelos cooperativos, comunitarios, populares, circulares, entre otros, reconociendo

su papel crucial en la gobernanza y sostenibilidad econémica del sector cultural.

Se busca apoyar iniciativas que estimulen la participacion activa de las comunidades en la
creacion cultural y robustecer sus procesos econdmicos propios y alternativos mediante
acciones como el impulso a la creacién y fortalecimiento de emprendimientos culturales, la
generacién de empleos, el reconocimiento de nuevos oficios y el mejoramiento de las
condiciones laborales en el ambito cultural, teniendo en cuenta el potencial de cada territorio,
la diversidad de manifestaciones culturales y de modelos de negocios y las aspiraciones
particulares y colectivas de los emprendedores de la cultura. Para ello, se proponen entre otras
medidas, gestionar acciones para el acceso a la seguridad social y la remuneracién justa y
aportar asi a la garantia de la dignidad del quehacer y la sostenibilidad economica y social para

la cultura.
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El turismo cultural sostenible se plantea como una estrategia que no solo promueve la
diversidad cultural, sino que también puede impulsar economias locales y regionales basadas
en la cultura y los conocimientos locales. De igual manera, en esta linea se reconoce la
importancia de la proteccion de la propiedad intelectual y los derechos de autor como
esenciales para asegurar la equidad y el reconocimiento de los creadores culturales en la cadena
econOmica. Por ultimo, se proponen acciones para la gestion de conocimiento y sistemas de
informacién enfocados en la cultura y la economia como factores clave para garantizar un
desarrollo informado y estratégico en el sector, fomentando asi su sostenibilidad econémica en

el largo plazo.

Tema 1: Economias sociales, solidarias y populares

Estrategias

e Trazar lineamientos en la politica cultural que reconozcan y fomenten los diversos
modelos organizativos y de produccion sostenible del sector cultural, como los modelos
cooperativos, comunitarios, populares, circulares, entre otros.

e Ejecutar acciones intersectoriales con el sector solidario e instituciones financieras para
promover la creacién de programas de financiacién flexibles, sistemas de inclusion
financiera, apoyos econdémicos y programas de fomento para el sector cultural que
reconozcan Yy fortalezcan la diversidad de procesos y relaciones econdmicas
desarrolladas en torno al intercambio y consumos culturales en el pais.

e Promover procesos de formacién y capacitacion en la relacion entre cultura y economia
social y solidaria, formulacién de proyectos y acceso a fuentes de financiacién, entre
otros, dirigidos a procesos organizativos de caracter popular, social y comunitario del
sector cultural.

e Implementar acciones intersectoriales que promuevan la inclusién y formacion
financiera de agentes y procesos del sector cultural con especial atencién en procesos
de economias sociales, solidarias, populares, comunitarias y alternativas.

e Integrar en el Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas estrategias

relacionadas con las economias sociales, solidarias y populares del sector cultural.
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e Desarrollar procesos de dialogo y socializacion con los agentes culturales acerca de las
economias sociales, solidarias y populares, que les permitan tomar decisiones sobre sus
modelos organizativos y de negocio.

e Incentivar la creacion de estimulos pertinentes para procesos de economias sociales,

solidarias y populares en el sector cultural.

Tema 2: Emprendimientos, empresas e industrias culturales y creativas

Estrategias

e Facilitar las condiciones necesarias para la creacion y fortalecimiento de
emprendimientos culturales teniendo en cuenta el potencial de cada territorio, la
diversidad de manifestaciones culturales y de modelos de negocios, las aspiraciones
particulares y colectivas de los emprendedores de la cultura y las particularidades de
cada subsector.

e Promover la ampliacion y creacion de incentivos, apoyos financieros, alivios
tributarios, capitales de inversion y capitales semilla que estimulen y faciliten la
formalizacion y sostenibilidad econdémica de emprendimientos, intermediadores
culturales y espacios y plataformas de circulacion del sector cultural.

e Disefiar acciones intersectoriales que faciliten la inclusion y formacién financiera para
los emprendedores y empresarios del sector con criterios de pertinencia territorial y
poblacional.

e Crear instrumentos de politica publica para fortalecer la labor de los gestores,
intermediadores y mediadores como agentes fundamentales para el desarrollo de
emprendimientos, empresas e industrias culturales y creativas en el pais.

e Implementar agendas intersectoriales y con el sector privado para impulsar el
fortalecimiento, encadenamiento, reconocimiento e innovacion de cada una de las
dimensiones del ecosistema cultural: creacion, produccion, circulacion y distribucion.

e Propiciar condiciones favorables para la insercion de los emprendimientos, empresas y
unidades productivas sociales, solidarias y populares en los mercados digitales para su

sostenibilidad.
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e Afianzar las estrategias intersectoriales dirigidas a la internacionalizacion de
emprendimientos, empresas, industrias culturales y creativas y economias sociales y
solidarias que promuevan su posicionamiento en mercados internacionales.

e Fomentar la articulacion y cooperacion con la region —Latinoamérica y el Caribe—
para fortalecer los lazos de circulacion y exportacion de los bienes y servicios del sector

cultural.

Tema 3: Condiciones laborales y oficios del sector cultural

Estrategias

e Estimular la articulacion intersectorial con el Ministerio del Trabajo para la
construccion o enriquecimiento de las politicas y normativas que permitan la garantia
de los derechos laborales de los agentes del sector cultural, de acuerdo con las
particularidades de sus practicas y dindmicas.

e Fomentar acciones de visibilizacidn y sensibilizacién del aporte social y econdémico del
trabajo cultural de los agentes del sector.

e Promover acciones intersectoriales para garantizar la seguridad social de agentes del
sector cultural, que permitan el acceso al sistema general de salud, pensiones y riesgos
laborales.

e Estimular la participacién de agentes culturales en comisiones y espacios de
concertacion estatales en materia de seguridad social y condiciones laborales para
representar los intereses de los trabajadores del sector cultural.

e Ejecutar acciones intersectoriales dirigidas a la formacion, educacién y socializacion
en derechos fundamentales en el trabajo de los agentes del sector.

e Implementar acciones de cooperacion internacional que permitan afianzar los
mecanismos e instrumentos para el trabajo digno en la cultura y el acceso a la seguridad
social de sus agentes, a partir de la integracion de proyectos y procesos de
reconocimiento y formacidn sobre experiencias y buenas practicas en la region y en el
mundo.

e Articular acciones intersectoriales para aportar al acceso a la oferta laboral desde la
conformacion de redes y plataformas de comunicacion, que faciliten la visibilizacion

de las oportunidades de trabajo en los sectores publico y privado.
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Hacer seguimiento a la reglamentacion e implementacion de la ley 2184 de 2022 (Ley
de Oficios Culturales) y sus desarrollos de politica para evaluar sus impactos en el
fomento y la sostenibilidad de los oficios relacionados con el sector cultural.

Promover la creacion de cdmaras departamentales de los oficios del sector cultural en
articulacion con la Camara Colombiana de los Oficios de las Artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural de Colombia para el fortalecimiento de

los oficios culturales en los territorios.

Tema 4: Turismo cultural sostenible

Estrategias

Disefiar e implementar lineamientos de politica publica de turismo cultural para el
cuidado de la diversidad de las expresiones culturales en Colombia.

Incentivar el turismo cultural de manera articulada con las comunidades y en
concordancia con la implementacion de los instrumentos de gestion y proteccion del
patrimonio cultural y natural.

Impulsar el turismo comunitario como un marco de gestion territorial del turismo
cultural, de tal manera que se articule con las comunidades, sus intereses y sus
expresiones culturales.

Fortalecer los proyectos y emprendimientos locales, rurales y comunitarios de turismo
cultural como alternativa para fomentar la autonomia econémica de comunidades v el
mejoramiento de sus procesos organizativos.

Apoyar acciones para el encadenamiento de la cultura y el patrimonio cultural para ser
protegidos, promovidos e impulsados de manera sostenible a través del turismo
cultural.

Brindar herramientas a las comunidades impactadas por procesos de turismo cultural
para prevenir y atender posibles afectaciones de esta practica en sus territorios.
Establecer programas y procesos intersectoriales de capacitacion técnica, formacion,
emprendimiento y divulgacion en turismo cultural que le aporten a la sostenibilidad
social y econdmica de los proyectos de turismo cultural del pais.

Implementar acciones intersectoriales para crear lineamientos de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social para los procesos de turismo cultural, que le aporten al

cuidado de la diversidad ambiental y cultural de los territorios.
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Ejecutar estrategias de comunicacion y difusion de manifestaciones y patrimonio
cultural y natural del pais, en aras de incentivar el consumo de productos turisticos
culturales locales y contribuir asi a la apropiacion social de la diversidad de las
expresiones culturales.

Articular acciones que promuevan la conservacion de la biodiversidad y que resalten la
relacion existente entre la cultura y los entornos biodiversos, mediante proyectos de
turismo cultural sostenibles y regenerativos concertados con las comunidades y otros
actores sociales.

Promover un espacio de articulacion permanente del &mbito nacional en materia de
turismo cultural para abordar los temas intersectoriales mas pertinentes que coadyuven
a ejecutar acciones en materia de politica publica de manera integral, que acoja los
instrumentos de planeacion de los sectores cultural y turismo.

Implementar acciones intersectoriales para el fortalecimiento de operadores turisticos,
redes, clusteres de turismo cultural, circuitos y territorios culturales, creativos y de

saberes que le aporten a la cadena de valor del turismo cultural.

Tema 5: Propiedad intelectual y derechos de autor

Estrategias

Formular y ejecutar acciones para la articulacién interinstitucional en pro del desarrollo
de un marco legislativo que se encuentre al servicio de los agentes culturales y la
ciudadania y que permita avanzar hacia los derechos de las creaciones colectivas y
plataformas colaborativas; la creacion, circulacion y acceso digital de contenidos y las
nuevas formas de expresion.

Procurar el conocimiento, aprovechamiento y apropiacion de los derechos de autor y
demas instrumentos de propiedad intelectual por parte de los agentes que intervienen
en los subsectores culturales, que promuevan la remuneracion justa y aportar asi a la
sostenibilidad econémica y social para la cultura.

Implementar agendas intersectoriales que incentiven acciones para la gestion de los
derechos de autor, la propiedad intelectual y la remuneracion justa de los agentes de la

cultura en los entornos digitales.
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Consolidar un portafolio de la oferta intersectorial dirigida a la promocion y
capacitacion en el uso de instrumentos de propiedad intelectual y derechos de autor,
que sea incluyente y dialogue con todos los agentes del sector, principalmente con
autores, creadores, portadores y sabedores de los territorios.

Ejecutar acciones interinstitucionales para reglamentar e implementar la categoria de
propiedad intelectual para las especialidades tradicionales garantizadas.

Disefiar e implementar mecanismos intersectoriales para el acompafiamiento y la
veeduria a las sociedades de gestion colectiva para promover la transparencia y
entendimiento por parte del sector de los procesos de propiedad intelectual de estas
organizaciones.

Promover el disefio e implementacion de instrumentos que permitan que la gestion
individual de los agentes del sector cultural del derecho de autor en el pais se realice
desde un marco legislativo idéneo y claro, con principios de veracidad, agilidad y

transparencia.

Tema 6: Gestion de conocimiento, sistemas de informacion y medicién de cultura y economia

Estrategias

Adecuar los sistemas de informacion existentes para incluir variables que busquen la
caracterizacion de las organizaciones, emprendimientos, empresas y otras formas
asociativas de las economias culturales con el fin de identificar las brechas y
oportunidades para su sostenibilidad.

Promover la adecuacion de un sistema robusto de informacion que se nutra de diferentes
fuentes nacionales y regionales para la articulacion de datos pertinentes —cuantitativos
y cualitativos— sobre la produccion y el consumo cultural, asi como analisis
prospectivos para la toma de decisiones en politica publica cultural.

Incentivar la inclusion en los sistemas de informacion del sector cultural y otros sectores
de variables dirigidas a la cultura en los entornos digitales que permitan medir con
mayor precision la creacion, produccién y consumo de creaciones y contenidos

digitales.
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e Impulsar los estudios de mercado subsectoriales que ayuden a caracterizar e identificar
los cambios en las dimensiones del ecosistema cultural, el desarrollo de mercados
justos, comercio e internacionalizacion de bienes y servicios del sector cultural.

e Atrticular los diversos mecanismos de medicion y andlisis de consumo cultural con los
sistemas de informacion institucionales y estadisticas subsectoriales para que estos sean
un insumo fundamental en la toma de decisiones de las instancias de gestion publica y

para el sector privado.
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strategia de implementacion y seguimiento

Este PNC es un plan sectorial, por lo que su implementacion y seguimiento no solo dependeran
de la institucionalidad del nivel nacional: debe ser un esfuerzo de corresponsabilidad con las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal y, asi mismo, con los
agentes del sector cultural, el sector privado, las poblaciones y la sociedad civil.

En este capitulo de implementacion y seguimiento se proponen las siguientes rutas o estrategias

de trabajo:

Plan de accion sector nacional — Componente institucional
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sus unidades administrativas
especiales y sus entidades adscritas articularan a los componentes culturales de los
planes nacionales de desarrollo, Plan Estratégico Institucional del sector nacional y los
planes de accion anuales acciones para el cumplimiento de las estrategias del PNC para
cada periodo de Gobierno nacional durante la vigencia propuesta para el actual PNC.
Asi mismo, propendera a desarrollar acciones de adecuacion institucional segin los

lineamientos estratégicos de este Plan.

Articulacion con las politicas culturales nacionales — Componente subsectorial
Las estrategias de este PNC deberan ser tenidas en cuenta como lineamientos
estratégicos para la formulacion de politicas y planes subsectoriales; ademas, estas
deberan propender a identificar como le aportan desde sus componentes al

cumplimiento del PNnC durante su vigencia.

Articulacion con entidades territoriales — Componente territorial
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes disefiara una serie de herramientas
de implementacion territorial para que los planes de desarrollo territoriales y sus

componentes culturales puedan articularse con este Plan.

Igualmente, se procurard generar articulaciones con politicas, planes, programas o

proyectos territoriales de largo plazo que tengan apuestas para el sector cultural.
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Articulacion con politicas poblacionales — Componente poblacional
Esta articulacién inicia con la formulacion y concertacion de los capitulos étnicos que
acompariaran la implementacion del Plan, pero no se agota alli; se buscara incluir y
ejecutar acciones a través de diferentes politicas poblacionales que son de vocacion

intersectorial.

Articulacion con otros sectores nacionales — Componente intersectorial
Durante el periodo de implementacién del presente Plan, el sector cultural nacional
buscara disefiar rutas y herramientas intersectoriales para hacer posibles las estrategias

aqui propuestas que requieren de la intervencion de varias carteras.

indice para el cuidado de la diversidad de la vida
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes propone configurar a mediano
plazo un indice para la medicion de cambios en indicadores sobre la diversidad
biocultural de nuestro pais. Esta estrategia requerira integrar variables intersectoriales
gue permitiran acercarse al estado de la diversidad de la vida en Colombia e identificar

informacidn valiosa para la gestidn del riesgo en la pérdida de esta.

De esta manera, se podra hacer seguimiento a los componentes de la implementacion descritos
de manera diferencial, debido a que cada uno de estos implica responsables y acciones
diferenciadas. Se espera que la ciudadania se involucre en este proceso a través de los
mecanismos de participacion de las entidades nacionales y territoriales, publicas y privadas,
para que sea la sociedad en conjunto la que apoye los procesos de implementacién y

seguimiento de este Plan.
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Marco normativo

El PNC 2024-2038 es un documento orientador de la politica cultural en el cual se materializa
un conjunto de estrategias que buscan contribuir a la proteccién de los derechos culturales y la

conservacion de la riqueza biocultural del pais.

Para el cumplimiento de este proposito, las estrategias planteadas en este documento tuvieron
como fundamento las leyes nacionales y los convenios internacionales firmados por Colombia.
En ese sentido, se procura la correspondencia con los objetivos de la planeacion estratégica del
pais y la coordinacion con las entidades territoriales y las distintas organizaciones reconocidas
en este Plan. Puede consultar el conjunto de esta normatividad en:

https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/publicaciones-de-consulta/
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Glosario

Accesibilidad universal

Enfoque que busca que todas las personas accedan, comprendan, utilicen y disfruten de manera
apropiada, comoda y segura de los entornos, bienes, productos y servicios. La accesibilidad
universal es uno de los principios de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Inicialmente se concentré en el disefio arquitectonico de los
entornos fisicos, es decir, recomendd que estos no tuvieran barreras que impidieran el acceso
a un lugar. Actualmente abarca una serie de medidas que deben ser tenidas en cuenta a la hora

de elaborar programas, planes y acciones sociales.

Acceso cultural

Hace referencia a individuos y comunidades que tienen la posibilidad de formar parte de la
vida cultural local y nacional del pais, que dispongan de los canales, la informacion y los
espacios adecuados y de calidad para participar de manera equitativa y plural en las diversas

practicas culturales y expresiones artisticas.

Agente cultural
Término adoptado por el sector cultural en lugar de “actor”. El agente tiene capacidad de accion
y reflexion critica en el campo cultural, y su papel trasciende la interaccién con lo publico y

las dinamicas sectoriales, pues comprende las practicas culturales de la vida cotidiana.

Bienes, servicios y actividades culturales

Actividades, bienes y servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad,
utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones culturales,
independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden
constituir un fin en si mismas o contribuir a la produccion de bienes y servicios culturales
(Unesco, 2005).

Son aquellos productos que se diferencian de los demas bienes y servicios econémicos porque

“engloban valores artisticos, estéticos, simbolicos y espirituales” (Alonso y Medici, 2014).
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Campesino
Sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo
directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacién social basadas
en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo
(ICANH, 2018).

Campo cultural

El campo cultural es entendido como

[...] el &mbito en el cual tiene lugar una red de significados en conflicto que al nombrar,
valorar, clasificar y distinguir objetos o procesos como artisticos o no artisticos,
culturales o no culturales, patrimoniales o no patrimoniales, da lugar a dinamicas
sociales y politicas que movilizan relaciones de poder, reconociendo los subcampos de
practicas culturales, artisticas y patrimoniales (Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte de Bogota, 2012).

Capital cultural

Conjunto de recursos, bienes y valores aprendidos de tradiciones, estilos de vida, rasgos
distintivos espirituales y materiales que caracterizan a una sociedad o un grupo social, esto
incluye las manifestaciones y expresiones culturales y del patrimonio cultural, las artes, letras,

lenguas y creencias (Throsby, 2001).

Condiciones laborales y seguridad social

Remuneracion justa, formalizacion contractual, competencia justa, reconocimiento de regalias
de producciones artisticas y acceso a programas de seguridad social (pension, sistema de salud,
ARL, etc.) y de bienestar para mejorar continuamente la calidad de vida de los agentes culturales

(programas y créditos de vivienda, servicios de cajas de compensacion, etc.).

Consumo cultural
Refiere a los intercambios simbolicos o econdmicos entre el creador cultural y su publico o
audiencias, a partir de los intereses del individuo o de la colectividad respecto a determinados

contenidos y lenguajes estéticos.
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Contenidos culturales convergentes

El desarrollo tecnoldgico digital plantea nuevas formas de creacion, produccion, acceso,
gestion, archivo y difusién de contenidos culturales. La convergencia es el flujo de esos
contenidos a través de multiples plataformas que involucran tanto a los medios como a las
audiencias. Los contenidos culturales convergentes son una apuesta mas accesible, disponible
y que provee multiples experiencias a los creadores y a quienes los reciben. Ademas, en este
concepto se incluye el conjunto de herramientas que permiten a los agentes del sector acceder
a los contenidos, producir nuevos, compartirlos con los colegas y coordinarse con ellos en la

elaboracion del producto final.

Cualificacion

“Reconocimiento formal otorgado por un organismo competente a una persona que ha
alcanzado los resultados de aprendizaje referenciados en un nivel del Marco Nacional de
Cualificaciones; es decir, posee las competencias necesarias para continuar sus trayectorias

educativas y ocupacionales” (Ministerio de Cultura, 2018).

Cultura
Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos

de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

Cultura de paz

Se refiere a las relaciones entre cultura, paz y convivencia en el entendido de que las practicas
culturales restablecen el tejido social a través del ejercicio de los derechos culturales y el
reconocimiento de la diversidad y de la participacion. Por ello, la cultura es fundamental para
los objetivos de desarrollo sostenible relacionados con la cohesion y la estabilidad social. El
didlogo entre culturas y personas diferentes hace posible la comprensiébn mutua, el
reconocimiento y la reconciliacion, que son esenciales para una sociedad que, como la
colombiana, apuesta a la construccion de la paz. La cultura es una importante fuerza que tiene
el potencial de facilitar la reconciliacion después del conflicto, ayuda a reconstruir vidas y a

restaurar el bienestar psicoldgico (Unesco, 2010).
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La relacion entre paz y cultura parte del reconocimiento del derecho a la vida como garantia
de la diversidad cultural y del fortalecimiento de saberes, acciones, capacidades, practicas y
espacios para consolidar una cultura de no violencia en Colombia, que sea una alternativa para

la resolucidon de conflictos histéricos y cotidianos.

Cultura democratica

El pnc 2001-2010 dirigié su interés por la cultura democratica hacia los espacios de
participacién y concertacion entre instancias, agentes y organizaciones entendiendo la
participacién como un derecho y como una forma de intervencion en los asuntos publicos,
donde se discuten las diferencias y se transforman en propuestas colectivas. Contemplé la
importancia de la democratizacidn en el acceso a las manifestaciones artisticas, culturales y de
patrimonio cultural, asi como la produccién de bienes y servicios artisticos, culturales y del
patrimonio cultural en condiciones de equidad, la generacion y garantia de condiciones para

expresarse libremente, crear libremente y desarrollar saberes tradicionales.

Cultura digital

Concebir lo digital como una dimension mas de la cultura que se construye entre todos, que no
solo resuelve problemas técnicos, sino que también expresa valores, significados e identidades.
La cultura digital contempla la digitalizacion de expresiones no solo analdgicas, sino la
interaccion dindmica de estrategias, donde coexisten las modalidades multimedia, cross media,
transmedia, la realidad aumentada y la realidad virtual; por ejemplo, las actividades en
festivales independientes y diversos centros pioneros en el arte digital muestran el gran

potencial de estas nuevas formas expresivas.

Cultura libre de sexismo

El sexismo en la cultura consiste en la reproduccion de imaginarios y estereotipos basados en
la idea de que algunas personas, mayoritariamente mujeres, son inferiores por razon de su sexo.
Esto se evidencia en contenidos, narrativas y practicas culturales y tradicionales, entre otros
tipos de lenguajes simbolicos, los cuales propician escenarios de intimidacion, inseguridad,

discriminacion y exclusion.
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La cultura libre de sexismo exige un ejercicio cotidiano de cuestionar y resignificar dichos
lenguajes simbdlicos que afectan sobre todo a las mujeres y a las personas cuya identidad de

género y orientacion sexual no se conforma con los roles de género estereotipados.

La igualdad de oportunidades para las mujeres y personas con OSIGD requiere la existencia de
condiciones culturales que permitan revalorizar las identidades y subjetividades, es decir,
implica identificar y resignificar practicas individuales y colectivas que legitiman las

desigualdades y el ejercicio de las relaciones de poder de lo masculino sobre lo femenino.

Curso vital

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el curso vital parte de entender el
desarrollo de los seres humanos como un proceso que se construye a lo largo de la vida y
reconocer que este depende de la interaccién de maultiples factores en el entorno en el que se
encuentran. En ese sentido, aspectos como la familia, las practicas culturales, el medioambiente
o el contexto econémico impactan de manera directa la forma en que se desenvuelve la persona.
A su vez, se hace énfasis en que existen periodos criticos de crecimiento y desarrollo en todas

las etapas de la vida.

La dimension curso vital facilita el entendimiento de las dindmicas, vulnerabilidades y
especificidades a lo largo de las distintas etapas del desarrollo humano. Parte de reconocer que
las intervenciones gue se realizan en una generacion tienen incidencia directa en las siguientes
y, por lo tanto, una mayor atencion en las etapas tempranas puede derivar en un mayor beneficio
de los siguientes grupos etarios. Por lo tanto, esta dimension facilita la priorizacion de

intervenciones de acuerdo con riesgos o situaciones determinadas para cada grupo.

Derechos lingtisticos

En concordancia con la ley 1381 de 2020,

[...] los hablantes de lengua nativa tendran derecho a comunicarse entre si en sus
lenguas, sin restricciones en el &ambito publico o privado, en todo el territorio nacional,
en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, economicas, politicas,
culturales y religiosas, entre otras. Todos los habitantes de los territorios de los pueblos

indigenas, del corregimiento de San Basilio de Palenque (municipio de Mahates,
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departamento de Bolivar) y del departamento de San Andrés y Providencia, tendran el
derecho a conocer y a usar las lenguas nativas de uso tradicional en estos territorios,
junto con el castellano. A las comunidades del pueblo rom se les garantizara el derecho

a usar el castellano y la lengua romani de uso tradicional en dichas comunidades.

Desarrollo sostenible

Surge de la necesidad de proteger la naturaleza y el medioambiente de los desgastes causados
por la industrializacion y la sobrepoblacién humana, entre otros hechos. La naturaleza debe ser
conservada para lograr mantener la vida y las actividades humanas en el tiempo. Entonces, la
sostenibilidad se constituye en un principio orientador dirigido a la planeacion coordinada de
factores culturales, sociales, econémicos y ambientales que permitan mantener los procesos en
el tiempo. En ese sentido, en un ejercicio mundial se establecié una nueva agenda de desarrollo
internacional que pudiera responder a las necesidades actuales de los paises y a su vez mantener
un equilibrio entre las distintas perspectivas sobre la relacion entre medioambiente y desarrollo

econémico y social.

Descentralizacion

Principio enunciado como “la transferencia de poder, recursos, funciones y capacidad de
decision del centro a las unidades politico-administrativas, y en el fortalecimiento de las
capacidades locales que puedan desarrollar eficazmente este proceso” (Secretaria de Cultura,

Recreacion y Deporte de Bogotd, 2012).

La descentralizacion abarca el ejercicio de derechos culturales, orientado a la adquisicion de

conocimientos de las artes, la cultura y el patrimonio en ambientes formales e informales.

Diversidad biocultural

En las Gltimas décadas ha surgido esta linea de estudio transdisciplinario relacionado con los
vinculos entre la diversidad linglistica, cultural y bioldgica como manifestaciones de la
diversidad de la vida. Este enfoque retoma bases tedricas y conceptuales de maltiples formas
de conocimiento y se ha fortalecido con el trabajo colectivo entre comunidades étnicas e

investigadores.
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El impulso para que surgiera este campo provino de la observacion de que todas estas
tres diversidades estdn amenazadas por algunas de las mismas fuerzas y de la
percepcion de que la pérdida de diversidad en todos los niveles significa dramaticas

consecuencias para la humanidad y la tierra (Maffi, 2005; traduccidn propia).

Este enfoque también aborda las dimensiones de la memoria y el patrimonio biocultural que
vinculan los diversos saberes, manifestaciones y practicas desde las identidades culturales y
que, en relacién con la diversidad de los ecosistemas naturales de los territorios, inciden en el

bienestar y permanencia de las comunidades.

Dotacion, infraestructura y espacios para la cultura

La dotacion se refiere a la asignacion de materiales, insumos, mobiliario, equipos y demas
elementos que cubren las necesidades e intereses formulados por las comunidades, las
administraciones (locales o departamentales) y los gestores culturales con el fin de desarrollar

diferentes procesos en los espacios de la cultura.

Por su parte, la infraestructura, equipamientos y espacios culturales aluden a la construccion,
adaptacion, mantenimiento, restauracion o destinacién de instalaciones o espacios fisicos aptos
para las expresiones y manifestaciones culturales, como espacios destinados al desarrollo de
procesos artisticos y culturales, por ejemplo: bibliotecas, museos, casas de la cultura, centros
culturales, archivos histdricos, teatros, salas para la formacion en artes, conchas acusticas,
parques y espacio publico en general, asi como las redes para la circulaciéon y espacios no

convencionales.

Economia social y solidaria

Se entiende por economia solidaria la forma de producir, distribuir y consumir en que las
relaciones solidarias y la cooperacion mutua constituyen la base de la organizacion
—empresas, asociaciones, cooperativas, familias, unidades domésticas— y de los circuitos de
distribucion econdmica. En otras palabras, la solidaridad presente y operante en la economia
da lugar a una economia en la que el centro es el ser humano y la revalorizacion tanto de las
relaciones como de su trabajo, antes que el ingreso o beneficio propio. Que el sistema
economico sea social y solidario implica que reconoce al ser humano como sujeto y fin,

propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
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con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las

condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Economias culturales y creativas

Comprende las actividades que se asocian con la produccion de bienes o servicios culturales.
Vincula las industrias creativas, las economias culturales y las areas de soporte para la
creatividad con una perspectiva productiva que contribuye al desarrollo social y econémico
mediante el conocimiento y la innovacion. Asi mismo, abarca la sostenibilidad de los agentes
del sector cultural teniendo en cuenta temas como el emprendimiento cultural; la organizacion
de los agentes culturales (incluyendo a la pequefia y mediana empresa); la asociatividad de los
agentes y el estado de la informalidad en el sector; el mercado de bienes y servicios (dentro del
cual se contempla el turismo cultural); el desarrollo de estrategias de resiliencia econémica
dirigidas a fortalecer la sostenibilidad del sector ante coyunturas problematicas; asi como el
desempefio de estas actividades en el ecosistema cultural y su representatividad en el producto
interno bruto, la inclusién de la transformacion digital y su convergencia en el sector de la

cultura.

Economias populares

Las economias populares reunen las actividades econdémicas autonomas, informales,
independientes, practicas sociales, modelos, sistemas y formas organizativas desarrolladas por
la base popular, territorial y comunitaria que, por diferentes motivos, no han podido acceder al
mercado laboral formal y que por tanto buscan trabajo por cuenta propia para solventar la
subsistencia individual. Estos modelos y sistemas alternativos se han mantenido a lo largo del
tiempo, entendiendo en algunos casos la riqueza desde perspectivas distintas a las producidas
por el intercambio monetario, generando procesos de resistencia al sistema econdémico

dominante, amparado por politicas de Estado.

Ecosistema cultural

En el sector cultural se entiende como el conjunto de agentes, instituciones publicas y privadas,
intermediarios, audiencias y todos aquellos agentes interconectados en red que de alguna
manera se relacionan con la actividad cultural directa o indirectamente en un determinado

territorio.
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Educacidn, formacién y aprendizaje para el sector de la cultura

La formacion y la educacion se dan en ambientes formales y no formales de aprendizaje, lo
que implica una articulacion entre el sector cultural y el sector de educacion, a partir de posibles
convergencias y alianzas en funcion del desarrollo del pais y el ejercicio de los derechos

politicos, sociales y culturales de la ciudadania.

Empleo en actividades y ocupaciones culturales

Aqui se incluye a las personas que:

[...] desempefian un trabajo en establecimientos que llevan a cabo actividades en el
sector cultural. En los establecimientos [organizaciones e instituciones dedicadas a
actividades culturales] puede haber, ademés de las ocupaciones netamente culturales,
otras que no son tales en sentido estricto, como las relativas a la gestion y los aspectos
técnicos y comerciales. En efecto, en el seno de un mismo establecimiento dedicado a
una actividad cultural (por ejemplo, una editorial) puede haber personas que
desempefian trabajos vinculados a ocupaciones culturales, como ilustradores, escritores
y redactores, y otras personas cuyos trabajos estan asociados a tareas como la gestion,

la contabilidad, la administracién y la comercializaciéon (Alonso y Medici, 2014).

Entornos digitales
Plataformas y aplicaciones que permiten a los ciudadanos y organizaciones interactuar a través

de medios virtuales y construir comunidades en linea.

En cuanto a la cultura y la creatividad, el Estado ha promovido la creacion y uso de plataformas
y aplicaciones que contribuyen a hacer visibles a los artistas y gestores culturales locales, y que
fomentan la experimentacion y creacién con tecnologias digitales, y, en distintas medidas, que
protegen el derecho de autor. No obstante, las acciones y estrategias siguen ancladas en el
modelo de creacion analdgico y pierden de vista el nuevo entorno, que se caracteriza por la

interaccion y la colaboracion.

155



Equidad de género
Reconocimiento de las diferencias entre las mujeres y los hombres y valoracion de la diversidad
que los constituye en términos de edad, etnia, orientacion sexual, identidad de genero, entre

otros aspectos.

Equipamientos culturales

Los espacios para la cultura, o equipamientos culturales, son aquellos que han sido disefiados
para responder a las necesidades especificas de las practicas artisticas y culturales
(exposiciones, conciertos, funciones, presentaciones, recitales, talleres, rituales,
conmemoraciones, acontecimientos territoriales, procesos comunitarios, entre otros) y que han
considerado en su disefio aspectos como dimensiones, iluminacion, circulacién del aire,
materiales, sonido y otras caracteristicas que potencian y facilitan el aprendizaje, practica,
circulacién y disfrute de las artes, expresiones y manifestaciones culturales y del patrimonio
cultural. Estos espacios cuentan con equipos técnicos y humanos que hacen operativas las

actividades.

Espacios de la cultura

Los espacios de la cultura son espacios sociales que pueden estar relacionados con una
dimension fisica, digital y con una subjetiva y simbolica de acuerdo con cdmo se percibe,
concibe y representa lo cultural. En ellos, se ejercen los derechos culturales mediante la
participacion, uso, disfrute y practica de las dimensiones de las artes, la cultura y el patrimonio

cultural, asi como de los modos de vida, tradiciones, etcétera.

Espacios no convencionales para la cultura

Los espacios no convencionales para la cultura son lugares que no estan relacionados
directamente y no han sido disefiados y construidos para el desarrollo, uso y disfrute de las
practicas culturales, artisticas y del patrimonio cultural. Son espacios que han sido adaptados

o dotados para mejorar o ampliar el acceso a dichas practicas y manifestaciones.

Fomento y estimulos a la actividad cultural
Se trata de los programas o convocatorias para el fomento, estimulo y concertacion cultural
que, en el ambito nacional, actualmente son el Programa Nacional de Estimulos y el Programa

Nacional de Concertacion Cultural.
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El fomento y estimulo a las expresiones artisticas y culturales se manifiesta en términos de
equidad en la asignacion de recursos que impulsan y fortalecen la creacion, la circulacion, la
investigacion, la formacion y la divulgacion; asi como los procesos que se dan en la gestion
del patrimonio material e inmaterial. En este sentido, los recursos disponibles del Estado
—tanto para el estimulo y el fomento a la creacion, como para la gestion del patrimonio cultural
y las memorias— deben atender al caracter multicultural de la nacién prestando especial

atencion a los grupos poblacionales y regiones sistematicamente excluidas de dichos recursos.

Formacién de pablicos y audiencias

Hace referencia a los procesos de formacion a partir del desarrollo de sensibilidades y de la
apreciacion creativa; lo cual facilita el acceso y comprension de lenguajes estéticos variados.
También alude al reconocimiento de las expresiones artisticas en su diversidad y de la
valoracion del patrimonio cultural de la nacion. Incluye: apreciacion cinematografica, musical,
audiovisual, pictdrica, teatral, etc., asi como programas de acceso y formacion en museos,

bibliotecas y archivos y critica de las artes.

La formacion de publicos implica, a su vez, una ampliacion de la capacidad de goce y disfrute
individual y colectivo a través de la apropiacidn de estéticas diversas que enriquecen el criterio
de seleccion y el interés particular por lenguajes artisticos ya reconocidos, o por estéticas

nuevas y disruptivas.

Gobernanza

Proceso mediante el cual una sociedad define sus objetivos estructurales y coyunturales de
convivencia, asi como la forma de organizarse para realizarlos, de modo que los propdsitos
sociales se vuelven hechos sociales. En otras palabras, la gobernanza es una accion colectiva
que, por un lado, define los fines o propositos de la accion (componente intencional) y, por otro
lado, define los medios idoneos para lograr los resultados propuestos (Ministerio de Cultura,
2013).

En este sentido, la gobernanza comprende la gestion realizada desde las instituciones
administrativas del sector cultural, a partir de la articulacion e identificacion de las necesidades

de cada territorio, con el fin de propiciar el ejercicio de los derechos culturales de las
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comunidades y cumplir con las competencias asignadas; ademas, la articulacion con los
mecanismos de participacion, la planeacion, los sistemas de informacion, los marcos
normativos que regulan al sector, las politicas publicas, la estructura del Estado definida para
atender el sector cultural, los procesos que fomentan el desarrollo cultural inclusivo, la
estructuracion de los subsectores de la cultura y los instrumentos de control social. También
integra la institucionalidad cultural colombiana, sus transitos y cambios que han posibilitado
que el sector cultural avance, mejore y se considere uno de los pilares del desarrollo. La
gobernanza se hace evidente y tiende puentes para fortalecer las relaciones entre la politica y
la cultura, la participacion, el ejercicio de derechos culturales, asi como el reconocimiento a
otros gobiernos, tales como el gobierno propio y de derecho mayor de los pueblos indigenas y

la afirmacion de las libertades creativas y artisticas.

Igualdad de género

Hace referencia a la igualdad de derechos, responsabilidad y oportunidades de todas las
personas sin importar su identidad de género. Lo anterior no implica una homogeneizacion de
hombres y mujeres, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen del
sexo con el que nacieron, ni el género que eligieron. La igualdad no es un asunto
exclusivamente de mujeres, sino que busca generar una discusion amplia que involucre a

hombres y mujeres por igual (UN Women, s. f.).

Industrias culturales y creativas

Son industrias de contenidos que usan como principal insumo la creatividad y el capital
humano, que vinculan derechos de propiedad intelectual en sus procesos productivos para
generar de esta manera valor creativo, el cual contribuye al desarrollo econdmico, creacion de
empleo e identidad cultural, artistica o patrimonial. Estas industrias “representan sectores que
conjugan creacion, produccién y comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos
intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por ¢l derecho de autor” (Ministerio
de Cultura, 2010c).

Innovacion social
Se entiende como un conjunto de ideas, productos o servicios encaminados a plantear
soluciones novedosas a problemas sociales y la mejora de la vida de las poblaciones. Esta

mirada surge del entendimiento de las problematicas sociales, por fuera de las miradas
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“tradicionales”. En ese sentido, la innovacion social suele ser un punto donde confluye una
dindmica participativa que integra diversas disciplinas para buscar y plantear soluciones

eficientes y apropiadas a cada contexto.

Interculturalidad
Son las distintas formas de relacion social y simbdlica entre las culturas, que encontramos en
la vida social. La aculturacién, el mestizaje, el sincretismo, la hibridacion y la disglosia cultural
son algunos de los conceptos que describen la complejidad de las relaciones interculturales
(Tubino, 2002).

Por otra parte, la interculturalidad presupone la reduccion de las relaciones asimétricas entre
las culturas mediante el didlogo intercultural basado en la necesidad de comprender al otro,
reconocer sus puntos de vista y experiencia y generar transformaciones reciprocas (Tubino,
2002). La interculturalidad es un proceso transformador que busca la equidad entre culturas;
ello no implica desconocer las tensiones en las relaciones entre ellas, sino actuar sobre las
estructuras, instituciones y vinculos que equiparan diferencia con desigualdad y tratar de
construir puentes de interrelacion. De acuerdo con Walsh (2009), la interculturalidad significa
el contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos, en condiciones de igualdad.
Se trata de romper con las relaciones de subordinacién entre culturas para facilitar la

convivencia en condiciones de respeto mutuo (Walsh, 2009).

Intermediarios culturales y creativos

Aquellos agentes que establecen un puente entre la actividad cultural y creativa, y la economia.
Son mediadores en como los publicos perciben y se involucran con los bienes y servicios,
practicas y personas en el mercado cultural; estos se diferencian entre si por su localizacion
dentro de la cadena de valor y por los recursos que pueden utilizar para lograr sus agendas.
“Usualmente son fabricantes de gustos y realizan operaciones criticas en la produccion y
promocion del consumo. Dan cualificacion a los productos culturales y simultaneamente

construyen su legitimidad y valor” (Lado B, 2018).

Libertad de expresion
Es el derecho que tiene toda persona a decir lo que piensa 0 tomar una postura a favor o en

contra de algo, compartir informacion, ya sea oralmente, por escrito, por medio de
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representaciones o a traves de las tecnologias de la informacion, sin afectar la dignidad de otra
persona. La libertad de expresion esta reconocida por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y desempefia un papel fundamental en los procesos de creacidn, gestion y expresion

cultural, asi como en las sociedades democraticas.

Lugares de la memoria

Los lugares de la memoria son los archivos historicos, los museos, los cementerios, las fechas
conmemorativas, los monumentos, entre otros, que permiten establecer conexiones con el
pasado, con lo que ocurrid. Por lo tanto, estan cargados de sentidos y significados que se le
atribuyen a ese pasado: “los lugares de memoria nacen y viven del sentimiento de que no hay
memoria espontanea, de que hay que crear archivos, mantener aniversarios, organizar
celebraciones, pronunciar elogios flnebres, labrar actas, porque esas operaciones no son
naturales” (Nora, 2008, p. 25).

Medios de comunicacion ciudadanos

Surgen como un ejercicio de empoderamiento de comunidades locales frente a los flujos y
formas en que se transmite la informacion. En estos ejercicios comunitarios se busca recuperar
el protagonismo de la ciudadania en la elaboracion y comunicacion de los contenidos. Los
medios de comunicacion ciudadana cumplen varias funciones, pero principalmente
contribuyen a la articulacion del tejido social mediante la construccion de proyectos colectivos,

ademas de asumir un papel de mediadores entre los ciudadanos y el Estado.

Ocupacion cultural

Es la que desempefian las personas que realizan un trabajo cultural productivo en un tiempo
determinado. Incluye a las personas empleadas en establecimientos dedicados a actividades
culturales y tambien a las empleadas por establecimientos pertenecientes a sectores que no son
de indole cultural, por ejemplo, los disefiadores y los arquitectos que trabajan para la industria

de la confeccion y la construccidn, respectivamente (Alonso y Medici, 2014).

Oficios de las artes y el patrimonio cultural
De acuerdo con la politica para el fortalecimiento de los oficios del sector cultural en Colombia,
entendemos los oficios como ocupaciones que son aprendidas a través de la practica, y no

necesariamente ligadas a una educacion formal, aunque si a un conjunto de habilidades y
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conocimientos —muchas veces transmitidos entre generaciones—. Quienes los desempefian

reciben remuneracion econdmica y el reconocimiento social por su labor.

Participacion ciudadana

Refiere al ejercicio del derecho fundamental a la participacion establecido en la Constitucién
Politicade 1991. En la gestion publica supone un proceso de construccién social de las politicas
publicas, en la que la ciudadania “deba y pueda participar en todas las etapas del ciclo de
gestion de politicas publicas (Disefio y Formulacion, Planificacion, Ejecucion, Seguimiento y

Evaluacion)” (Cepal, s. f.).

Plan Especial de Manejo y Proteccion

Es un instrumento de gestion y planeacion del Régimen Especial de Proteccion, establecido
selectivamente con la finalidad de determinar acciones de proteccion, conservacion y
sostenibilidad en el tiempo para algunos bienes de interés cultural. La decision de elaborarlo o
no forma parte del proceso de declaratoria de cada bien de interés cultural, tras una serie de
etapas. Si dicho Plan se estima necesario, su aprobacion administrativa corresponde a cada
entidad nacional o territorial competente con el concepto favorable de los consejos de

patrimonio cultural de los mismos niveles.

Plan Especial de Salvaguardia

Segun el decreto 2358 de 2019, el Plan Especial de Salvaguardia es un acuerdo social y
administrativo concebido como un instrumento de gestion del patrimonio cultural de la nacion
mediante el cual se establecen acciones y lineamientos encaminados a garantizar la

salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

Politica exterior

Comprende la participacién de Colombia en escenarios del exterior en el marco de planes,
programas y proyectos que correspondan a tratados y convenios internacionales de cultura, asi
como su incidencia en la creacion de acuerdos concretos como la Politica de Gestion
Internacional de la Cultura. También hace referencia a la negociacion de acuerdos entre paises
sobre asuntos de diplomacia y relaciones culturales, y apoya el desarrollo de proyectos de

cooperacion que fortalecen las capacidades de las instituciones colombianas en materia de
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cultura. Ademas, incluye la conciliacion de practicas culturales en zonas de frontera y su

insercion y reconocimiento producto de las migraciones.

Politica publica

Conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y programas gubernamentales
disefiados por ejercicios analiticos de algin grado de formalidad, en donde el conocimiento,
aunado a la voluntad politica y los recursos disponibles, viabiliza el logro de objetivos sociales
(Orddfez Matamoros, 2013).

Practicas culturales

Se definen como manifestaciones simbolicas y afirmaciones identitarias (juveniles, locales,
nacionales, globales, etc.) de cualquier habitante del territorio nacional. Se desarrollan en
diferentes entornos publicos y privados como: espacio publico, bibliotecas, museos, casas de
la cultura, archivos historicos, galerias, teatros, salas de danza, centros culturales o salas de

ensayos, malocas, entre otros.

Abarcan un conjunto de experiencias que son producto del aprendizaje cotidiano y de
dinamicas culturales que surgen y se transforman en la vida social, algunas de ellas, a partir de
la relacion de las comunidades, colectivos e individuos con un territorio especifico y las formas
de vida. Se desarrollan como una accién inherente al ejercicio social; y en su proceso pueden
integrarse aspectos formativos que permiten la adquisicion de valores, creencias, capacidades

y aprendizajes que son compartidos en entornos locales y comunitarios.

Procesos asociativos

En el contexto de las economias populares y alternativas en las culturas, las artes y los saberes,
los procesos asociativos se refieren al desarrollo de alternativas de union o trabajo
conjunto entre individuos u organizaciones para llevar a cabo proyectos en comun, con el fin

de aportar a su bienestar en niveles individuales y colectivos.

Estos procesos pueden ser diversos y corresponden a los intereses planteados por los colectivos
o0 los individuos en sus procesos y fases creativas y productivas. Pueden presentarse desde
la formalizacidn hasta la union ocasional y esporadica, segun las necesidades y propositos. La

asociatividad es un eje fundamental, ya que brinda mejoras significativas en el acceso a
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recursos, capacidad de negociacion, construccion de redes y alianzas diversas y proporciona,
ademas, eficiencia y productividad. El énfasis en una integracion con sentido de justicia y
redistribucion del capital econémico, cultural y social es esencial para la ejecucion de los

procesos asociativos.

Programa

Es el conjunto de proyectos orientados a resolver o satisfacer una realidad u objetivo en
particular. Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica pablica en planes
de accién encaminados al cumplimiento de un objetivo comdn. Esta conformado por un
conjunto de proyectos que deben completarse, pues si se realizan parcialmente no se alcanzan
todos los beneficios trazados y podria incurrirse en un desperdicio de los recursos utilizados

(Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

Propiedad intelectual y derecho de autor

Se relaciona con los derechos sobre las creaciones intelectuales, es decir, las invenciones, obras
artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el &mbito comercial. Y se
divide en dos categorias: la propiedad industrial, que abarca las patentes de invencion, las
marcas, los disefios industriales y las indicaciones geograficas; y el derecho de autor, que
incluye obras literarias (novelas, poemas y obras de teatro), peliculas, musica, obras artisticas

(dibujos, pinturas, fotografias y esculturas) y disefios arquitectonicos (DNP, 2021).

Los derechos conexos al derecho de autor son los derechos de los artistas, intérpretes y
ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los de los productores de fonogramas
sobre sus grabaciones y los de los organismos de radiodifusion respecto de sus programas de

radio y television.

Redes

En el marco de las economias populares para las culturas, las artes y los saberes, las redes son:
sujetos (gestores culturales, artistas, hacedores, artesanos, colectividades o instituciones)
enlazados por atributos especificos (como caracteristicas personales o de su quehacer,
localizacion geografica, objetivos comunes, entre otros) y sus conexiones. Las redes estan
conformadas por nodos (puntos de conexion, union o interaccion) y aristas (relaciones entre

los nodos, es decir, formas de comunicacion, influencia, transferencias o interacciones). Mance
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(2001) y Singer (2009) apuestan por las redes de colaboracion solidaria como una alternativa
al capitalismo global y segun Escribano et al. (2014) las redes son intrinsecamente buenas para

el cambio social.

Sistema Nacional de Cultura

De acuerdo con el decreto 1589 de 1998 el Sistema Nacional de Cultura es
[...] el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de desarrollo
institucional, planificacidn, financiacion, formacién, e informacion articulados entre si,
que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios

culturales (articulo 1).

En estas dos décadas, la gestion publica de la cultura ha tenido el apoyo de los consejos
nacionales, departamentales y municipales de cultura, los cuales conforman un tejido de
analisis, discusidn, aporte y control ciudadano al funcionamiento de las politicas publicas del

sector.

Territorio

En la Ley General de Cultura se entiende el territorio como un espacio sociocultural en el que
se desarrollan relaciones sociales en los ambitos cultural, social, politico y econémico, y como
un espacio fisico que es habitado y se define a través de expresiones, significados, recuerdos,
relaciones simbdlicas y apropiaciones. Este se configura a partir de la apropiacion simbdlica
del espacio usado, vivido por grupos sociales y que esta asociado con su identidad, arraigo,

sentido de pertenencia y la construccion de sentidos y acciones individuales y colectivas.

Tratamiento penitenciario

De acuerdo con el Cddigo Penitenciario y Carcelario, el tratamiento penitenciario consiste en
una serie de medidas que involucran a los condenados que ejecutan su pena en prision, las
cuales tienen como finalidad alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal mediante
el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion
espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario.

Victimas

La ley 1448 de 2011 define como victimas a
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[...] aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

armado interno.

En esta definicion también se consideran victimas las familias en primer grado de
consanguinidad, compafiero 0 comparfiera permanente, miembros de la fuerza pablica y los
integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley en casos puntuales en los que
“los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al

margen de la ley siendo menores de edad”.
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Anexos

Los anexos de este Plan Nacional de Cultura se encuentran en la pagina web
https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/ en la seccién Recursos — Publicaciones de
consulta. Estos son los anexos:
Antecedentes

e Plan Nacional de Cultura 2001-2010

e Conpes 3162 para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010

e Evaluacion Plan Nacional de Cultura 2001-2010

e Concepto sobre la actualizacion del Plan Nacional de Cultura 2001-2010
Metodologia

e ABC del proceso de actualizacion del Plan Nacional de Cultura
Diagnéstico participativo

e Matriz base categorizacion para el analisis de informacion

e Informe Buzon de Voz

e Informe Encuesta Soy Cultura

e Informe Dialogos Cultura para Todos - Componente Territorial

e Informe Dialogos Cultura para Todos - Componente Subsectorial

e Informe Diéalogos Cultura para Todos - Componente Poblacional
Diagnostico técnico

e Revision de ejercicios prospectivos previos

e Reuvision conceptual
Formulacion Plan Nacional de Cultura

e Plan Nacional de Cultura 2022-2032

e Recomendaciones Mision de Expertos para la Formulacion del Plan Nacional de

Cultura

e Documento técnico propuesta indice Plan Nacional de Cultura 2022-2032
Revision Plan Nacional de Cultura

e Informe de la fase de revision PNC

e Informe Juntanzas Polifonicas por la Paz y por la Vida

e Informe Dialogos Regionales Vinculantes para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026
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e Recomendaciones Mision de Expertos para la Revision del Plan Nacional de Cultura
2022-2032

e Propuesta indicadores para el cuidado de la diversidad de la vida con énfasis en la
diversidad cultural

e Derechos culturales

e Armonizacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Marco normativo

e Ejemplos de posibles acciones para la implementacion de las estrategias del PNC 2024-
2038

Planes nacionales de largo plazo

e Plan Nacional de Cultura 2024-2038

e Plan Decenal de Salud 2022-2032

e Plan Decenal de Justicia 2017-2027

e Plan Decenal de Educacion 2016-2026
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