REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2023

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070
del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio
del cual se reglamenta el uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la
Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de la facultad legal que le confieren los articulos

DECRETA

CONSIDERANDDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que la Republica de
Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto por la dignidad humana y
en la prevalencia del interés general, contemplando dentro de sus fines esenciales asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece los fines esenciales del
Estado, como son: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, y que
“las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 22A de la Constitucion Politica establece que el uso legitimo de las armas
corresponde exclusivamente al Estado colombiano a través de la Fuerza Publica, puesto
gue, dentro de la garantia de la No Repeticion, “y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado, y en particular
de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacion, promocién, instigacion,
organizacion, instruccién, apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, financiacion o
empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus redes
de apoyo, estructuras o practicas, grupos de seguridad con fines ilegales u otras
denominaciones equivalentes”.

Que el articulo 93 de la Carta Politica consagra que “los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno y que los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia”, todos ellos instrumentos
gue, en consonancia con lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-225 del
1995, conforman el bloque de constitucionalidad.

Que el articulo 95 de la Constitucion Politica establece que toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes, siendo deberes de estas, respetar los derechos ajenos y
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no abusar de los propios, obrar conforme al principio de solidaridad social, defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica, propender al logro y
mantenimiento de la paz.

Que el articulo 189, numeral 3°, de la Constitucién Politica dispone que es facultad del
Presidente de la Republica “dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas de la Republica”.

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la Policia Nacional
es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Que el uso diferenciado, necesario y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional
debe respetar los estandares previstos en la normatividad internacional, convencional y no
convencional, compuesta, entre otros, por el (i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCIP); (ii) el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDSEC); (iii) la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (CCT); (iv) la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH); (v) la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH); (vi) el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (CC) Resolucion 34/169 del 17 de diciembre
de 1979, de las Organizacion de las Naciones Unidas; (vii) los principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley (PBEF), Octavo Congreso de las Naciones Unidas, 1990; (vii) la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Bogota, 1948; y (ix) la Convencion sobre
la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas
guimicas y sobre su destruccion, Paris, enero de 1993.

Que, al mismo tiempo, existen estandares del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que son relevantes para el objeto de esta reglamentacién, contenidos en las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de
armas menos letales en el mantenimiento del orden, asi como en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativa al uso legitimo de la fuerza, que se encuentra
sistematizada en el Cuadernillo No. 25: Orden publico y uso de la fuerza.

Que el uso diferenciado, necesario y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional
debe respetar los estandares previstos en la siguiente normatividad nacional: (i) ley 16 de
1972, “por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
‘Pacto de San José de Costa Rica™, firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de
19697; (ii) ley 74 de 1968, por la cual se aprueban los "pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966"; (iii) ley 62 de 1993, "por la
cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de
seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica”; (iv) ley 525 de 1999, por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas
y sobre su destruccion”, hecha en Paris el trece (13) de enero de mil novecientos noventa 'y
tres (1993); (v) ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cddigo Penal; (vi) ley 1407 del 2010,
por la cual se expide el Cédigo Penal Militar; (vii) ley 1453 de 2011, por la cual se reforma “el
Cdbdigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”;
(viii) ley 1801 de 2016, "por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", articulos 10 numeral 11, 22, 27, 149, 166 y 167; (ix) ley 1952 de 2019, “por
medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
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algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”; (x)
ley 2179 de 2021, “por la cual se crea la categoria de patrulleros de policia, se establecen
normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado de la Policia
Nacional, se fortalece la profesionalizacion para el Servicio Publico de Policia y se dictan
otras disposiciones”; (xi) ley 2196 de 2022, “por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial”; (xii) ley 2197 de 2022, “por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”; (xiii)
ley 2318 de 2023, “por medio de la cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines y asonadas y se dictan otras disposiciones”; (xiv) Decreto Ley 2535
de 1993, “por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”; (xv) Decreto
003 de 2021, “por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y
posteriores, denominado ‘Estatuto de Reaccién, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del
Estado y Proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana’™; (xvi) Decreto 207 de 2022,
“por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2197 de 2022"; y (xvii) Decreto 1563 de 2022,
“por medio del cual se adiciona el Capitulo 5 al Libro 2, Parte 2, Titulo 4, del Decreto 1070
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa sobre la
clasificacion y reglamentacion del porte de las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales”.

Que el Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/169 del 17
de diciembre de 1979, establece en su articulo 1° que “los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion”.

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, determina que: “1. Los
gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas
y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte
de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y
disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de
fuego. 2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
una serie de métodos lo mas amplio posible y dotaran a los funcionarios correspondientes
de distintos tipos de armas y municiones, de modo que puedan hacer un uso diferenciado de
la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes
no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el
empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también
deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con
equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios
de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo

).

Que el articulo 20 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, "por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana" establece que la actividad de Policia es
"el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas, de acuerdo con las
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcion de Policia, a las cuales esta subordinada. La actividad de Policia es una labor
estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia y
restablecer todos los comportamientos que la alteren”.
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Que el articulo 22 ibidem establece la titularidad en el uso de la fuerza policial en el sentido
de que “la utilizacion de la fuerza legitima corresponde de manera exclusiva, en el marco de
este Caodigo, a los miembros uniformados de la Policia Nacional, de conformidad con el
marco juridico vigente, salvo en aquellos casos en los que de manera excepcional se
requiera la asistencia militar”.

Que el articulo 166 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece
gue el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional debe estar subordinado a los
principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad, toda vez que se trata del “medio
material, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal uniformado de la
Policia Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las
personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir,
impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica, de
conformidad con la ley”. Esta norma dispone, ademas, que “el uso de la fuerza se podra
utilizar en los siguientes casos: 1. Para prevenir la inminente o actual comision de
comportamientos contrarios a la convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen
de Policia y en otras normas; 2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas
en este Caddigo, las decisiones judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o
resistencia; 3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente
contra su integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave; 4. Para
prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o perjuicios,
en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica; 5. Para hacer cumplir los
medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicion o resistencia, se apele a la
amenaza, o a medios violentos”.

Que el articulo 8 de la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, establece que el “personal
uniformado de la Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que
se halle, tiene la obligacion de intervenir frente a los casos de Policia, de acuerdo con la
Constitucion Politica, el presente Estatuto y demas disposiciones legales”.

Que la ley 525 de 1999 aprueba la Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion.

Que, dentro del Estado social de derecho, la Policia Nacional como institucion publica
facultada constitucional y legalmente dentro de las atribuciones ordinarias de policia, para
requerir preventivamente a los ciudadanos y promover el cumplimiento de los deberes
sociales, mediante la aplicaciébn inmediata, si fuere necesario, de un rango de fuerza
diferenciado, proporcional y razonable.

Que se hace necesario incorporar la expresion “armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales” (AML), que en el escenario internacional ha tenido gran aceptacién dentro de
los cuerpos de policia y otras organizaciones como la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), las cuales han proferido documentos utilizando tal término y desarrollando
el concepto, para referirse a los medios técnicos y tecnolégicos que se utilizan al hacer uso
diferenciado y proporcionado de la fuerza, antes del uso de las armas fuego.

Que resulta fundamental realizar revision y ajustes para que las disposiciones institucionales
estén continuamente alineadas con el ordenamiento juridico, de tal manera que en la doctrina
y procedimientos policiales se integre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como los estandares internacionales para el uso de la fuerza.

Que la Policia Nacional, ante la ocurrencia de comportamientos contrarios a la convivencia
y la seguridad ciudadana, o ante infracciones a la ley penal, tiene el deber juridico de
intervenir en la medida que se requiera, siendo imperativo reiterar que estas intervenciones
deben hacerse dentro del marco constitucional, legal, y bajo la observancia de los principios
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basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego para los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley.

Que, de conformidad con lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, en sentencia
STC7641 del 22 de septiembre de 2020, enfatizé que los limites de la actividad de policia
consisten en (i) respetar el principio de legalidad, (ii) en asegurar el orden publico sin interferir
con el ambito privado de los ciudadanos, (iii) en tomar las medidas necesarias y eficaces
para cumplir con su mandato constitucional y legal, (iv) en utilizar la fuerza Unicamente
cuando sea indispensable, (v) en adoptar medidas proporcionales y razonables en relacion
con las circunstancias y el fin perseguido; (vi) en respetar el principio segun el cual el poder
de policia es inversamente proporcional al valor constitucional de las libertades afectadas;
(vii) en que debe ejercerse para preservar el orden publico en beneficio de las libertades y
derechos ciudadanos y no puede traducirse en una limitacion absoluta de los mismos; (viii)
en que el ejercicio del poder de policia no puede llevar a discriminaciones injustificadas de
ciertos sectores de la sociedad; (ix) y en que el poder policia debe obrarse contra el
perturbador del orden publico, pero no contra quien ejercite legalmente sus derechos.

Que la Policia Nacional, como garante del cumplimiento de las normas y del respeto por los
Derechos Humanos, debe coadyuvar para que el uso de la fuerza, asi como el empleo de
cualquier tipo de arma en los diferentes actos del servicio, se lleve a cabo de manera correcta
y conforme a la ley.

Que el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, por intermedio de la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sostuvieron
sesiones de trabajo con varias organizaciones de la sociedad civil en torno a garantizar que
la facultad extraordinaria del uso de la fuerza respete los preceptos nacionales e
internacionales relativos a los Derechos Humanos.

Que se hace necesario expedir un acto administrativo que reglamente el uso de la fuerza 'y

el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por parte de la
Policia Nacional en la prestacion del servicio publico de policia.

RESUELVE:
ARTICULO 1. OBJETO. Adicionar el Capitulo 6, al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa,
gue quedara asi:

CAPITULO 6

REGLAMENTACION DEL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA
POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL

SECCION 1
GENERALIDADES
ARTICULO 2.2.4.6.1. FINALIDAD. Determinar los criterios y las normas que orientan el uso

diferenciado y proporcional de la fuerza por la Policia Nacional, en la prestacion del servicio
publico de policia.
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ARTICULO 2.2.4.6.2. ALCANCE. Aplica a todo el personal uniformado de la Policia
Nacional, como titular del uso diferenciado y proporcional de la fuerza en materia de
proteccion de los Derechos Humanos, de convivencia y seguridad ciudadana.

ARTICULO 2.2.4.6.3. DEFINICIONES. Para efectos del presente Decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Enfoque diferencial y no discriminacion. Se trata del deber de reconocer, proteger
y garantizar los derechos de las personas bajo especial proteccion constitucional
como los nifios, nifias, adolescentes, personas mayores, personas en situacion de
discapacidad y victimas del conflicto armado. Implica un enfoque diferencial en
relacion con las mujeres, personas con identidad de género y expresion de género
diversas y personas o grupos pertenecientes a comunidades étnicas.

2. No estigmatizacion. Es el deber de no realizar pronunciamientos o conductas que
propicien prejuicios, discriminen, deslegitimen o descalifiquen a las personas.

3. Usodiferenciadoy proporcional de lafuerza. Es el medio material, legal, necesario,
proporcional, racional, empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional,
como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas
incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo, para prevenir, impedir 0 superar
la amenaza o perturbacién de la convivencia y la seguridad de conformidad con la ley
y los estandares internacionales sobre el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

4. Objetivo legal en el uso de la fuerza. Es el deber de la Policia Nacional consistente
en gue sus intervenciones estaran dirigidas a la proteccién y garantia de derechos de
la ciudadania, siempre bajo el marco constitucional, legal y reglamentario, con la
observancia de la plenitud de las formas propias de cada procedimiento.

5. Responsabilidad. Consiste en la aplicacién de los articulos 6° 90 y 93 de la
Constitucion Politica por parte del Estado en su conjunto, de la Policia Nacional y de
los funcionarios publicos que prestan el servicio de policia. La responsabilidad se
desagrega en los diferentes niveles que tiene el Estado para el acatamiento y la
aplicacién de los estandares internacionales de derechos humanos.

También implica el deber que tienen las autoridades competentes de propiciar las
condiciones necesarias para garantizar al acceso a la informacioén que sea necesaria
para las investigaciones penales, disciplinarias y/o administrativas en el evento en que
se presenten o llegasen a presentar situaciones de graves violaciones a derechos
humanos en el marco de la intervencion policial. Lo anterior a fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

6. Rendicion de cuentas. Es el deber, subordinado al principio de legalidad, que tiene
la Policia Nacional de registrar e informar las situaciones en que identifica la necesidad
y justificacion del uso de la fuerza a través de informes y comunicados a la opinion
publica, con el propdsito de fomentar el compromiso, responsabilidad y la
transparencia de la institucion y los profesionales de Policia.

7. Armas, elementos y dispositivos de uso menos letales. Son elementos de caracter
técnico o tecnoldgico, que por su capacidad y caracteristicas estan concebidos para
controlar una situacion especifica, sobre una persona o grupo de personas, generando
incomodidad fisica o dolor. Se usan con el fin prevenir, impedir o superar una situacion
gue pueda escalarse de manera particularmente grave para la vida e integridad fisica
del operador o de terceras personas.
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8. Accesorios de armas, elementos y dispositivos menos letales. Hace referencia a
los utensilios, herramientas o elementos auxiliares que son utilizados para optimizar
el desempefio de un arma menos letal, los cuales dependen del conjunto principal.

9. Partes de armas, elementos y dispositivos menos letales. Son piezas que integran
un conjunto de mecanismo que cumplen una funciébn o accién general para el
funcionamiento de un arma menos letal.

10.Municiones para armas, elementos y dispositivos menos letales. Corresponde a
la unidad de carga disefiada para ser empleada en las armas, elementos y dispositivos
menos letales, necesaria para su funcionamiento unidades, las cuales generan en una
persona incomodidad fisica o dolor.

11.TA&ctica policial. Es la estrategia planteada para lograr un objetivo legal, teniendo en
cuenta el vigor y rigor dentro de los procedimientos, estandares o normatividades
previamente establecidas para desarrollar una intervencion policial.

12.Técnica policial. Es la habilidad o destreza adquirida por un funcionario de policia
mediante entrenamiento, la cual es ejecutada proporcionalmente dentro de una tactica
para lograr un objetivo legal.

13.Principios bésicos querigen el uso diferenciado y proporcional de lafuerza. Son
parametros normativos de imperativo cumplimiento para el uso diferenciado y
proporcional de la fuerza por parte de los uniformados de policia, los cuales cumplen
funciones de orientacion, interpretacion y proteccion de los derechos vy libertades
publicas en medio de la actuacion policial. Estos son integrales e incluyentes, toda vez
gue deben estar presentes en el mismo espacio y tiempo para habilitar el uso
extraordinario de la fuerza.

14.Medios sustitutivos. Hace referencia a actitud preventiva, a todo aquello que permita
disuadir de manera verbal y no verbal a la persona, a la comunicacion asertiva,
mediacion policial, didlogo, persuasion, orden de policia, técnicas que permiten
desviar y redirigir comportamientos de la persona, con el fin de no usar la fuerza y
lograr el objetivo legal de manera profesional en la atencion a los diferentes motivos
de policia.

15.Circunstancias descriptivas. Son las condiciones de tiempo, modo y lugar que
deberan observar las autoridades de policia siempre que sea necesario emplear la
fuerza al efectuar una intervencion:

a) Tiempo. Se debera determinar el momento especifico en el que sea estrictamente
necesario, oportuno, preciso y adecuado para su utilizacion, con la finalidad de
alcanzar el objetivo legal en el menor tiempo posible y con la menor afectacion a
los bienes juridicos protegidos evitando en la medida de lo posible afectar a
terceros o personas que no ofrecen un nivel de resistencia.

b) Modo. De acuerdo a las variables de la conducta, se determinaran las maniobras
técnicas y tacticas que conlleven al empleo de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional, contrarrestando las acciones violentas o ilicitas tipificadas en la ley por
parte de los presuntos infractores.

El empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales debe
obedecer a los principios del uso diferenciado y proporcional de la fuerza y las
tacticas de maniobra que estan establecidos en el presente Decreto.
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Dentro de la toma de decisiones, el personal uniformado de la Policia Nacional
debe tener claro el objetivo legal que se busca alcanzar y las consecuencias del
uso de la fuerza en cuanto a la posible afectacion de derechos humanos y
fundamentales.

c) Lugar. Quienes determinen usar las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, deberan analizar las caracteristicas fisicas del lugar (naturales,
artificiales, clima, condiciones atmosféricas, de luz, geograficas, cantidad de
personas a intervenir, entre otras), sopesando los posibles resultados que se
puedan presentar de acuerdo con el lugar, zona o jurisdiccion a intervenir.

SECCION 2
DEL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 2.2.4.6.4. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL USO DE LA FUERZA. El uso
diferenciado y proporcional de la fuerza en la Policia Nacional estard enmarcado en los
siguientes principios basicos:

1. Necesidad. El uso diferenciado y proporcional de la fuerza debe limitarse a la
inexistencia o falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad
de la persona o situacibn que pretende proteger, de conformidad con las
circunstancias del caso.

El principio de necesidad sirve para determinar si debe emplearse la fuerza y, en
caso afirmativo, cuanta fuerza. Se estructura con los siguientes componentes:

a) Cualitativo, que responde a si, para lograr el objetivo legal, es necesario recurrir a
la fuerza o si, por el contrario, existen medios y alternativas diferentes al empleo
de la misma.

b) Cuantitativo, que determina cuanta fuerza es indispensable para lograr el objetivo
legal. El nivel de fuerza empleado debe ser el minimo que pueda ser considerando
eficaz.

c) Temporal, que establece que el uso diferenciado y proporcional de la fuerza debe
cesar una vez logrado el objetivo o cuando este no pueda ya alcanzarse.

2. Legalidad. Al hacer uso diferenciado y proporcional de la fuerza se debe estar en el
marco de un objetivo legal, cumpliendo en todo momento con la Constitucién, las leyes
y reglamentos previamente existentes. En este mismo sentido los uniformados deben
usar elementos de dotacion oficial previamente reglamentados. Los procedimientos
gue adopten los uniformados deben cefiirse a todas las disposiciones legales y a las
normas nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

3. Proporcionalidad. El nivel de fuerza utilizado, los medios y los métodos empleados
deben ser acordes con las variables de conducta, lo cual implica un equilibrio entre la
situacion a la que se enfrenta el uniformado y su respuesta, considerando el dafo
potencial que podria ser ocasionado. Asi, los uniformados deben aplicar un criterio de
uso diferenciado de la fuerza, determinado segun el grado de cooperacion, resistencia
0 agresion de parte de la persona a la cual se pretende intervenir y, con ello, emplear
tacticas de control o uso de fuerza, segun corresponda.

El personal uniformado de la Policia Nacional al hacer uso de armas, municiones,
elementos, dispositivos de uso menos letal y de armas potencialmente letales, debe
hacerlo de manera moderada, racional y actuar en proporcion a la gravedad de la
amenaza Vv el objetivo legal que se pretende lograr, escogiendo entre los medios
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eficaces aquellos que causen menor dafio a la integridad de las personas y sus
bienes. En ningun caso esta permitido usar medidas extremas para salvaguardar un
bien juridico o bienes materiales que resultan inferiores a la vida o integridad fisica de
las personas.

4. Diferenciacion. El personal de la Policia estara en la capacidad de diferenciar los
comportamientos ciudadanos que afecten la tranquilidad y el goce de los derechos,
de tal forma que se facilite la intervencion policial sobre aquellas personas que
generen comportamientos contrarios al orden publico, la convivencia, la seguridad
ciudadana, que incurran en infracciones graves a la ley penal o que pongan en
inminente peligro la vida y la integridad de otras personas, funcionarios de policia y
terceros.

5. Precaucion. Siempre que las circunstancias lo permitan, las actividades necesarias
para la prestacion del servicio de policia se planificaran y se llevaran a cabo tomando
todas las medidas necesarias para evitar o, al menos, minimizar el riesgo de que el
personal de la Policia y los particulares recurran a la fuerza, y para reducir al minimo
la gravedad de los dafios que se puedan causar.

PARAGRAFO. De conformidad con lo previsto en el capitulo Il del titulo Ill de la Ley 2179
de 2021, y con el objeto de garantizar el cumplimiento cabal de estos principios, el personal
uniformado de la Policia Nacional deberd certificarse en los cursos mandatorios establecidos
por la institucion a través de la Direccion de Educacion Policial, buscando fortalecer las
competencias policiales para la profesionalizacién, de acuerdo con las necesidades del
servicio de Policia. Los cursos mandatorios son aquellos referidos al respeto y proteccion de
los derechos humanos, uso legal, necesario y proporcional de la fuerza, procedimientos
policiales, atencion al ciudadano, uso de armas y municiones menos letales, etc.

ARTICULO 2.2.4.6.5. CONSIDERACIONES PARA EL USO DE LA FUERZA. El personal
uniformado de la Policia Nacional podr4d emplear la fuerza en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos bajo las siguientes consideraciones:

a) Toda persona tiene derecho a la vida, a la seguridad y a no ser sometida a torturas
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

b) Para los efectos de la intervencién, como primera medida la Policia Nacional debe
recurrir a medios sustitutivos.

c) Se utilizara la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario.
d) Se utilizara la fuerza solo para los fines licitos de aplicacion de la ley.
e) No se admitirdn excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la fuerza.

f) El uso diferenciado y proporcional de la fuerza debera estar siempre encaminado a
la proteccién de los bienes juridicamente tutelados por la Constitucion y las leyes.

g) La fuerza se utilizara siempre con moderacion.
h) Se reducirdn al minimo los dafos y las lesiones.

i) Se dispondra de una serie de medios que permita un uso diferenciado y proporcional
de la fuerza.

}) Todos los policias recibiran entrenamiento en la aplicacion de los distintos medios
para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.
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k) Todos los policias recibiran entrenamiento en los medios sustitutivos al uso
diferenciado y proporcional de la fuerza.

[) Utilizar la fuerza, teniendo en cuenta los principios consagrados en este Decreto.

ARTICULO 2.2.4.6.6. RESPONSABILIDAD. Para los efectos del ejercicio de la actividad de
Policia, son tres los diferentes niveles en los que el Estado debe acatar, garantizar y aplicar
los estandares internacionales sobre Derechos Humanos, asi:

a) En el primer nivel se considera a la Naciéon y a las entidades territoriales como las
responsables de garantizar y aplicar dichos estandares;

b) En el segundo nivel se considera a las diversas instituciones, entidades y organismos
sometidas al control jerarquico de la Nacion y de las entidades territoriales, como
herramientas para cumplir y garantizar los estdndares internacionales sobre
derechos humanos;

c) En el tercer nivel se considera que los servidores publicos son responsables de
ejecutar directamente el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

ARTICULO 2.2.4.6.7. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El uso diferenciado vy
proporcional de la fuerza es una facultad exclusiva del Estado colombiano, que tiene la
obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieren para que no se
produzcan violaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y de igual
manera, el deber de impedir que sus servidores atenten contra tales estandares. Este deber
estatal involucra a la Policia Nacional como institucion.

ARTICULO 2.2.4.6.8. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL. La responsabilidad
institucional comienza por la planeacion del servicio publico de policia, el cual comprende las
condiciones o circunstancias antes, durante y después de la materializacion del medio de
policia y/o del uso diferenciado y proporcional de la fuerza. En tal sentido, y siempre que las
circunstancias lo hagan necesario, la Policia Nacional debe cumplir con acciones
preventivas, concomitantes y posteriores establecidas por los estandares internacionales
sobre el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

De acuerdo al alto grado de responsabilidad que conlleva el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza en la institucidn policial, los mandos o superiores jerarquicos tienen la obligacion
de supervisar y controlar el cumplimiento de los protocolos, 6rdenes y demas normas
asociadas a la Constitucion, la ley y los reglamentos. Por tanto, deberan adecuar la actividad
institucional a los siguientes criterios:

a) No podran tolerar ningan acto de corrupcion que afecte la transparencia institucional,
antes, durante o después en el servicio publico de Policia, especialmente lo
concerniente con el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

b) Solamente cuando las circunstancias lo hagan necesario, antes de realizar un
operativo o actividad cotidiana de policia, estas deben contar con una adecuada
planeacién, la cual debe contener las medidas preventivas, concomitantes y
posteriores que sean necesarias para evitar el uso de la fuerza de manera
desproporcionada, teniendo en cuenta la naturaleza excepcional de la misma.

c) Para los servicios de policia cotidianos prestados por la institucion, esta debera
contar con una planeacién de contingencia en caso de situaciones extraordinarias o
extremas, con el fin de priorizar mecanismos alternativos al uso proporcional y
diferenciado de la fuerza cuando sea posible, de acuerdo con el territorio y las
condiciones de tiempo, modo v lugar.
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d) Se debe propiciar y ejecutar una fluida comunicacién en la coordinacion y despliegue
del servicio, que permita la toma de decisiones en la ejecucion de procedimientos o
situaciones de crisis, supervisando en todo momento que se cumplan con los
protocolos antes, durante y después, con base en los principios enunciados en el
presente Decreto.
PARAGRAFO. La Policia Nacional, en un plazo no mayor a 6 meses, implementara a través
de resolucion el Formato Unico de Rendicion de Informes, que deberéa ser diligenciado por
parte de los funcionarios de la institucion siempre que empleen la fuerza, segun sea la
naturaleza del servicio de policia que haya sido prestado. Este formato debe atender a una
metodologia clara, que permita soportar la actuacion policial de acuerdo a los parametros
establecidos en la Constitucion, la ley y los reglamentos.

ARTICULO 2.2.4.6.9. RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL. La adecuada ejecucion de las
siguientes acciones es fundamental para la prestacion del servicio publico de policia:

1. Responsabilidad del superior en jerarquia.

a) Verificar que los funcionarios de policia lleven el equipamiento necesario para el
tipo de operacion policial que se vaya a realizar de acuerdo a la naturaleza del
servicio que se preste, en el marco de la reglamentacion institucional vigente.

b) Supervisar que todos los funcionarios de policia, antes de salir al servicio cuenten
con una formacion o entrenamiento especifico que le brinde idoneidad en el uso
del equipamiento, asi como el conocimiento suficiente en las consecuencias que
ello presupone para la vida e integridad fisica de las personas.

c) Realizar una evaluacion constante del desempefio del personal a cargo de
manera grupal e individual, con el fin de verificar en términos de eficacia,
efectividad y eficiencia el servicio que presta a la comunidad, en especial lo
concerniente al uso de la fuerza, generando acciones de mejora continua para
evitar afectaciones a los derechos humanos de las personas.

El superior jerarquico en la institucién cuenta con la responsabilidad de planear
el servicio, verificar su correcta ejecucion y evaluarlo una vez culmine,
estableciendo acciones de mejora continua que tengan por desenlace optimizar
el desempeifio técnico y tactico de los funcionarios de policia a la hora de emplear
la fuerza y los mecanismos sustitutivos a esta.

Los funcionarios superiores asumiran la debida responsabilidad cuando tengan,
o deban haber tenido, conocimiento de que los funcionarios a sus ordenes han
cometido abusos y no hayan adoptado medidas concretas al respecto.

2. Responsabilidad individual.

a) Todos los motivos de policia en los que se haga uso diferenciado y proporcional de
la fuerza se notificaran a los funcionarios superiores.

b) Los funcionarios no estan obligados a obedecer una orden ilicita.

c) No podra alegarse el acatamiento de Ordenes superiores para eludir
responsabilidades en caso de abuso de estas normas.

d) En concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.4.6.8 del
presente Decreto, debera rendirse informe por parte de los funcionarios de la
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institucion cuando empleen la fuerza, indicando la naturaleza del servicio de
policia que haya sido prestado, asi como las condiciones de tiempo, modo y lugar
gue justificaron dicho empleo.

ARTICULO 2.2.4.6.10. MODELO PARA EL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE
LA FUERZA. El uso diferenciado y proporcional de la fuerza responde a las variables de la
conducta. El siguiente modelo situacional contempla la percepcion del riesgo versus la
seguridad (equipamiento, objetivo legal y comunicacién) la cual permite brindar una
respuesta razonable utilizando métodos que varian de acuerdo con las circunstancias de
tiempo modo y lugar, los cuales pueden escalar o desescalar:

MODELO PARA EL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA

Técnicas y Tacticas

Agresién letal E c Lesiones graves a letales A R o defensivas
letal
Q o AF
u M
o : . Lesiones moderadas a Tdcticas y Técnicas [eEnicas) chhcus
Agresién no letal |l N N defensivas
graves Defensivas
A ‘ I AML
M C
Resistenci I A Técnicas Tdcticas de Técnicas de control,
©sts i neia Leves a mod | trol de contacto y reduccién
activa E C control fisico e inmovilizacién
N |
1|0 _— - - -
o | N T y Téct T y Técticas de

esistencia pasiva Leve

comunicativas comunicacion

——

LEGALIDAD NECESIDAD PROPORCIONALIDAD

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PARAGRAFO. La Policia Nacional reglamentara el modelo especifico de gestién negociada
de intervencion policial y de uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la
Unidad de Diadlogo y Mantenimiento del Orden -UNDMO o la unidad que haga sus veces,
para la atencion de manifestaciones publicas y pacificas, asi como para el uso de la fuerza
para la intervencion de hechos violentos que sean paralelos a la aglomeracion de personas.

ARTICULO 2.2.4.6.11. VALORACION EN EL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL
DE LA FUERZA. De conformidad con el articulo 166 de la ley 1801 de 2016, las autoridades
de policia, al intervenir un motivo de policia en el cumplimiento de su actividad, haran una
valoracion tactica de la zona, de los problemas y de los riesgos, asi como las variables de
conducta, que van desde la resistencia pasiva hasta la agresién letal. El uniformado debera
utilizar en la medida de lo posible medios sustitutivos antes de recurrir al empleo de la fuerza.
Podra utilizar la fuerza solamente cuando los otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

ARTICULO 2.2.4.6.12. VARIABLES DE LA CONDUCTA. Las conductas y comportamientos
asumidos por las personas que determinan la actuacion policial se clasifican de la siguiente
forma:

1. Resistencia Pasiva. Segun el modelo para el uso diferenciado y proporcional de la
fuerza, la percepcion del riesgo es leve. Puede manifestarse bajo las siguientes
modalidades:

Riesgo latente: Es la amenaza permanente no visible presente en todo
procedimiento que es motivo de policia.
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No cooperador: Es la persona que no acata las 6rdenes o sugerencias de policia.
No reacciona ni agrede.

2. Resistencia Activa. Segun el modelo para el uso diferenciado y proporcional de la
fuerza, la percepcion del riesgo es leve a moderado. Se opone de manera fisica a
las 6rdenes o sugerencias de policia emitidas por el uniformado, pudiendo llegar a
un desafio de la autoridad.

3. Agresion no letal. Segun el modelo para el uso diferenciado y proporcional de la
fuerza, la percepcion del riesgo permite suponer lesiones moderadas a graves. Se
trata de la agresion o violencia fisica al personal policial o a terceras personas
involucradas en el motivo de policia o intervencion, pudiendo utilizar objetos que
atentan contra la integridad fisica.

4. Agresion letal. Segun el modelo para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza,
la percepcién del riesgo permite suponer lesiones graves a letales. Es la accién
violenta de la persona, que pone en peligro inminente de muerte o lesiones graves
al funcionario policial o a terceras personas involucradas en el motivo de policia.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, se entiende por agresion no letal moderada
aqguella aplicacion dolosa o culposa de fuerza fisica sobre una persona, que propicia lesiones
leves y no pone en peligro la vida humana. La agresion no letal grave, por su parte, es aquella
aplicacion dolosa o culposa de fuerza fisica intensa sobre el cuerpo de una persona, con
suficiente violencia como para provocar lesiones corporales graves, es decir, que afecten
intensamente el derecho a la salud. En desarrollo del articulo 2.2.4.6.10 del presente decreto,
el uso de la fuerza debe ser proporcional al tipo de agresion.

ARTICULO 2.2.4.6.13. SEGURIDAD. El personal uniformado debe demostrar equipamiento
y comunicacion, entendidos como aspectos de la demostracion de la autoridad policial, al
hacer uso diferenciado y proporcional de la fuerza, asi:

1. Equipamiento. Es entendida como demostracién de autoridad. Por ello el personal
uniformado de policia, formado, entrenado, capacitado dotado y equipado, en actitud
diligente y alerta, sera suficiente para disuadir y prevenir la comision de una
infraccion a la ley penal o comportamientos contrarios a convivencia.

2. Comunicacion.

a) Contacto visual. Es el dominio visual sobre una persona o vehiculo, a fin de
impedir la realizacién de un acto ilicito o contrario a la convivencia.

b) Verbalizacién. Es el uso de la comunicacion oral con la energia necesaria y el
empleo de términos adecuados que sean facilmente entendidos y comprendidos
por las demas personas (procesos verbales). Las variaciones en el tono de voz
dependen de la actitud de la persona intervenida. En situaciones de riesgo es
necesario el uso de frases cortas y enérgicas. La verbalizacion debe ser utilizada
en todos los niveles del uso diferenciado y proporcional de la fuerza. El
entrenamiento y la experiencia mejoran la capacidad de verbalizar. Durante su
empleo debe mantenerse contacto visual con la persona, siempre que sea posible.

ARTICULO 2.2.4.6.14. PERCEPCION DEL RIESGO. Las autoridades de policia, una vez
analizada la conducta del presunto infractor de la ley o de las personas objeto de la
intervencion de policia, debera realizar una valoracion de la percepcion de seguridad que el
entorno o las personas ofrecen para con su vida e integridad fisica, o de terceras personas,
al igual que el riesgo que cada circunstancia presupone con el fin de asumir una posicion o
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actitud tactica acorde a la situacion, teniendo en cuenta el equipo o medios de apoyo
disponibles para disminuir afectaciones o riesgos durante la intervencion policial.

ARTICULO 2.2.4.6.15. RESPUESTA RAZONABLE. En caso de ser absolutamente
necesario ofrecer una respuesta razonable, esta debera ser considerada desde los principios
basicos para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza, y de ser posible priorizara los
recursos relacionados con la comunicacion, disuasion, persuasion, mediacion policial antes
de hacer uso diferenciado y proporcional de la fuerza. Estos ultimos son considerados para
los efectos del presente Decreto como mecanismos sustitutivos al uso diferenciado y
proporcional de la fuerza, contenido en el Sistema Té&ctico Basico Policial o el método que
haga sus veces.

La respuesta razonable es la empleada teniendo presente las variables de la conducta.
Comprende:

1. Técnicas y Téacticas comunicativas. Son las herramientas de la comunicacion
asertiva que le permiten al Policia, contacto efectivo con la comunidad sumado a
amabilidad, cortesia, sensibilidad, empatia, comprension, tolerancia, dinamismo,
persuasion, autocontrol, creatividad, capacidad para escuchar, esquivas verbales,
frases tacticas, compresiéon del conflicto, técnica SAFER, comunicacion no verbal,
expresion facial, paralinglistica, gestualidad, proxémica, postura, voz lenguaje y
demas entrenadas en Sistema Tactico Basico Policial o método que haga sus veces.

2. Técnicas y Tacticas de control de contacto y de contacto fisico. Estas permiten
controlar, abordar, contrarrestar, conducir y/o superar a la persona para desescalar
la variable de la conducta con la intencion de lograr un impacto psicolégico para que
la persona desista de su de comportamiento.

3. Tacticas y Téecnicas defensivas con Armas Menos Letales. Son todos aquellos
medios fisicos, técnicos y tecnoldgicos que permiten hacer uso diferenciado de la
fuerza, sin llegar al despliegue de fuerza potencialmente letal.

4. Tacticas y Técnicas defensivas con Armas de Fuego.

4.1. Circunstancias admisibles para el uso de las armas de fuego.
a) Las armas de fuego se utilizaran solamente en circunstancias extremas.

b) Las armas de fuego se utilizaran solamente en defensa propia o en defensa de
otros en eventos de amenaza inminente de muerte o de lesiones graves, o bien
para evitar un delito particularmente grave que entrafie un serio peligro para la
vida, o para detener o impedir la fuga de la persona que permite suponer
razonablemente ese peligro y se opone a los esfuerzos por eliminarlo y en todos
los casos, solo cuando las medidas menos extremas resulten insuficientes.

c) El uso diferenciado y proporcional de la fuerza y de armas de fuego con la
intencidn de causar la muerte se permitira solamente cuando sea estrictamente
necesario y resulte inevitable para proteger la vida de una persona.

4.2. Procedimientos de uso de armas de fuego. Atendiendo a la percepcion del
riesgo y a las variables de conducta sefaladas en el articulo 2.2.4.6.12 del presente
Decreto, el uso de armas de fuego debe estar antecedido por lo siguientes pasos:

a) El funcionario debe identificarse como Policia.

b) El funcionario debe advertir claramente su intencion de usar armas de fuego.
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c) El funcionario debe dar tiempo suficiente para que se tenga en cuenta la

advertencia, pero esto no sera necesario si la demora puede provocar la muerte
o heridas graves al policia o a otras personas, o0 bien si resulta evidentemente
inutil o inadecuado dadas las circunstancias del caso.

4.3. Después de usar armas de fuego.

a) Se prestara asistencia médica a todos los heridos.

b) Se informara a los familiares o amigos de los afectados.

c) Se permitira la investigacion del incidente cuando se solicite o exija.

d) Se presentara un informe completo y detallado del incidente.

ARTICULO 2.2.4.6.16. PROTOCOLO DE USO DE ARMAS DE FUEGO. El uso de armas
de fuego se considera como una medida extrema. Estas no se emplearan en contra de las
personas, salvo en ocasiones en que exista peligro inminente de muerte o de lesiones
graves, o0 con el proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro. En todo caso se tendran en cuenta los siguientes protocolos:

a)

b)

d)

f)

En las circunstancias previstas anteriormente y bajo los principios basicos del
uso diferenciado y proporcional de la fuerza, los uniformados se identificaran
como Policia Nacional y dardn una clara advertencia de su intencién de emplear
armas de fuego o fuerza potencialmente letal, con tiempo suficiente para que se
tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en
peligro a los funcionarios o se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras
personas, o resultara evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias
del caso.

Se podran usar estas armas o fuerza potencialmente letal, solamente cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado legitimo previsto.

Cuando sea inevitable el uso diferenciado y proporcional de la fuerza
potencialmente letal o de armas de fuego de estas caracteristicas, se hara con
moderacion y se actuara en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legal
gue se persiga.

Una vez usado este tipo de recursos policiales, se procedera de la manera mas
expedita posible, de modo que se le presten los servicios de asistencia o atencion
médica a las personas heridas o afectadas.

En este mismo sentido se procurara notificar lo sucedido, a la menor brevedad
posible, a los parientes o amigos de las personas heridas o afectadas, y en caso
de no ser posible se dejara constancia de tal situacién en los documentos o
medios establecidos para tal fin.

Una vez ejecutado este tipo de fuerza potencialmente letal contra una persona,
se comunicara mediante los medios idoneos los hechos y consecuencias al
superior jerarquico, al igual que a los organismos previstos por la ley.
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ARTICULO 2.2.4.6.17. METODO SISTEMA DE INTERVENCION POLICIAL. Los
uniformados de Policia intentaran obtener el control suficiente de la situacién, asegurandose,
si las circunstancias lo permiten, de tener el tiempo y la capacidad para adoptar las medidas
adecuadas. Los métodos deben adaptarse a las condiciones de la situacion a través de una
perspectiva tactica integrada, que conlleva la aplicacion de la legalidad, necesidad y
proporcionalidad, acompafiada de la preparacibn comunicativa y demas habilidades
adquiridas en el entrenamiento del Sistema Tactico Basico Policial o el método que haga sus
veces.

SECCION 3

GENERALIDADES SOBRE EL EMPLEO DE ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y
DISPOSITIVOS MENOS LETALES (AML) DOTADOS POR LA POLICIA NACIONAL

ARTICULO 2.2.4.6.18. PROTOCOLO DE USO. El uso de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales (AML) se debe circunscribir a los siguientes presupuestos:

1. Las AML deben ser suministradas por la Institucion como elemento de dotacion
oficial, en el marco de la prestacion del servicio de Policia.

2. El profesional de policia, previo a ser dotado con estos elementos, debera contar con
la formacion o entrenamiento para su uso.

3. El empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, debe
entenderse como un recurso extraordinario que puede usarse de manera previa al
uso de fuerza potencialmente letal, teniendo en cuenta el modelo del uso
diferenciado y proporcionado de la fuerza y las limitaciones establecidas en la
normatividad y principios expuestos en el presente reglamento. Ademas, se
emplearda Unica y exclusivamente en los siguientes eventos:

a) Cuando: (i) exista una situacion que razonablemente permita deducir al
profesional de policia la presencia de un riesgo inminente para la integridad fisica
del policia o de terceras personas, (ii) se genere amenaza para el orden publico,
la convivencia y la seguridad ciudadana, y (iii) no se consiga vencer la resistencia
para el logro del objetivo legal que se persigue.

b) Bajo la estricta observancia de los principios enunciados en este Decreto,
procurando advertir al o los presuntos infractores de la ley sobre la intencion de
emplear armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, a menos
gue dicha advertencia implique poner en peligro la vida e integridad del policia o
de terceras personas.

4. Los funcionarios de la Policia Nacional no podran usar medidas extremas, como la
fuerza potencialmente letal, para salvaguardar un bien juridico o bienes materiales
que resultan inferiores a la vida o integridad fisica de las personas.

5. Todo funcionario de la Policia al término del servicio esta obligado a entregar las
armas, municiones, elementos y dispositivos dotados por la institucion, salvo las
consideraciones establecidas por la reglamentacién vigente de la Policia Nacional.

6. Para el uso y porte de armas de fuego potencialmente letales, sera de obligatorio
cumplimiento por parte de los uniformados de la institucion, el decélogo o reglas de
seguridad establecidas por la Policia Nacional.
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PARAGRAFO. Los superiores jerarquicos de la institucion, al conocer del empleo de la
fuerza por algun subalterno, estan obligados a supervisar y controlar de manera integral el
cumplimiento del presente protocolo, al igual que acompafar, orientar, asesorar y hacer
cumplir los preceptos contenidos en el presente reglamento.

ARTICULO 2.2.4.6.19. REGLAMENTACION DE LA CLASIFICACION TECNICA DE LAS
ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS MENOS LETALES. La Policia
Nacional determinara, a través de la resolucién que expida el manual sobre el empleo de
armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales (AML), la clasificacion técnica de
las AML que deban ser utilizadas en virtud del servicio de policia bajo los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad.

Las armas menos letales son de tipo mecanico-cinéticas, neumaticas y de contacto. A su
turno, los dispositivos menos letales son lanza agua, de tipo eléctrico y acusticos. Por su
parte, las municiones menos letales son proyectiles de impacto, agentes quimicos, acusticos
y luminicos, y de conduccion eléctrica. De igual forma, los elementos accesorios y
complementarios son cartuchos impulsores, adaptador bocal, linea remota, tanques de
alimentacion de aire, escudo antimotines, escudo blindado y vehiculo antidisturbios.
Finalmente, son medios de apoyo para el servicio los dispositivos de comunicacion
audiovisual, radiofénicos, impresos o digitales; los dispositivos remotamente tripulados; los
equipos fotograficos o filmicos, y en general, aquellos medios técnicos, tecnoldgicos y
logisticos que permitan atender y desplegar el servicio de policia.

Si asi lo exigen las necesidades del servicio de policia, la enunciacion realizada en inciso
anterior podra ser complementada y/o actualizada por la Policia Nacional a través de
resolucion debidamente motivada.

PARAGRAFO. Debido al constante progreso de la tecnologia, y ante la necesidad de
actualizar la dotacion de AML al personal uniformado, la Policia Nacional podra adquirir
nuevas armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales que sean mas efectivos
a la hora de lograr los objetivos perseguidos de conformidad con el articulo 166 de la ley
1801 de 2016, y que respeten de igual o mayor forma los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y los establecidos en este Decreto y en el Decreto
003 de 2021. Dichas adquisiciones se deberan realizar a través de los mecanismos
existentes en el mercado, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

ARTICULO 2.2.4.6.20. ESTANDARES DE USO EN LA REGLAMENTACION DE LA
CLASIFICACION TECNICA DE LAS ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y
DISPOSITIVOS MENOS LETALES. Las AML se deberan usar en estricta concordancia con
las funciones y objetivos que cada una tenga segun la respectiva clasificacion técnica, y
serviran para prevenir y controlar las acciones violentas que ameriten la intervencion de las
autoridades de policia. De igual forma, considerando los principios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad, en medio de la intervencion policial el personal uniformado
debera evaluar los riesgos inherentes al uso de cada AML. Bajo esta consideracion, se
establecen los siguientes estandares para el uso de AML.:

1. El uso de AML debe respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad v,
por tanto, debe corresponder con las variables de la conducta y los niveles de
resistencia a la autoridad que se encuentran definidos en el articulo 2.2.4.6.12 del
presente Decreto.

2. Se debera evitar el uso de AML sobre personas que se encuentren en posiciones
elevadas o en las que, por el eventual accionamiento del arma, municién, elemento
o dispositivo menos letal, corran el riesgo de caer y, con ello, ser victima de lesiones
graves o letales.
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3. Salvo que la vida o la integridad personal del uniformado o de un tercero se
encuentre en peligro inminente, en el uso de AML se debe evitar la creacion de
riesgos sobre la integridad fisica de las personas que son objeto de intervencion, de
manera que no resulten afectadas las diferentes zonas sensibles del cuerpo, como
la cabeza, el cuello, o los genitales. De igual manera, y segun corresponda a la
clasificacion técnica que desarrolle el articulo 2.2.4.6.18 del presente Decreto, en el
accionamiento de AML debera evitarse la afectacion de terceros, incluyendo a
personas en especial situacion de vulnerabilidad.

4. Durante el uso de AML, y segun corresponda en la respectiva clasificacion técnica,
debe garantizarse que las personas intervenidas accedan a rutas de evacuacion
claras, cuyo recorrido sea el menos dificil posible.

5. Segun corresponda en la respectiva clasificacion técnica, debe evitarse el uso de
AML en entornos cerrados o con poca ventilacion.

6. Debe garantizarse que todos los actores que estén involucrados en circunstancias
en las que haya sido necesaria la intervencion policial, tengan la posibilidad de
entablar comunicacion con instituciones, familiares y allegados.

7. El uso de AML debe ser el ultimo recurso en la prestacion del servicio de Policia, y
siempre debe priorizarse el didlogo.

SECCION 4

DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS DE POLICIA FRENTE AL USO
DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA.

ARTICULO 2.2.4.6.21. DERECHOS. En el ejercicio de las facultades relacionadas con el
uso legal, diferenciado y proporcional de la fuerza, el personal de la Policia Nacional tiene
los siguientes derechos:

1. A la proteccion y respeto de su vida, integridad personal, dignidad y a las
consideraciones presupuestadas por la autoridad que representa.

2. No acatar disposiciones u 6rdenes superiores para el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza cuando éstas sean manifiestamente ilicitas o arbitrarias.

3. Recibir formacién, capacitacion y entrenamiento permanente sobre el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza en todos los niveles educativos conforme a
los estandares nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos.

4. A la asignacion de armamento, vestuario, equipo de proteccion, elementos y
accesorios que garanticen el uso adecuado de la fuerza y el cumplimiento de su
deber.

5. Recibir tratamiento y asistencia médica, por cuenta de la Policia Nacional, cuando
resulte afectado en cumplimiento de su deber.

6. Recibir orientacion psicoldgica por cuenta de la Policia Nacional para sobrellevar las
tensiones generadas por el uso diferenciado y proporcional de la fuerza o de hechos
traumaticos asociados.

7. Recibir asesoramiento y defensa legal, cuando se haya usado la fuerza en el contexto
del presente reglamento o en el ejercicio regular de sus funciones.
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8. Los uniformados de la Policia Nacional tienen derecho a que en las grabaciones
efectuadas por los particulares en medio de las intervenciones de Policia no se
lesionen sus derechos humanos y fundamentales, ni los de terceros en condiciones
de vulnerabilidad o desproteccién, cuya identidad deba mantenerse privada, como
es el caso de los nifios, nifias y adolescentes. Esta disposicion, sin embargo, no
podra servir de fundamento para desconocer lo previsto en el numeral 1° del articulo
46 de la Ley 2196 de 2022.

9. Incumplir deberes que por las circunstancias de modo, tiempo y lugar sean
imposibles o que su cumplimiento pueda entrafiar consecuencias mas gravosas que
el objetivo legal que se persigue. En todo caso el uniformado debera motivar y
sustentar el incumplimiento.

ARTICULO 2.2.4.6.22. DEBERES. En el ejercicio a las facultades relacionadas con el uso
legal, necesario y proporcional de la fuerza, el personal de la Policia Nacional tiene los
siguientes deberes:

1. El uso diferenciado y proporcional de la fuerza como facultad excepcional otorgada
a la Policia Nacional, solo se podra invocar para proteger los Derechos Humanos y
generar un control suficiente que contribuya al mantenimiento de las condiciones
necesarias para que los habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Evitar al maximo el uso diferenciado y proporcional de la fuerza y de no ser esto
posible, limitarla al minimo necesario.

3. Cuando se use la fuerza, se debera informar al superior jerarquico y a quien hubiese
dado la orden de usarla, una vez superados los hechos que dieron lugar a dicha
medida, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y desenlace de los
hechos. En caso de que se haga uso diferenciado y proporcional de la fuerza, se
remitird informe escrito al superior jerarquico y al Ministerio Publico.

4. Cuando se usen las armas de fuego u otro tipo de armas, municiones, dispositivos o
elementos menos letales, el personal de la Policia Nacional no puede alegar
obediencia a érdenes superiores, si tenia conocimiento que el uso de esta era ilicito.
En caso de haberse ejecutado, también seran responsables los superiores que
dieron dichas 6rdenes.

5. El personal uniformado de la Policia Nacional sélo podra utilizar armas, dispositivos,
municiones, elementos menos letales y al hacer uso de ellos siempre escogera entre
los mas eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las personas y
de sus bienes, salvo las consideraciones previstas en la ley.

6. El personal uniformado de la Policia Nacional esta obligado a suministrar el apoyo
de su fuerza por iniciativa propia o a peticidbn de persona que esté urgida de esa
asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio y su libertad
personal.

7. El personal uniformado de la Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad,
modalidad, servicio o circunstancia en que se halle, tiene la obligacion de intervenir
frente a los motivos de policia, de acuerdo con la constitucién politica, la ley, los actos
administrativos, el presente reglamento y las demas disposiciones legales vigentes.

8. Esta prohibido emplear la fuerza contra las personas que ejerzan sus derechos en el
marco de la Constitucidon y las leyes. El uso de la fuerza solo podra recaer sobre
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quienes hayan infringido la Constitucion y la ley, u opongan resistencia a la
intervencién de policia.

9. Los uniformados de la Institucion como autoridades de policia, no pueden prohibir sin
justa causa que se graben con tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
los procedimientos donde se haga uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

10. El personal uniformado de la Policia Nacional utilizara los sistemas de identificacion
visibles que se encuentren reglamentados, descubriendo en todo momento su rostro,
salvo en aquellos eventos en los que sea necesario cubrirlo para la proteccion de la
integridad personal, o en aquellos servicios especificos donde su uso no permita el
logro razonable del objetivo legal que se persigue.

11. Los funcionarios de policia siempre actuaran bajo el principio de la minima
intervencion posible del Estado, el cual busca no interferir con el desarrollo de los
derechos y libertades publicas de los ciudadanos.

PARAGRAFO. Los anteriores deberes, se cumpliran sin perjuicio de los consagrados a las
autoridades de policia, establecidos en articulo 10 de la Ley 1801 del 2016 y las demas
normas que contengan otros deberes frente a los funcionarios de policia.

SECCION 5
EDUCACION PARA EL USO ADECUADO DE LA FUERZA

ARTICULO 2.2.4.6.23. EDUCACION EN EL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE
LA FUERZA. La dependencia competente dentro de la Policia Nacional sera responsable de
la formacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento en derechos humanos, uso
diferenciado y proporcional de la fuerza, atencién al ciudadano, mecanismos alternativos
para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza y en procedimientos policiales, para todo
el personal uniformado de la Policia Nacional, en corresponsabilidad con las demés unidades
de la Institucion, de tal manera que conduzcan al policia a un actuar profesional soportado
en la legislacién nacional y las normas internacionales vigentes.

PARAGRAFO. La dependencia competente dentro de la Policia Nacional tendra la
responsabilidad de disefiar cursos mandatorios, obligatorios o recurrentes que permitan
mantener vigente las competencias para el uso adecuado de la fuerza, medios sustitutivos
al mismo y derechos humanos y fundamentales.

ARTICULO 2.2.4.6.24. OBJETIVOS DE LA EDUCACION POLICIAL. La educacion policial
en relaciéon con el presente Decreto obedecera a los siguientes objetivos:

1. Desarrollar en los funcionarios de policia las competencias y habilidades técnicas y
tacticas para hacer uso diferenciado y proporcional de la fuerza, basados en los
principios de necesidad, legalidad y proporcionalidad, asi como en armas de uso
potencialmente letal.

2. Fortalecer las competencias que permitan priorizar la comunicacion, disuasion,
dialogo, persuasion, negociacion, defensa verbal, mediacién policial y verbalizacion,
como recursos alternativos al uso diferenciado y proporcional de la fuerza fisica
contemplados en el modelo de actuaciéon policial establecido en el presente
reglamento.

3. Potenciar las competencias de comunicacion, lectoescritura y otras que les permitan
a los funcionarios, redactar y sustentar de manera oral y escrita los informes de policia,
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mediante una metodologia y leguaje técnico en el uso diferenciado y proporcional de
la fuerza, expresado en los estandares internacionales, la constitucion, la ley y el
presente reglamento, logrando con esto seguridad juridica de las intervenciones
policiales.

ARTICULO 2.2.4.6.25. METODOLOGIA. Las metodologias educativas a emplear para tratar
los temas expuestos en el presente Decreto seran tedricas y practicas, priorizando estas
tltimas mediante una ensefianza basada en la solucion de problemas relacionados con la
practica de casos concretos de la actividad de policia, asi como en competencias blandas,
inteligencia emocional y manejo del estrés.

PARAGRAFO. Esta prohibido que las unidades o dependencias de la Policia Nacional se
apoyen en artes marciales, academias, organizaciones u otras instituciones para la
ensefianza del uso diferenciado y proporcional de la fuerza, salvo las autorizadas por el
Director General, previo concepto de la Direccion de Educacion Policial o quien haga sus
veces.

ARTICULO 2.2.4.6.26. IDONEIDAD. La dependencia competente dentro de la Policia
Nacional certificara la idoneidad de los funcionarios de institucion frente al uso diferenciado
y proporcional de la fuerza, las armas, elementos, municiones y dispositivos dotados por la
Institucidn, al igual que en los mecanismos y medios sustitutivos al uso diferenciado y
proporcional de la fuerza.

Esta idoneidad conlleva la formacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento en el
conocimiento, equipamiento y las consecuencias que ello represente para la vida e integridad
fisica de las personas, asi como la capacidad de sustentar el empleo de las mismas.

SECCION 6
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 2.2.4.6.27. IMPLEMENTACION. La Policia Nacional establecera una estrategia
permanente de instruccion en todas las unidades de la institucion sobre el presente Decreto,
liderada por la Oficina de Planeacion, al igual que un plan de educacion policial a cargo de
la Direccion de Educacion policial o quien haga sus veces, que permita garantizar la
actuacion policial con los elementos presupuestados en este reglamento. De esta misma
manera se elaborard un plan de actualizacion a cargo de la Oficina de Planeacion, de
alineacion doctrinaria sobre los lineamientos contenidos en el presente instrumento.

PARAGRAFO. La Oficina de Planeacion, en coordinacion con la Secretaria General, en un
plazo de 18 meses contados a partir de la expedicion del presente Decreto, realizara una
actualizacion o modificacion de los actos administrativos que contrarien lo expresado en el
presente documento.

ARTICULO 2.2.4.6.28. SUPERVISION. Corresponde al Comisionado de Derechos Humanos
para la Policia Nacional y a todo el personal con funciones de mando, supervision y control,
supervisar el los riesgos asociados al incumplimiento de los presupuestos establecidos en el
presente reglamento.

PARAGRAFO 1. El Comisionado de Derechos Humanos para la Policia Nacional o quien
haga sus veces, realizara un constante analisis sobre el uso diferenciado y proporcional de
la fuerza en la institucion, asesorando al mando institucional con estrategias para disminuir
al maximo las posibles causas que puedan desencadenar en violaciones a los derechos
humanos y fundamentales asociados la facultad legal reglamentada en el presente Decreto.




DECRETO NUMERO DE 2024 HOJA No. 22

Continuacion del Decreto. “Por el cual se ejecuta una sancion impuesta a un oficial superior retirado de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, en cumplimiento de un fallo disciplinario”.

PARAGRAFO 2. En ese mismo sentido, el Comisionado de Derechos Humanos para la
Policia Nacional realizar4 un informe anual sobre los resultados cualitativos y cuantitativos
en el uso diferenciado y proporcional de la fuerza, el cual debe ser presentado en la redicion
de cuentas publicas de la institucién y publicado en la pagina web del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

ARTICULO 2.2.4.6.29. EVALUACION. Corresponde al Centro de Estandares de la Policia
Nacional o quien haga sus veces, validar periodicamente las competencias funcionales
relacionadas con el uso diferenciado y proporcional de la fuerza, la atencion al ciudadano,
los derechos humanos, los procedimientos policiales y competencias fisico atléticas, para
mejorar de manera continua y permanente el servicio publico de policia.

PARAGRAFO. El Centro de Estandares de la Policia Nacional o quien haga sus veces
presentara, cuando lo considere necesario, recomendaciones al mando institucional para
mejorar las competencias funcionales que se validan frente al uso diferenciado y proporcional
de la fuerza y las demas establecidas en la ley y en los reglamentos vigentes.

ARTICULO 2.2.4.6.30. AUDITORIAS. Corresponde al Area de Control Interno de la
Direccion General de la Policia Nacional o la unidad que haga sus veces, desarrollar
auditorias anuales a las unidades policiales priorizadas, frente a los analisis del empleo del
uso diferenciado y proporcional de la fuerza, asi como en el cumplimento del presente
reglamento.

ARTICULO 2.2.4.6.31. DEROGATORIAS. Se derogan todas las normas de igual o inferior
jerarquia que regulen el uso diferenciado y proporcional de la fuerza, armas, municiones,
elementos o dispositivos dotados por la institucion, que contrarien lo conceptuado en el
presente Decreto.

ARTICULO 2.2.4.6.32. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ
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Por el cual se adiciona el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, por medio del cual se reglamenta el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

A través del Decreto 003 de 2021, el Gobierno Nacional dio cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia de Tutela
de segunda instancia STC7641-2020 del 22 de septiembre de 2020, proferida por la Sala de Casacién Civil de la H.
Corte Suprema de Justicia con la ponencia del Dr. LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA.

En ese Decreto se reglamenté el “uso y verificacién de la fuerza legitima del Estado y proteccién del derecho a la
protesta pacifica ciudadana”y para su estructuracién se conté, también como consecuencia de las 6rdenes emitidas
por la H. Corte Suprema de Justicia en la citada providencia, con la participacién de diversas organizaciones de la
Sociedad Civil.

Ahora bien, como se desprende de su titulo, este Decreto reglamenté el uso de la fuerza en el marco de
manifestaciones pacificas, publicas y ciudadanas, para lo cual establecié una importante lista de principios que
estructuran la actuacion de la Policia Nacional cuandoquiera que resulte necesaria su intervencién. En ese sentido,
su articulo 32 reglamenté el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016, aclarando que el uso de la fuerza es el “medio
material, necesario, proporcional y racional, empleado para proteger la vida e integridad fisica de las personas (...)",
e igualmente, el “uso de la fuerza seréa diferencial” (parr. 1).

Con todo, el uso de la fuerza que se desarrolla en este Decreto se limita a los contextos de protestas pacificas,
quedando por fuera de la reglamentacién todos los demés eventos en los que la Policia Nacional puede ejercer sus
funciones constitucionales y legales, haciendo uso de la fuerza y prestando el servicio publico de Policia para
garantizar la vida, integridad y seguridad ciudadana de los habitantes del territorio nacional (art. 2° de la CP).

Hasta ahora, el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional como &mbito de reglamentaciéon ha estado
restringido a Resoluciones de la Policia Nacional, pero solamente en los &mbitos de las Armas, Municiones,
Elementos y Dispositivos menos letales (AML). Ejemplo de ello son las Resoluciones 2903 del 23 de junio de 2017
y 1716 del 31 de mayo de 2021, que son reglamentaciones fundamentadas en una cléusula general de
competencias prevista, a favor de dicha Institucién, en el numeral 8° del articulo 2° del Decreto 4222 del 23 de
noviembre de 2006, que modificé la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y determiné que el Director
General de la Policia Nacional desarrolla la funcion especifica de expedir “las resoluciones, manuales, reglamentos
y demas actos administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional’.

Pese a lo anterior, las mencionadas resoluciones obedecen a un modelo del uso diferenciado y proporcional de la
fuerza que puede mejorarse y actualizarse de conformidad con el esténdar establecido en el derecho internacional
de los derechos humanos, siguiendo en ese sentido el espiritu del Decreto 003 de 2021 y las previsiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el orden publico y el uso de la fuerza (compiladas en el Cuadernillo
num. 25), y aplicandose ademds al uso de armas potencialmente letales.

En ese orden de ideas, el propésito del proyecto de Decreto es la reglamentacién del articulo 166 del Cdodigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, implementando un novedoso modelo de uso diferenciado y
proporcional de la fuerza del que derivan protocolos de uso, tanto de las armas potencialmente letales como de
aquellas que son menos letales.
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De modo semejante a lo sucedido durante la confeccién del Decreto 003 de 2021, en esta ocasién realizaron, a lo
largo del afio 2023 y enero de 2024, seis mesas de didlogos en las que han participado, con la mediacién de la
oficina de la representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia,
el Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional (a través de la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden
—UNDMO, y a través de la Direccién de Educacién Policial —DIEPO—) y diversas organizaciones de la Sociedad
Civil.

Ahora, al ser un reglamento expedido en virtud del articulo 189 de la Constitucién Politica, este instrumento contaria
con mayor jerarquia normativa y mayor estabilidad juridica que la que poseen las resoluciones expedidas por la
Direccién General de la Policia Nacional. Ademds, para garantizar una mayor integracién con el ambito
administrativo del Sector Defensa, y por sugerencia de la oficina de la representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, se consideré prudente incluir el proyecto reglamentario
en el Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Unico del Sector Defensa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El objeto del proyecto de Decreto es “adicionar el Capitulo 6, al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070
del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, y su &mbito de aplicacién es el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional, estableciendo protocolos y estandares de
uso aplicables tanto al empleo de armas potencialmente letales como a las armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales.

El proyecto establece principios y reglas cuyo cumplimiento, en términos de funciones y competencias, corresponde
a la Policia Nacional: asi como deberes y derechos concretos que se predican del (y aplican al) personal de la Policia
Nacional, sobre todo cuando se esta ante un evento de policia y se presta el respectivo servicio publico.
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3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El Articulo 189 de la Constitucion Politica establece, en su numeral 3°, que corresponde al Sefior Presidente de la
Republica, en tanto Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, “dirigir la fuerza publica
y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica”. Adicionalmente, el
numeral 11° idem sefiala que el Presidente tiene la funciéon de “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

De igual forma, el articulo 17 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, determina, respecto de
la competencia para expedir reglamentos, que “en el ambito nacional corresponde al Presidente de la Republica
reglamentar las leyes sobre materias de Policia”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto de Decreto reglamenta el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016),
modificado por el articulo 4° de la Ley 2318 de 2023, “por medio de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines y asonadas y se dictan otras disposiciones”. En concreto, el instrumento
desarrolla el articulo 166 del Cédigo, que se trascribe parcialmente:

“Articulo 166. Uso de la fuerza.

(..:)

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamientos contrarios a la convivencia, de conformidad con
lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Codigo, las decisiones judiciales y obligaciones
de ley, cuando exista oposicion o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra su integridad y la de sus
bienes, o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o perjuicios, en caso de
haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicién o resistencia, se apele a
la amenaza, o a medios violentos.”

La Ley 1801 de 2016 esta vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de Decreto deroga “todas las normas de igual o inferior jerarquia que regulen el uso diferenciado y
proporcional de la fuerza, armas, municiones, elementos o dispositivos dotados por la institucion, que contrarien lo
conceptuado en el presente Decreto”. No subroga, modifica ni sustituye ningun otro instrumento de igual jerarquia.
Ahora bien, debido a que su contenido desarrolla un nuevo modelo de uso diferenciado y proporcional de la fuerza,
si tiene efectos en la vigencia de las Resoluciones 2903 del 23 de junio de 2017 y 1716 del 31 de mayo de 2021.
No obstante, se consider6 prudente no derogar de forma explicita dichas resoluciones de manera total o parcial
puesto que, por técnica juridica, no es conveniente que una norma de superior jerarquia se refiera de forma clara a
normas inferiores.

Sin embargo, el articulo 2.2.4.6.19. del proyecto radica en la Policia Nacional la competencia para expedir la
clasificacion técnica de las AML que deban ser utilizadas en virtud del servicio de policia bajo los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad. Al mismo tiempo, el paragrafo del articulo 2.2.4.6.10 otorga a la Policia
Nacional la competencia para reglamentar el modelo especifico de gestién negociada de intervencion policial y de
uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden —
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UNDMO— o la unidad que haga sus veces, para la atencién de manifestaciones publicas y pacificas, asi como para
el uso de la fuerza para la intervencion de hechos violentos que sean paralelos a la aglomeracién de personas.
Después de reflexionar sobre el tema, se concluyé que asignar a la Policia Nacional la competencia para
reglamentar esos asuntos a través de resolucion, le permite a esa institucion precisar de forma clara, bajo su
autonomia y segun su conocimiento, cuales aspectos de las Resoluciones 2903 y 1716 se mantienen vigentes y
cuales no, de forma que las derogatorias sean explicitas solamente en el mismo nivel y ambito jerarquico.

Por otra parte, el proyecto de Decreto adiciona un capitulo (el 6°), dentro del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1070 del 2015, Unico del Sector Defensa.

Esto se explica en el hecho de que es el Titulo 4° de la Parte 2, del Libro 2 del referido Decreto el que reglamenta
el ambito de referencia denominado “armas y municiones”. Ese Titulo cuenta, al dia de hoy, con cinco capitulos y,
con el animo de integrar de forma ordenada el proyecto en la estructura normativa del Sector Defensa, se incluyé
como un sexto capitulo, relativo al uso diferenciado y proporcional de la fuerza. Se entiende que, al reglamentarse
asuntos relativos al empleo de armas potencialmente letales y de aquellas que son menos letales, esta era su
ubicacioén logica.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La sentencia STC7641 del 22 de septiembre de 2020, proferida por la H. Corte Suprema de Justicia, sefialé una
serie de escenarios juridicos, de relevancia constitucional, que se instituyen como limitaciones al ejercicio de las
funciones de policia. Esos limites se encuentran citados en la parte considerativa del proyecto de Decreto:

“(...) la Honorable Corte Suprema de Justicia, en sentencia STC7641 del 22 de septiembre de 2020, enfatizé que
los limites de la actividad de policia consisten en (i) respetar el principio de legalidad, (ii) en asegurar el orden publico
sin interferir con el &mbito privado de los ciudadanos, (iii) en tomar las medidas necesarias y eficaces para cumplir
con su mandato constitucional y legal, (iv) en utilizar la fuerza tnicamente cuando sea indispensable, (v) en adoptar
medidas proporcionales y razonables en relaciéon con las circunstancias y el fin perseguido,; (vi) en respetar el
principio segun el cual el poder de policia es inversamente proporcional al valor constitucional de las libertades
afectadas; (vii) en que debe ejercerse para preservar el orden publico en beneficio de las libertades y derechos
ciudadanos y no puede traducirse en una limitacion absoluta de los mismos; (viii) en que el ejercicio del poder de
policia no puede llevar a discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la sociedad; (ix) y en que el poder
policia debe obrarse contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejercite legalmente sus derechos”
En desarrollo de estos postulados jurisprudenciales, el proyecto de Decreto propone elevar, a la categoria de
reglamento presidencial, un modelo para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza que se ajusta de mejor
forma al estandar fijado por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ademas, debido
a la presentacion grafica ideada por la Direccidon de Educacion Policial (con la asesoria del Comité Internacional de
la Cruz Roja), es mas facil de transmitir al personal uniformado de la institucion por la via pedagégica a través de
los cursos mandatorios previstos en el capitulo Il del titulo Ill de la Ley 2179 de 2021. Todo esto cuenta con una
concreciéon normativa, sobre todo, en los articulos 2.2.4.6.3,2.2.4.6.4y 2.2.4.6.10 del Decreto.

Ahora bien, en la parte motiva del proyecto es evidente el interés institucional de acomodar las posibilidades de
accion al estandar del derecho internacional de los derechos humanos, y de alli que cualquier actividad policial que
involucre el uso de la fuerza, debe estar circunscrito a los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
diferenciacion y precaucion (articulo 2.2.4.6.4).

Hay que enfatizar, adicionalmente, que en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos es claro que son los
principios de necesidad, proporcionalidad y legalidad los que informan los deberes y las limitaciones del poder estatal
durante la prestacion del servicio publico de policia. Pero que estos principios no son los Unicos que se encuentran
desarrollados en el ambito internacional. Veamos:
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1. En el Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peru, la sentencia del 17 de abril de 2005 (serie C. No. 292), la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) acude a los principios de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad.

2. En el caso Olivares Muiioz y otros Vs. Venezuela, la sentencia del 10 de noviembre de 2020 (serie C No.
415), la Corte IDH desarrolla, ademas de los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad,
el principio de finalidad legitima perseguida con la actuacion policial.

3. En el caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela, la Sentencia del 27 de agosto de 2014
(serie C No. 28) desarrolla los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

4. En el caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile, la sentencia de 29 de mayo de 2014 (serie C No. 279) promueve los principios de estricta
necesidad y de proporcionalidad.

Pues bien, la Corte IDH, en todos estos casos, ha definido esos principios de la siguiente forma:

Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio
que contemple la forma de actuacién en dicha situacion.

Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe a la inexistencia o falta de otros medios para tutelar la vida e
integridad de la persona o situacion que pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del caso.
Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acordes con la resistencia ofrecida y el peligro
existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el
grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear
tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun corresponda.

Notese, por su parte, que en el modelo de uso diferenciado y proporcional de la fuerza contemplado en el proyecto
de Decreto se instauran unas definiciones relativas a las variables de conducta (articulo 2.2.4.6.12), que, a su vez,
corresponden a los comportamientos asumidos por las personas que seran objeto de intervencion policial, y que
estan planteadas en términos de la graduacién de la gravedad la conducta, asi: resistencia pasiva, resistencia activa,
agresion no letal y agresion letal.

El paragrafo del mismo articulo distingue, a su vez, entre agresién no letal moderada y agresiéon no letal grave,
enfatizando que, bajo cualquiera de las variables de la conducta, “el uso de la fuerza debe ser proporcional al tipo
de agresion”.

Las definiciones relacionadas con las variables de la conducta tienen varias fuentes. Por una parte, en el derecho
comparado de paises cuyas condiciones sociales y econémicas son similares a las de Colombia, es usual encontrar
que las reglamentaciones administrativas o las regulaciones legislativas que intervienen la actividad policial definen
los niveles del uso de la fuerza en términos de su peligrosidad. Por ejemplo, el Decreto Legislativo no. 1186 del 16
de agosto de 2015, proferido en la Republica del Peru para la regulacion del uso de la fuerza policial, se hacen estas
definiciones:

“a. Resistencia pasiva

1. Riesgo latente. Es la amenaza permanente no visible presente en toda intervencién policial.

2. Cooperador. Acata todas las indicaciones del efectivo policial sin resistencia manifiesta durante la intervencion.
3. No cooperador. No acata las indicaciones. No reacciona ni agrede

b. Resistencia activa

1. Resistencia fisica_ Se opone a su reduccién, inmovilizacién yio conduccion, llegando a un nivel de desafio fisico
2. Agresion no letal. Agresion fisica al personal policial o personas involucradas en la intervencioén, pudiendo utilizar
objetos que atenten contra la integridad fisica.

3. Agresion letal. Accién que pone en peligro inminente de muerte o lesiones graves al efectivo policial o a personas
involucradas en la intervencion.”

Por otra parte, para la distinciéon entre agresion no letal moderada y agresiéon no letal grave, la definicion se adoptd
del estandar internacional de DDHH que se encuentra en las orientaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas en materia de DDHH sobre el empleo de AML en el mantenimiento del orden, y del ICCS (clasificacion
internacional de los delitos, con fines estadisticos) 020111, que recoge el delito de “agresion grave”.
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Finalmente, es importante destacar que este proyecto de Decreto puede contribuir al control de la contingencia del
dafio antijuridico en el Sector Defensa’, dentro del ambito policial, debido a que, sin restringir la discrecionalidad
natural que esta detras del acto de policia (en virtud del articulo 166 del Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), es capaz de concretar los protocolos y estandares de uso diferenciado y proporcional de la fuerza. En
general, debido a la participacién de las Naciones Unidas y de las organizaciones de la Sociedad Civil ademas de
la misma Policia Nacional y el Ministerio de Defensa, existen regulaciones bastante innovadoras que se encuentran
muy ajustadas a los principios constitucionales y a los desarrollos legales pertinentes, ademas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Sobre este punto, la oficina de la representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia menciond, en la red social X, que la aprobacion, por parte del Gobierno colombiano, del
proyecto de Decreto, seria un gran paso en la garantia del derecho a la reunién pacifica en el pais:

“Llevamos a cabo varias sesiones de dialogo con organizaciones de la plataforma para la reforma de la Policia,
@mindefensa y @PoliciaColombia para construir un nuevo marco juridico que regule el uso de la fuerza y de armas
menos letales, en el contexto de protesta. @petrogustavo”.

Y luego afade:

“Se ha avanzado en el reconocimiento de estandares internacionales de #DDHH. La aprobacion de este marco
juridico seria una gran paso en la garantia del derecho a la reunién pacifica en #Colombia. @mindefensa
@PoliciaColombia @petrogustavo” (https:/twitter.com/ONUHumanRights/status/1749806379563651199).

ONU Derechos Humanos Colombia
@ONUHumanRights

Llevamos a cabo varias sesiones de didlogo con organizaciones dela
plataforma para Ia reforma de la Policla, @mindefensay

@PoliciaColc 3 para construir un nuevo marco;undnco que regule el
uso de la fuerza y de armas menos letales, en el contexto de protesta.

9:48 a. m. - 23 ene. 2024 - 2.397 Reproducciones

"Ver, entre otras, las sentencias del H. Consejo de Estado nims. 29882 del 29 de mayo de 2014 (MP. Dr. Ramiro
Pazos Guerrero) y 29195 del 8 de abril de 2014 (MP. Dr. Jaime Orlando Santofimio). Es importante mencionar
en el hecho de que el titulo de imputacion usado para condenar al Estado en estas y en otras sentencias de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es la falta o falla en el servicio, que es, a la luz del articulo 90 de
la Constitucién Politica, y cumpliéndose los correspondientes requisitos, el unico régimen de responsabilidad
extracontractual que habilita la interposicién de la accion de repeticion.
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales
No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no tiene impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no requiere de disponibilidad ni de registro presupuestal para su confeccion ni para su
perfeccionamiento.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no propicia impacto ambiental alguno, ni tampoco sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion
en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacién de conformidad)

X

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

X

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacioén nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trémite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

X

Aprobé:

Alexandra Paola Gonzalez Zapata — Secretaria de Gabinete

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o dependencia que haga sus

veces

Alexandra Paola Gonzalez Zapata — Secretaria de Gabinete

&)ﬁ‘bre y firma a'el-(.los«)»sév or(es) publico(s) responsables de otras entidades
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