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INTRODUCCION

La modalidad de seleccidn de minima cuantia es un procedimiento de
seleccion con términos cortos para escoger al confratista, siempre que el valor
de la adquisicion de los bienes, obras y/o servicios no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal. Bajo esta modalidad de
seleccion, las entfidades también pueden readlizar sus adquisiciones en
almacenes denominados Grandes Superficies, siempre y cuando se encuentren
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, y su valor no exceda el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

En este manual se abordardn aspectos necesarios para conocer el proceso de
seleccion de minima cuantia como lo son los documentos del proceso, la
subsanacién de los mismos, el informe de evaluacion, y la ejecucion del
proceso, entre otfros.

Debe senalarse que el Manual, para todos los efectos, es una guia no vinculante
y, en modo alguno, sirve de instrumento para encaminar las buenas practicas,
eficiencia, transparencia y competitividad en la contratacion estatal por la
modalidad de minima cuantia.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente- estd facultada para elaborar, actualizar y difundir
instrumentos y herramientas que faciliten la contratacién estatal, con el fin de
promover mejores prdcticas, en el sistema de compras publicas.

OBIJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
como ente rector del Sistema de Compra PUblica, actualiza el Manual de la
Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia. Esto con el propdsito de incorporar
dentro de sus lineamientos las modificaciones realizadas por la Ley 2069 de 2020
y los Decretos 1860 de 2021 y 142 de 2023, de forma tal que se brinden
herramientas a las entidades para la aplicacion de dicha normativa.

ALCANCE

La Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente,
con fundamento en el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en ejercicio de
su funcion de desarrollar, implementar y difundir politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten la contratacion
publica, pone a disposicion de los interesados el presente Manual para la
Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia.
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Este Manual puede ser utilizado como un insumo para determinar y verificar los
requisitos habilitantes, ya que incluye recomendaciones sobre los aspectos
generales de los mismos. Para todos los efectos, este manual es un instrumento
de orientacién y no un documento vinculante, por lo que en modo alguno su
aplicacién releva a las Entidades Estatales del cumplimiento de las normas
vigentes.

SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

La minima cuantia es una modalidad de seleccion en virtud de la cual la
entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes,
obras o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de su menor
cuantia. El elemento central de esta modalidad de seleccidn se encuentra
exclusivamente en la cuantia, de manera que independientemente del objeto
del contrato y siempre que su valor no excede el diez por ciento de la menor
cuantia de la entidad, se deberd acudir ala modalidad de seleccidon de minima
cuantia.

Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccion son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y el articulo 5 del
Decreto 142 de 2023

1. ¢Como se determina el valor de la Minima Cuantia?
La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) o menos de
la menor cuantfia de una Enfidad Estatal, determinada en funcién de su

presupuesto anual.

El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b)
del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y se menciona a continuacion:

PRESUPESTO ANUAL DE LA MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA

ENTIDAD ESTATAL
(SMLMV) (SMLMV)

(SMLMV)

lgual o mayor a 1.200.000 1.000 100
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Superior o igual a 850.000 e 850 85
inferiores a 1.200.000

Superior o igual a 400.000 e 650 65
inferiores a 850.000

Superior o igual a 120.000 e 450 45
inferiores a 400.000

Inferior a 120.000 280 28

Por consiguiente, las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de
Contratacion cuyo presupuesto oficial no exceda el valor de su minima cuantia
por esta modalidad de Seleccidn, salvo cuando exista concurrencia con alguna
causa de contratacién directa, en cuyo caso prevalecerd esta Ultima.

2. Documentos del Proceso Modalidad de Minima Cuantia

Los documentos del proceso de la fase de planeacion del Proceso de
Contratacion de minima cuantia son:

2.1. Estudios previos

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios
previos deben contener, minimamente:

e La descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

e La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo confrario
con el tercer nivel.

e Las condiciones técnicas exigidas.

e El valor estimado del contrato y su justificacion.

e El plazo de ejecucioén del contrato.

e FEl certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la enfidad es libre de
exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia, pero asi
mismo, deberd contar con su debida justificacion en los estudios previos.
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2.2. Invitacion a participar
La citada norma, indica que la invitacion a participar debe contener:

e La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario
con el tercer nivel.

e Las condiciones técnicas exigidas y su forma de acreditarla.

e El valor estimado del contrato y su justificacion.

e Laforma de acreditar la capacidad juridica.

e La forma de acreditar la experiencia minima y forma de verificar su
cumplimiento, cuya exigencia es discrecional de la Entidad Estatal.

e Laforma de acreditar la capacidad financiera minima, cuando no se
haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio, cuya exigencia
es discrecional de la Enfidad Estatal.

e Uncronograma que debera tener en cuentalos términos establecidos
en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 de Decreto 1082 de 2015.

e Las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
recomienda incluir en la invitacion el plazo o las condiciones de pago a cargo
de la Entidad Estatal, la indicacidén del requerimiento de garantias (cuya
exigencia es discrecional) y los demds aspectos que considere indispensables
para la satisfaccion de la necesidad. Asimismo, se recomienda mencionar si la
convocatoria es susceptible de limitacion a MiPymes territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
decreto 1860 de 2021, o si podrd participar cualguier MiPyme nacional.

2.3.  Cronograma del proceso

Como ya se menciond, la invitacién a participar en el proceso de contratacion
deberd incluir un cronograma en el cual se encuentren descritas todas las
etapas del proceso y se definan los siguientes aspectos:

e Fl término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las
observaciones.

e FEl término hasta el cual se podrd expedir adendas para modificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un (1) dia hdbil antes
a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas, sin perjuicio
que con posterioridad a este momento puedan expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso.
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e El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a MiPyme o si podrd participar cualquier
otro interesado.

e La enfidad deberd disponer de un término adicional dentro del cual los
proponentes podrdn presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se
limita o no a Mipyme.

3. Solicitud para subsanar documentos

El proponente tiene la responsabilidad y la carga de presentar su oferta de
forma completa e Integra, esto es, respondiendo todos los puntos de la
invitacion y adjuntando los documentos de soporte o pruebas de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En la invitacion a participar, las Entidades Estatales establecerdn un término
para subsanar las ofertas, en los términos del pardgrafo primero del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el fraslado
del informe de evaluacion.

En los procedimientos adelantados en la modalidad de seleccidon de minima
cuantia, al ser el precio el Unico factor de evaluacion no resulta procedente la
subsanacion de la oferta econdmica, esto, en virfud del alcance de la regla
contenida en el pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la cual excluye
los aspectos relevantes para la comparacion de ofertas. Sin embargo, asuntos
relacionados con la oferta econdmica que no hayan resultado claros, podrian
ser objeto de aclaracion en los términos antes indicados. Una vez presentada la
aclaracién, la Enfidad Estatal analizard y valorard la informacion allegada por
el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de una
aclaracién o si en realidad comporta una adicién, modificacién o mejora
sustancial de la oferta, hecho, que acarreard el rechazo de esta.!

4. Informe de evaluacion

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un
[1] dia hdbil, para que durante este término los oferentes presenten las
observaciones que deberdn ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
readlizar la aceptacion de la oferta seleccionada. El informe de evaluacién

1 Concepto Juridico C-197/2023
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deberd indicar si el oferente cumplid con los requisitos establecidos en la
invitacion a participary el valor de su oferta.

5. Aceptacion de la oferta

La Entidad Estatal debe aceptar la propuesta que haya cumplido los requisitos
establecidos en la invitacion y ofrecido el precio mds bajo, mediante
documento electrénico o fisico. En la aceptacion, debe indicarse el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Enfidad Estatal aplicard los criterios de que frata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan,

La oferta y la comunicacion de aceptacion constituyen el contrato estatal.
6. Ejecucion

La Etapa de ejecucidn inicia cuando se cumplen los requisitos previstos en la ley
para tal efecto y se extienden hasta el vencimiento del plazo dispuesto para el
cumplimiento de las obligaciones convencionales.

Para la ejecucion del contrato estatal se requiere: (i) la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes; (i) la aprobacién de las
garantias, cuando la Enfidad Estatal las hubiere exigido en el Proceso de
Conftratacion; vy (i) la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

7. ¢Cudles son las caracteristicas de la modalidad de seleccién de
minima cuantia?

La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 han previsto unas caracteristicas
especiales para esta modalidad de seleccion, lo que se explica a continuacion:

7.1.  El precio es el factor de seleccion

El precio es el factor de seleccién de la oferta. Es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de Contratacion al proponente que cumpla con tfodos los
requisitos exigidos en los Documentos del Proceso (Estudios previos e invitacion
a participar) y que ofrezca el menor valoren la oferta econdmica.
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De acuerdo con el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de 2021, “La Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Enfidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente”.

7.2. Proceso de Contratacion con menos formalidades

En la modalidad de seleccidon de Minima Cuantia la Enfidad Estatal debe tener
en cuenta lo siguiente:

e Registro Unico de Proponentes. Con base en lo dispuesto por el inciso 2
del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, los oferentes no estan obligados a
acreditar que estdn inscritos en el Registro Unico de Proponentes —-RUP- ni
a presentar el certificado correspondiente. Las Entidades Estatales deben
verificar directamente los requisitos habilitantes a que haya lugar con la
documentacién que se requiera por parte de esta.

e Contenido minimo de los estudios y documentos previos, aviso de
convocatoria y de los pliegos de condiciones. No se deben exigir los
requisitos previstos de forma general para los estudios y documentos
previos, el aviso de convocatoria y el pliego de condiciones, enumerados
en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 (modificado por el articulo 1 del decreto 399
de 2021), 2.2.1.1.2.1.2 y 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, previstos
pata otfros procesos de seleccion de modalidad competitiva.

e Incentivos a la industria nacional. Los incentivos a la industria nacional
regulados por la Ley 815 de 2003 y por el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto
1082 de 2015 no son aplicables. Es decir, no hay lugar a definir féormulas
de puntuacidn con ocasidn del origen de los bienes y servicios, segun lo
expresamente consagrado en el pardgrafo 2 del articulo 30 de la Ley
2069 de 2020.

o Capacidad Residual para contratos de obra publica. En los Procesos de
Contratacion de obra publica las Entidades Estatales deberdn solicitar la
Capacidad Residual o K de Contratacion y verificarla directamente, sin
solicitar RUP.

e Formalidades del contrato. El acuerdo de voluntades entre la Entidad
Estatal y el confratista lo constituyen: (a) la oferta presentada por el
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proponentey (b) la comunicacién de la Entidad Estatal en la cual acepta
la oferta.

Por esta razdn los Documentos del Proceso deben ser completos en la definicion
de la necesidad, el objeto del contrato, la cantidad y calidad de los bienes o
servicios, las caracteristicas técnicas, garantias y todas las condiciones
indispensables para verificar el cumplimiento de los términos exigidos por la
Enfidad Estatal.

8. Convocatorias limitadas a MiPymes

Teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1860 de 2021, que modifica
los articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 2015,
durante el término para formular observaciones a la invitacion a participar, se
podrdn presentar solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas con minimo un ano de existencia o MiPymes colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contfrato, cuando concurran los siguientes requisitos:

e El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
dodlares de los Estados Unidos de Ameérica (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes
colombianas para limitar la convocatoria.

Para el efecto, los proponentes deberdn aportar la copia del registro mercantil
o del certificado de existencia y representacion legal con una fecha de méximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la limitacion de la
convocatoria. En todo caso, las MiPymes colombianas deben acreditar que
tiene el tamano empresarial feniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 del 2015.

Finalmente, cabe destacar que, en las convocatorias limitadas, solo deberdn
aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados
Unicamente por MiPymes?2.

2 Pardgrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.
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9. Garantias

Las Entidades no estdn obligadas a exigir garantias en los Procesos de
Conftratacion de Minima Cuantia. Si se decide requerirlas debe ser como
consecuencia del riesgo del Proceso de Contratacion y del sector econdmico
al cual pertenecen los posibles oferentes.

La Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
pone a disposicion de los actores del sistema de compra publica el Manual para
la Identificacion 'y Cobertura del Riesgo en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-v-pliegos-
tipo/manuales-v-quias

10. Requisitos habilitantes

En los Procesos de Contratacién de Minima Cuantia no es obligatorio el Registro
Unico de Proponentes; por tanto, las Entidades Estatales deben verificar
directamente la capacidad juridica, la experiencia, la capacidad financiera y
capacidad organizacional, en caso de haberlas solicitado. Sin embargo, puede
solicitar otfros requisitos habilitantes de considerarlo conveniente y necesario. En
todo caso, para el efecto podrd tener en cuenta los siguientes elementos:

10.1. Capacidad juridica

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de su
domicilio. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente - recomienda exigir en la invitacion que el certificado sea expedido
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la oferta.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica
revisando los siguientes aspectos:

e Elobjeto social para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir
con el objeto del contrato.

e Las facultades del representante legal para presentar y suscribir la oferta,
y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual
se verifica con el certificado de existencia y representaciéon legal.

e La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses
o prohibiciones para contfratar con el Estado. Este requisito debe
verificarlo la Entidad Estatal exigiendo la presentacion de una
declaracién de la persona juridica en la cual certifique que ni ella ni su
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representante legal estdn incursos en inhabilidades, incompatibilidades,
conflicto de intereses o prohibiciones.

Adicionalmente, la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién
de antecedentes judiciales de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la verificacion de los
antecedentes judiciales en la pagina de la Policia Nacional, el Registro Nacional
de Medidas Correctivas y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Por ofra parte, en el caso de la capacidad juridica de las personas naturales, las
entidades podrdn verificarlo de la siguiente manera:

e La mayoria de edad de la persona que suscribe la oferta, la cual se
prueba con la cédula de ciudadania para los nacionales colombianos,
y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La
simple presentacion de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

e La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas
naturales. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal exigiendo la
presentacidon de una declaracidén de la persona natural en la cual
certifique que ftiene plena capacidad y que no estd incursa en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses o prohibiciones
y, adicionalmente, se debe consultar los sistemas de informacion de
antecedentes judiciales de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la verificacién en la
pdagina de la Policia Nacional, el Registro Nacional de Medidas
Correctivas y el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

10.2. Experiencia

Las Entidades Estatales no estdn obligadas a establecer un requisito habilitante
de experiencia. En caso de solicitarlo, este debe ser una consecuencia del
riesgo identificado en la etapa de planeacién, de las caracteristicas del sector
y del objeto del contrato, y debe referirse a la experiencia del oferente en las
actividades objeto del proceso de seleccion.

Si la Entidad Estatal establece requisitos habilitantes de experiencia, deberd
solicitar la documentacién que lo acredite, tales como copias de contratos,
actas de recibo a satisfaccion, actas de liquidacion o certificados expedidos
por terceros que hayan recibido del oferente los bienes, obras o servicios objeto
del proceso de contratacion.
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10.3. Capacidad financiera

La Entidad Estatal puede, discrecionalmente, exigir una capacidad financiera
minima cuando opta pode un pago anticipado antes de la enfrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
recomienda ver el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Confratacibn en el siguiente  enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias

11. Plazos del Proceso de Contratacion de Minima Cuantia

El Decreto 1082 de 2015, en su arficulo 2.2.1.2.1.5.2. regula varios plazos o
términos a tener en cuenta a la hora de formular un proceso de contratacion
por la modalidad de seleccion de minima cuantia; entre ellos a saber:

e Lainvitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia hdbil para
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones
o comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes
del inicio del plazo para presentar ofertas. En el mismo término, los
interesados podrdn presentar las solicitudes de limitacidon de la
convocatoria a MiPymes colombianas.

e La enfidad deberd senalar el término hasta el cual podrd expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, fendrd como
limite un dia hdbil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion
de ofertas.

e El plazo para presentar ofertas serd de minimo un (1) dia hdbil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
MiPymes.

12. Concurrencia de dos modalidades de seleccion

Dentro de la determinacion de la modalidad de seleccidén de contfratacion por
medio de la cual se va a llevar a cabo el proceso, puede existir un conflicto de
normas contenidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dado que concurren
la modalidad de seleccion de minima cuantia con ofras modalidades. En estos
casos, es necesario acudir a los criterios de interpretacion, particularmente, al
del efecto Util, con el objetivo de adoptar una decision.
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12.1. Concurrencia de confratacion directa y minima
cuantia

Las modalidades de seleccion de minima cuantia y de contratacion directa
concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor o
igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal y (b) existe una causal de
contratacion directa, de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, como en el caso de la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion o para los contratos inferadministrativos.

El principio de economia, contenido en la Ley 80 de 1993, busca que, en la
seleccion del confratista, la Enfidad Estatal cumpla y establezca los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selecciéon
objetiva de la propuesta mds favorable, con austeridad de tiempo, medios y
gastos. En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son
especiales y expresas frente a ofras modalidades de seleccién, y que la
contrataciéon directa permite obtener una mayor economia en el frédmite del
Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion directa
y de la minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable serd la de
contrataciéon directa.

Para ratificar dicha conclusiéon, vale la pena citar lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-004 del 18 de enero de 2017, en el siguiente
senfido:

"la prevalencia del mecanismo de contratacion directa respecto
de procedimiento de minima cuantia, contrario a la interpretacion
adoptada por los demandantes, resulta justamente de los
principios de la funcidn administrativa (articulo 209. de la
Constitucion Politica). De esta manera, resultaria, justamente
contrario a los principios de eficiencia y eficacia administrativa
que, por ejemplo, la contratacion directa porta causal de
urgencia manifiesta debiera ser sometida al procedimiento de
invitacion a ofrecer propio de la contratacion de minima cuantia,
lo que pondria en riesgo posibilidad de afrontar la emergencia de
manera eficiente y eficaz. También, en oftras hipdtesis de
contratacion directa, el legislador tomo en consideracion la
necesidad de celebrar el contrato con determinada persona, por
ejemplo, en materia de actividades artisticas, o la especialidad y
necesidad de confidencia en cuanto al objefo, como en el caso
de la conftratacion de bienes para la defensa y seguridad
nacional. Esto quiere decir que una interpretacion sistemdtica del
Estatuto de Contratacion Estatal permite concluir que la expresion
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'independientemente de su objeto”, no determina el recurso ciego
a la contratacion de minima cuantia, cuando se configura una
causal de contratacion directa, la que, en todo caso, debe
respetar los principios de la contratacién estatal”.

12.2. Concurrencia de concurso de méritos y minima
cuantia

Las modalidades de seleccidn de concurso de méritos y de minima cuantia
concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es menor o
igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de
Contratacion es la seleccidon de consultores o proyectos, de conformidad con
el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Dado que la seleccidon de minima cuantia es especial para cualquier objeto
confractual, de conformidad con el inciso primero del articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, en caso de concurrencia enfre el concurso de méritos y la minima
cuantia, la modalidad de seleccidon aplicable serd la de minima cuantia.

12.3. Concurrencia de seleccion abreviada por acuerdo
marco de precios y minima cuantia

El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 habia adicionado el pardgrafo 3 del articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, el cual establecia: “En aquellos eventos en que las
entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades
deberdn realizar la adquisicion a ftfravés de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio".

De conformidad con esta regla, en caso de concurrencia de la seleccién
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia, la modalidad
de seleccidén aplicable seria la de Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de
Precios.

No obstante, con la expedicion de la Ley 2069 de 2020, que modificd de manera
integral el procedimiento de seleccion de minima cuantia, se derogé de forma
tdcita el articulo 42 de la Ley 1955 de 20193. En ese sentido, con fundamento en

3 Concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente.
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la nueva regulacion establecida por el arficulo 30 de la Ley 2069 de 2020 vy
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se
pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccidén de minima cuantia, pues
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

13. Adquisicion en grandes superficies

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 en su pardgrafol establecid que las
Entidades Estatales pueden hacer adquisiciones de minima cuantia en "gran
almaceén”, las cuales fueron reglamentadas por el Decreto 1860 de 2021, e
incluidas en el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Las reglas de este procedimiento especial pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

e Las enfidades deberdn elaborar la invitacion de la minima cuantia
dirigida a los grandes almacenes, la cual debe publicarse en el SECOP y
en la pdgina web de la entidad-.

e Enestainvitacion debe incorporarse el conjunto de reglas que definen el
proceso de confratacion. Por tanto, deberdn incluirse aspectos como la
forma de presentacion de la cotizacién, el plazo para la entrega de la
misma que debe ser minimo de un [1] dia hdbil, la forma de pago, el lugar
de entrega del bien, la descripcidén completa del bien a adquirir por parte
de la entidad contratante, la disponibilidad presupuestal y la demds
informacion que la entidad considere pertinente incluir.

e Las cofizaciones presentadas por los grandes almacenes deberdn ser
evaluadas por la entidad, seleccionando aquella que ofrezca el menor
precio del mercado. En este caso, el criterio para escoger la mejor oferta
es el menor precio teniendo en cuenta el cumplimiento de las
condiciones requeridas.

4 El Articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 antes de la modificacién del Decreto 1860 de 2021 disponia
lo siguiente: “Adquisiciéon en Grandes Superficies cuando se frate de minima cuantia. Las Entidades Estatales
deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes
Superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos [2] Grandes Superficies y debe contener: a) la
descripcién técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios; b) la forma de pago, c) el lugar de entrega: d) el plazo para la entrega de la cotizaciéon que debe
ser de un (1) dia hdbil; d) la forma y el lugar de presentacién de la cotizacién, y e) la disponibilidad
presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

4. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato. (Decreto 1510 de 2013, articulo 86)".
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e En caso de empate deberd aplicarse los criterios de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los
medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de
2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

14. Documentos tipo

La Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
informa a los participes de Sistema de Compra Publica que cuando existan
documentos tipo para la modalidad de contratacién de Minima Cuantia, estos
deben aplicarse en su integridad por las entidades destinatarias siguiendo los
pardmetros mencionados en los mismos, por lo que prima su contenido.
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