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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 702 007 de 2024

(16 MAY. 2024

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1316 de 16 de mayo
de 2024, aprobo6 someter a consulta publica el presente proyecto de resolucion
por el término de diez dias habiles a partir del dia siguiente a su publicacion
en el portal web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias en el formato Excel
“Formato_comentarios_MOD_185.xlsx” adjunto a la presente resolucion,
dentro del plazo establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas
al Director Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co.

Por la cual se modifica 1la Resolucion CREG 185 de 2020

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994 y los Decretos 2253 de 1994 y1260 de
2013y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. Asi
mismo, estipula que “(ljos servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios (...)”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, numeral 14.28, de la Ley 142
de 1994, la actividad de transporte de gas natural es una actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, le corresponde a la Comision
ejercer la funcion de regular los monopolios en la prestacion de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas
casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos,
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
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economicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y
produzcan servicios de calidad, para lo cual puede, entre otras, proponer la
adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion
dominante y adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posicion
de las empresas en el mercado, conforme a los articulos 73 y 74 de la Ley 142
de 1994.

El articulo 2.2.2.2.42 del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, establece que al expedir el
reglamento de operacion del mercado mayorista de gas natural la CREG podra
“(e)stablecer los lineamientos y las condiciones de participacion en el mercado
mayorista, las modalidades y requisitos minimos de ofertas y contratos, los
procedimientos y los demas aspectos que requieran los mecanismos de
comercializacion de gas natural y de su transporte en el mercado mayorista”
y “(s)enalar la informacion que sera declarada por los participantes del
mercado y establecer los mecanismos y procedimientos para obtener,
organizar, revisar y divulgar dicha informacion en forma oportuna para el
funcionamiento del mercado mayorista de gas natural”.

Mediante la Resolucion CREG 080 de 2019 se define un marco regulatorio
general, en el que se establecen los lineamientos sobre los comportamientos
esperados de los agentes que participan en la prestacion del servicio. En este
sentido, se dictan normas generales de comportamiento, concordantes con un
buen funcionamiento del mercado, el libre acceso a los bienes esenciales, la
transparencia, la neutralidad, la eficiencia, la libre competencia, la gestion de
los intereses de los usuarios y la no utilizacion abusiva de la posicion
dominante.

Mediante la Resolucion CREG 185 de 2020, la cual se hizo publica en el Diario
Oficial No. 51.492 el 8 de noviembre de 2020, la Comision expidio las
disposiciones sobre la comercializacion de capacidad de transporte en el
mercado mayorista de gas natural.

En el articulo 16 de la Resolucion CREG 185 de 2020 se establecieron las
reglas que regulan la duracion de los contratos, la cual hace referencia a que
la duracion de estos es el que acuerden las partes, con sujecion a que este
tenga como minimo un trimestre estandar, asi como, que la fecha de inicio sea
el primer dia de cualquiera de los 5 trimestres estandar siguientes al trimestre
en que se celebre el contrato y que la fecha de terminacion del servicio de
transporte sea el ultimo dia de un trimestre estandar.

Sin embargo, en los paragrafos 1°y 2° de este mismo articulo se establecieron
disposiciones que (i) limitan la suscripcion de contratos que inician la
prestacion del servicio después del ultimo trimestre estandar de 2025, y, (ii)
ordenan que los contratos cuya prestacion del servicio sobrepase el ultimo
trimestre estandar de 2025 deben tener una clausula que indique que las
condiciones contractuales se ajustaran conforme a las disposiciones que
determine la CREG.

Las anteriores disposiciones se hicieron con el fin de que los contratos de
transporte se ajustaran a medidas que pudieran presentarse en el mercado y
que motivaran ajustes regulatorios posteriores, entre otros, como la
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posibilidad de que el esquema de remuneracion de cargos de transporte de
gas natural migrara a un esquema de “entry-exit’.

En relacion con esto en los considerandos de la Resolucion CREG 160 de
2020, dentro del proceso de consulta de la metodologia de remuneracion de
transporte de gas natural, se expuso lo siguiente:

“Finalmente, la presente propuesta regulatoria, dentro de una visién de largo plazo, es decir,
mds alla del periodo tarifario de 5 anos al que hace referencia el articulo 126 de la Ley 142
de 1994, adquiere un cardcter transitorio, entendido como la visiéon que se cuenta de la
prestacion del servicio al finalizar dicho periodo tarifario, en el que se ha planteado la
importancia y pertinencia de una posible migracion hacia un esquema de cargos
‘entry-exit’, buscando un cardacter neutral en las redes de transporte de gas natural.
Esto implica una serie de estudios, andlisis y cambios normativos, asi como del
desarrollo de politicas publicas e instrumentos, los cuales avanzaran en la
implementacion y desarrollo de dicho esquema, mientras se lleva a cabo la
aplicacién de la presente metodologia.

En este sentido, la presente metodologia busca llevar a cabo una actualizacién de los cargos
de transporte, con la inclusién de mayores elementos de eficiencia, tanto dentro de la actividad
de transporte de gas natural, asi como a lo largo de la cadena de prestacién del servicio, sin
que la misma restrinja la posibilidad y permita dar inicio al posible transito de un nuevo
esquema de remuneracion y la eventual implementacion de un esquema ‘entry —
exit’”. (Resaltado fuera de texto)

Ahora, la Comision identifica que dentro de la remuneracion de la actividad
de transporte de gas natural no se tiene previsto para el corto y mediano plazo
ajustes en el modelo de transporte que amerite mantener los paragrafos 1°y
2° del articulo 16 de la Resolucion CREG 185 de 2020 en las condiciones
actuales. En otras palabras, si se mantiene la senal de tiempo en los
paragrafos ello podria afectar las necesidades de capacidad de transporte de
los remitentes para dicho periodo.

Sin embargo, la CREG identifica que el requerimiento de tiempo en los
paragrafos mencionados es necesario, toda vez que sigue existiendo la
posibilidad de que sea necesaria la implementacion de un esquema ‘entry —
exit’ a mediano o largo plazo, por lo que hasta que esto no sea definido, entre
otros, teniendo en cuenta la vigencia de la actual metodologia de transporte
de gas natural de la Resolucion REG 175 de 2021, la adecuacion de los
contratos de transporte de gas natural a través de este paragrafo es requerida,
pero ya en una ventana hacia el 2030, entendido como el momento en el que
un nuevo modelo ya pueda estar definido. Lo anterior, a efectos de garantizar
la implementacion de dicho esquema.

Ahora, mediante el Decreto 484 de 2024, se establecen una serie de medidas
en relacion con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de
gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia, para lo cual se modifica el
Decreto 1073 de 2015. Dentro de estas medidas se adiciono el paragrafo 4° al
articulo 2.2.2.2.24, consagrando excepciones a los mecanismos ¥y
procedimientos de Comercializacion de la PTDV, para lo cual establecié que
para la comercializacion de capacidad de transporte del gas natural asociada
al gas ofrecido durante los periodos de baja hidrologia determinados por el
Ministerio de Minas y Energia mediante circular, los transportadores podran
comercializar la Capacidad Disponible Primaria en cualquier momento en las
condiciones de duracion que ellos definan.
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De acuerdo con esto, la inclusion de este paragrafo dentro de la Resolucion
CREG 185 de 2020, se hace inicamente, con el fin de adecuar la regulacion
a lo establecido en los decretos de politica sobre esta materia, por lo cual se
incorpora un paragrafo adicional a los establecidos actualmente en el articulo
15 de la Resolucion CREG 185 de 2020, estableciendo una excepcion al
procedimiento para comercializar capacidad disponible primaria, en los
términos planteados en el paragrafo 4° del articulo 2.2.2.2.24 del Decreto
1073 de 2015, adicionado por el Decreto 484 de 2024.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Mediante la presente resolucion se modifica la
Resolucion CREG 185 de 2020 para (i) permitir contrataciones de capacidad
de transporte de gas natural cuya ejecucion inicie después del ultimo
trimestre estandar de 2025, y, (ii) adecuar la regulacion a las medidas
adoptadas por la politica del sector de gas combustible.

Articulo 2. Agréguese el siguiente paragrafo al articulo 15 de la Resolucion
CREG 185 de 2020 asi:

“Paragrafo 6. Conforme a las disposiciones del articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de
2015, los transportadores podran comercializar la capacidad disponible primaria en
cualquier momento en las condiciones que ellos definan, siguiendo el procedimiento
previsto de registro de contratos en el Anexo 2 de esta resolucion”.

Articulo 3. Modifiquense el paragrafo 1° y el paragrafo 2° del articulo 16 de
la Resolucion CREG 185 de 2020 asi:

“Paragrafo 1. Los contratos de capacidad de transporte que se suscriban y registren en
el gestor del mercado de gas natural para la capacidad disponible primaria de la
infraestructura de transporte de gas natural (i) que se encuentre en operacion a la fecha
de expedicion de esta resolucién, y (ii) de los proyectos derivados de los planes de
abastecimiento del Ministerio de Minas y Energia, tendran como fecha maxima de inicio
de la prestacion del servicio el tiltimo trimestre del ano de gas de 2030”.

“Paragrafo 2. Todos los contratos que se suscriban en aplicacion de las disposiciones de
la presente resolucion deberan contener una clausula regulatoria que especifique que
después del ultimo trimestre del ano de gas de 2030, las condiciones contractuales
deberan ajustarse conforme a las disposiciones que determine la CREG”.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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