Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 049 DE 2024
(31 MAY. 2024)

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en su sesion No. 1319 del
31 de mayo de 2024, aprobo6 someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG.

Se invita a los wusuarios, agentes, autoridades locales municipales y
departamentales competentes, demas interesados y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para que remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta, dentro del plazo establecido.

Los interesados podran dirigir sus comentarios al director ejecutivo de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, al correo electronico creg@creg.gov.co,
identificando el mensaje con el siguiente asunto: “Proyecto de resolucién 701 049
de 2024 — Precio de Bolsa’.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se adoptan reglas sobre el precio de bolsa del Mercado de Energia
Mayorista

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y
2253 de 1994.

CONSIDERANDOQUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 334 de la Constitucion Politica dispone que la direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
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distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

La Ley 142 de 1994, articulo 3, dispone que la regulacion es un instrumento de
intervencion estatal, y que todas las decisiones de las autoridades en materia de
servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esa ley y dichos
motivos deben ser comprobables.

El articulo 4 de la Ley 142 de 1994 dispone que todos los servicios publicos
regulados en ella, se consideran esenciales.
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El articulo 73 de la Ley 142 de 1994 senala que “Las comisiones de regulacion
tienen la funciéon de regular los monopolios en la prestaciéon de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demds casos,
la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente
eficientes, no impliquen abusos de la posicién dominante, y produzcan servicios
de calidad”.

Segun el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, senala que son funciones y
facultades especiales de la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las
actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente; propiciar la competencia en el
sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia; y establecer criterios para la fijacion de
compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia entre las empresas
eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

El mismo articulo le asigno a esta Comision, la funcion de expedir el Reglamento
de Operacion para regular el funcionamiento del Mercado Mayorista de energia.

La Ley 143 de 1994, articulo 3, dispone que en relacion con el servicio publico
de energia eléctrica, entre otros, le corresponde al Estado: promover la libre
competencia dentro del sector; impedir practicas que constituyan competencia
desleal o abusos de posicion dominante en el mercado; regular aquellas
situaciones en que por razones de monopolio natural, la libre competencia no
garantice su prestacion eficiente en términos econémicos; asegurar la proteccion
de los usuarios y el cumplimiento de sus deberes.

Segun la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacion con el servicio de
electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los de
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener
los niveles de calidad y seguridad establecidos.



https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#74
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#4
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La Ley 143 de 1994, en el articulo 11 definio el Mercado Mayorista de Energia
Eléctrica como el mercado de grandes bloques de energia eléctrica, en que
vendedores y compradores intercambian energia y potencia en el Sistema
Interconectado Nacional, con sujecion al Reglamento de Operacion.

La Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

Para el cumplimiento del objetivo senalado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, le
atribuyo a la CREG, entre otras, las siguientes funciones:

» Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, economicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia,
para lo cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe tener en cuenta la
capacidad de generacion de respaldo.

» Valorar la capacidad de generacion de respaldo de la oferta eficiente.

*» Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de energia.

» Establecer el Reglamento de Operacion para realizar el planeamiento y la
coordinacion de la operaciéon del Sistema Interconectado Nacional.

» Velar por la proteccion de los derechos de los consumidores, en especial los
estratos de bajos ingresos.

» La Ley 143 de 1994 en su articulo 25 dispone que los agentes economicos
privados o publicos que hagan parte del sistema interconectado nacional
deberan cumplir con el Reglamento de Operacion.

La Ley 143 de 1994, articulo 44, definido que “el régimen tarifario para usuarios
finales regulados de una misma empresa estara orientado por los criterios de
eficiencia econdémica, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y
redistribucion del ingreso, simplicidad y transparencia’.

Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que
éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo,
garantizandose una asignacion eficiente de recursos en la economia,
manteniendo a la vez el principio de solidaridad y redistribucion del ingreso
mediante la estratificacion de las tarifas.

El mercado de generacion colombiano es un mercado oligopodlico en donde 3
agentes tienen el 65% de la capacidad instalada del sistema. Ademas, el 66% de
la capacidad instalada son plantas hidroeléctricas, que entregan al sistema entre
el 70% y 80% de la energia requerida para atender la demanda en condiciones
normales de aportes. La situacion de precios en la bolsa de energia, publicados
por el operador de mercado, mostr6 una tendencia al alza en los meses de
septiembre y octubre de 2023, cuando bordearon el precio de escasez.



https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#20
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#23
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#20
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Aunque en los mercados en competencia es normal que en los periodos de
escasez de oferta los precios sean superiores a los que se dan en épocas de oferta
normal, los incrementos mencionados en la bolsa superaron la expectativa de
precios para esa condicion, lo que llevo a la Comision a proponer una medida
preventiva para evitar trasladar a los consumidores precios ineficientes.

La situacion de precios en la bolsa de energia por encima de las expectativas de
los que serian los eficientes en un mercado competitivo podria volver a
presentarse, aun en condiciones normales de aportes hidrologicos a los embalses
de las plantas de generacion hidraulica, dada la estrechez entre la oferta total y
la demanda, por lo que de tiempo atras la Comision ha venido analizando la
alternativa de unas reglas para una formacion de precios competitiva.

La Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en comunicacion
con radicado 20232204825411 del 8 de diciembre de 2023 hace un recuento del
comportamiento del precio de bolsa actual y los fenéomenos de El Nifio anteriores,
y sugiere a la Comision “...tener en cuenta en el desarrollo de su gestion
regulatoria, acciones y propuestas enfocadas en garantizar precios eficientes para
el mercado con el fin de garantizar la prestacion éptima y confiable del servicio de
energia eléctrica a los usuarios finales con precios adecuados para la demanda’.

La CREG publico para comentarios el proyecto de Resolucion 701 028 del 18 de
diciembre de 2023, mediante la cual se proponen reglas transitorias en el precio
de bolsa del Mercado de Energia Mayorista durante el periodo del fenémeno de
El Nino 2023-2024, por un periodo de cinco (5) dias calendario, el cual fue
ampliado con la Circular CREG 097 de 2023 por diez (10) habiles.

Una vez transcurrido el plazo de comentarios, la CREG procedi6 a su analisis en
la medida que se dispuso de quorum decisorio; sin embargo, ante la inminente
finalizacion del fenéomeno de El Nifio, segin las agencias del clima: Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) y la Oficina Nacional de
Administracion Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA), los
comentarios remitidos y los indicadores relevantes del sector, presentados en el
documento soporte de la resolucion, la CREG encontr6 conveniente ajustar la
propuesta para adoptar reglas de caracter permanente para la definicion del
precio de bolsa buscando que la formacion del precio refleje las condiciones de
un mercado en competencia.

Como resultado del diligenciamiento del formulario sobre practicas restrictivas
a la competencia, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1074 de 2015,
se concluyo que esta normativa tiene efectos en competencia.

Con base en lo anterior, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su
sesion No. 1308 del 13 de abril de 2024, acordo remitir la presente resolucion a
la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para el concepto de abogacia
de la competencia.

La SIC mediante comunicacion del 10 de mayo de 2024, remitio el concepto de
abogacia de la competencia al proyecto de resolucion radicado por la Comision
de Regulacion de Energia y Gas.

La CREG, una vez evaluado el concepto de la SIC, encontré necesario publicar
para comentarios el proyecto de resolucion en cuyo documento soporte se hacen
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aclaraciones a los temas planteados en el concepto de abogacia de la SIC. Asi
mismo, cuando se reciban los comentarios al proyecto en consulta, seran
remitidos a la SIC junto con el proyecto de resolucion y el respectivo documento

soporte.

Los analisis respectivos se presentan en el Documento CREG 901 097 de 2024.
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Articulo 1. Objetivo. Adoptar medidas para ajustar las reglas para la definicion
del precio de bolsa nacional.

Articulo 2. Alcance. La presente disposicion esta dirigida para aquellos agentes

que realicen las actividades de generacion y comercializacion en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), XM S.A E.S.P. en sus funciones de Centro
Nacional de Despacho (CND) y Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC).

Articulo 3. Verificacion y ajuste al maximo precio de oferta, MPO. Una vez
establecidos los precios de bolsa horario para atender demanda nacional en los
términos de la Resolucion CREG 024 de 1995, de acuerdo las reglas de
liquidacion definidas en el articulo 21 de la Resolucion CREG 157 de 2011, el
ASIC verificara si todos los precios de bolsa horario de los 24 periodos horarios
del despacho ideal del dia d en el mes m, son menores al precio marginal de
escasez de activacion del mes m; de ser asi, realizara el siguiente ajuste:

a. Para cada maximo precio de oferta (MPO) en horario del despacho ideal,
identificara si el MPO corresponde al precio de oferta de una planta
hidraulica, de ser asi,

b. EI valor MPO horario se ajustara con el precio ofertado por la ultima planta
térmica que no sea inflexible, despachada en el despacho ideal de la hora h
del dia d en el mes m. Se excluyen las térmicas que no se encuentran
conectadas al Sistema Nacional de Transporte (SNT) de gas.

c. Sien el caso anterior, no se encuentra una planta térmica despachada en el
despacho ideal de la hora h del dia d en el mes m, no se procedera con el
ajuste del MPO horario.

Articulo 4. Precio de bolsa horario en las transacciones del mercado de
energia mayorista, MEM. Cada vez que se realice el ajuste del articulo anterior,
este correspondera al MPO horario que se utilizara en el calculo del precio de
bolsa horario del dia d en el mes m para las transacciones del Mercado de
Energia Mayorista (MEM).

Articulo 5. Puesta en marcha. Con respecto a la puesta en marcha de las
nuevas reglas de liquidacion de los precios de bolsa, se tendra lo siguiente:
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a. Implementacion. El Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) tendra un plazo de quince (15) dias calendario para
implementar las reglas definidas en la presente resolucion.

b. Marcha blanca. Durante un periodo de quince (15) dias calendario, el ASIC
adelantara la liquidacion del precio de bolsa con las reglas implementadas

en el literal a. Los resultados no tendran implicaciones comerciales.

Una vez finalizados los plazos de implementacion y marcha blanca, el ASIC inicia
la aplicacion de las reglas definidas en la presente resolucion con implicaciones
comerciales.

Articulo 6. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacién en el diario
oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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