Republica de Colombia

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO DE 2024

( )

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién 5185 de 2013”

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el
articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social expidi6 la Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan
los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual”.

Que se requiere realizar ajustes a la referida resolucion con el fin de precisar algunos de los
lineamientos dados, los cuales haran parte del Estatuto de Contratacion de las Empresas
Sociales del Estado, en especial en lo que hace referencia a la contratacién de proyectos de
obras de adecuacion, ampliaciéon y construccién de infraestructura y de dotacién biomédica
cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segln el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo 1l del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus
modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales
del Estado se someterdn al régimen contractual de derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica.

Que si bien Empresas Sociales del Estado cuentan con un régimen privado para adelantar su
contratacion, no puede desconocerse que dentro de los fines de la contratacion que involucra
recursos publicos, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”, y en este sentido, la gestion
contractual por parte de las Empresas Sociales del Estado debe corresponder a los principios
de eficiencia, seleccidon objetiva y transparencia en la seleccién de contratistas bajo
condiciones de igualdad para todos los interesados en participar del proceso, neutralidad y
reglas claras para la presentacion de ofertas, garantia del derecho de contradiccion,
publicidad de las actuaciones del proceso, informes y actos administrativos motivados,
escogencia objetiva del contratista que ofrezca la oferta mas favorable para la entidad y que
sea consecuente con los fines de la misma, y de esta manera evitar la configuracion de
cualquier actividad que pueda generar un dafio antijuridico para la administracion.
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Que, asi mismo, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos”, busca que las entidades publicas planifiquen
adecuadamente el gasto publico que tiene como fin satisfacer las necesidades de la
comunidad sin despilfarro y en busca del interés general, con transparencia en el ejercicio de
la actividad contractual atendiendo y observando los principios rectores a saber: debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, los cuales
se encuentran desarrollados en el articulo 4 de la Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la
cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto
de contratacién que regira su actividad contractual’.

Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social definir los lineamientos para que las Juntas Directivas
de la Empresas Sociales del Estado adopten sus estatutos de contratacion, y dado que los
procesos de seleccion de contratista que devengan de dichos estatutos involucran recursos
del Presupuesto General de la Nacidn, conllevan a su vez la necesidad de la implementacion
de buenas préacticas y estandares en materia contractual en las Empresas Sociales del
Estado, promoviendo la transparencia y la libre competencia en el desarrollo de la gestién
publica y prevenir asi el dafio antijuridico.

Que con fundamento en lo antes expuesto, se hace necesario realizar algunos ajustes a la
Resolucion 5185 de 2013.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 9 de la Resolucién 5185 de 2013, el cual que quedara
asi:

“Articulo 9. Fase de Planeacion. Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

9.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para tramitar los procesos de contratacion de la entidad, los cuales deberan
contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada
modalidad de seleccion:

9.1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

9.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisosy licen-
cias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

9.1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

9.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.
9.1.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

9.1.6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
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9.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

9.2. Términos de condiciones. En los casos de convocatoria publica siempre se
requerira la elaboracion de los términos de condiciones, para lo cual se debera
tener en cuenta:

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.

9.2.6.

9.2.7.

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una
seleccién objetiva.

Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra
en cuenta para la seleccidn objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién
del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas y su evaluacion, indicando
los requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera
como se evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las
reglas para la adjudicacion del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.

El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si
hay lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere,
indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda
generar. Cuando en los contratos de obras de adecuacién, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacién, en los
procesos de seleccidon de contratistas, en los que la entidad beneficiaria y/o
receptora estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago
anticipado, debera cumplir con el tramite definido en el acto administrativo
mediante el cual se asignaron los recursos.

9.2.8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9.2.9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del

riesgo entre las partes contratantes.

9.2.10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones. En los

contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura
y de dotacién biomédica, cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en las garantias que se constituyan se debe
incluir al Ministerio de Salud y Proteccion Social como beneficiario de los
amparos.

9.2.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
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9.2.12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
9.2.13. El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

9.2.14. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar
propuesta, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios
para comenzar la ejecucién. Cuando se trate de contratos de obras de
adecuaciéon, ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion
biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General
de la Nacion, los plazos para presentar propuestas no podran ser inferiores a
quince (15) dias calendario

La evaluacién de dichas propuesta no podra ser en un término inferior a cinco
(5) dias habiles. Asi mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de
la evaluacion deberd ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su
recepcion.

9.2.15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condi-
ciones, estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras
de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion
biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General
de la Nacién, los documentos deberan estar disponibles para consulta en el
Secop Il, y contar con un enlace de acceso a dicho proceso de seleccion a
través de la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para lo cual
la Empresa Social del Estado debera adelantar el tramite que determine el
Ministerio.

9.2.16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Las propuestas
deberan ser cargadas para consulta en el Secop I, y solo podran ser abiertas
por la Empresa Social del Estado, a su vez debera contar con un enlace de
acceso a dicho proceso de seleccién a través de la pagina web del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para lo cual la Empresa Social del Estado debera
adelantar el tramite que determine dicho Ministerio.

9.2.17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracion Publica.

9.2.18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

Paragrafo 1. Las Empresas Sociales del Estado, en su estatuto de contratacion,
estableceran los casos en los cuales se requerira la elaboracion de los términos de
condiciones para efectos de la contratacién directa.

Paragrafo 2. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacién y construcciéon
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos
del Presupuesto General de la Nacion, el proceso de seleccion se debera realizar por
convocatoria publica sin importar la cuantia. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
expedira una Guia que brinde a las ESE elementos para la formulacién y elaboracion
de términos de condiciones para buenas practicas de contratacion.

Paragrafo 3. En los contratos de adecuacion, ampliacion y construccion de
infraestructura cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién que se celebren como resultado de un proceso de convocatoria publica, la
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interventoria debera ser contratada por convocatoria publica con una persona natural
o juridica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes
responderdn por los hechos y omisiones que le fueren imputables.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 10 de la Resolucion 5185 de 2013, el cual que quedara
asi:

“Articulo 10. Fase de seleccién. La Empresa Social del Estado debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccién del contratista. En los procesos de contratacién por convocatoria publica, la
Empresa Social del Estado conformard un comité de apoyo a la actividad contractual
el cual tendra por objeto hacer recomendaciones al ordenador de gasto en materia
contractual, atendiendo los principios de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica. Seran algunas de sus funciones: Recomendar al ordenador de
gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de seleccién que se
adelanten y la celebracidon de los contratos que se requieran. Verificar la existencia de
disponibilidad presupuestal. Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las
adiciones, madificaciones y prérrogas de los contratos o convenios. Las demas
recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una seleccién objetiva
en los procesos de contratacion y las que se encuentren relacionadas en el Estatuto y
Manual de Contratacion. Las demas que determine la entidad. EI Comité estara
conformado como mimimo con tres integrantes que tengan formacién o experiencia en
temas juridicos, financieros y técnicos.

La adjudicacion de los procesos de seleccién adelantados mediante convocatoria
publica por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia publica. En dicha
audiencia participaran el Gerente de la Empresa Social del Estado o quien este haya
delegado la facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores
publicos y demas colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los
proponentes y las demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levantara
un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido, la cual hara parte integral del acto
administrativos de adjudicacion o de declaratoria de desierto.

ARTICULO 3. Modificar el articulo 16 de la Resolucion 5185 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Adecuacion de reglamentos de contratacion a los lineamientos
establecidos en la presente resolucion. La Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
resolucién, adoptara el estatuto de contratacion dando cumplimiento a lo definido en
la presente resolucion. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcion, el
Gerente o Director debera adecuar los manuales de contratacion de la entidad al
estatuto adoptado.

Paragrafo.- El estatuto y el manual de contratacion deberan publicarse en la pagina
web de la entidad, en caso de no contar con pagina se publicard en un sitio visible al
publico. Adicionalmente se debera publicar en las pagina web del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 18 de la Resolucion 5185 de 2013, el cual quedaréa asi:

“Articulo 18. Régimen de transicion. Las Juntas Directivas de la Empresas Sociales
del Estado, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente acto administrativo, ajustaran sus Estatutos y Manuales de contratacion para
incluir lo aqui definido. Dentro del mes siguiente a la expedicion de los estatutos
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ajustados, el Gerente o Director debera adecuar los manuales de contratacion de la
respectiva entidad a dicho estatuto.

Los contratos y procedimientos de seleccion que se encuentren en curso a la fecha de
ajuste del estatuto y del Manual de contratacion por parte de la Junta Directiva,
continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base para la contratacion
hasta su finalizacion o liquidacion.”

ARTICULO 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y modifica los
articulos 9., 10, 16 Y 18 de la Resolucién 5185 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los




