Libertad y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ACUERDO No. DE 2023

( )

“Por medio del cual se modifica la Resolucion No. 055 del 18 de diciembre de 1997 por la
cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina de la Region de la Cuenca
Rio Pato y Valle de Balsillas”.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de sus facultades legales en particular las que le confiere el numeral 16 del
articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015, el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015,
el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica de 1991, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2023, consagra el deber del Estado de promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra en favor de los campesinos y trabajadores agrarios, ingresandolos
a la categoria de sujetos de especial proteccion a partir del reconocimiento de su particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos, sus especiales
dimensiones econdmicas, sociales, politicas, culturales y ambientales, y su plena libertad e
igualdad frente a todas las demas poblaciones.

Asi mismo, el precitado articulo establece que el Estado reconoce:

“la dimensidon econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnolbgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales “y se desarrolla con fundamento en los principios de
eficiencia, economia y celeridad, mediante la descentralizacion, delegacién vy
desconcentracion de funciones”, donde las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por otro lado, el numeral 9 del articulo 1 de la Ley 160 de 1994 establece como objeto de
dicha ley, entre otros, el siguiente: “Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos
recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefa
propiedad rural, con sujecién a las politicas de conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad
rural que se sefialen”.

Que el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificados por el articulo 51 de la Ley 2294 de
2023, creo el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de las
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actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral,
desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz

Que el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 de
2023, establece que dentro de los subsistemas que lo componen el No. 2, estara dirigido a
la de delimitacion, constituciébn y consolidacion de zonas de reserva campesina,
delimitaciéon, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion y
capacitacion campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por otro lado, el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, prevé que son Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), las areas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecoldgicas y socioecondmicas regionales.

Ademas, el inciso 2 del precitado articulo establece que “En las Zonas de Reserva
Campesina la accion del Estado tendra en cuenta, ademas de los anteriores principios
orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad
de los derechos sociales, econdémicos y culturales de los campesinos, su participacion en
las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades
de produccion”.

Asimismo, el Acuerdo 024 de 1996, expedido por la Junta Directiva del INCORA, establecio
en el articulo 1 los criterios generales y el procedimiento para seleccionar y delimitar las
ZRC, para lo cual sefialé que procede su constitucion “en las regiones donde se adelanten
procesos de colonizacion, en aquellas donde predomine la existencia de tierras baldias y
en las areas geograficas cuyas caracteristicas agroecol6gicas y socioeconémicas requieran
la regulacién, limitacion, redistribucion y ordenamiento de la propiedad o tenencia de
predios y terrenos rurales”.

Que el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, consagré que las ZRC “se constituiran
y delimitaran por el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), en zonas de colonizacion, en las regiones en donde predomine la existencia
de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas y
socioecondémicas requieran la regulacién, limitacién y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales”.

Mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se creo la Agencia Nacional de Tierras (en adelante
ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como maxima autoridad de las tierras de la nacion en los temas de su competencia.

Que en su articulo 3 se establecié que "La Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras de la Nacién, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad
y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion".

Que el numeral 14 del articulo 4 ibidem, dispuso que es funcién de la ANT “Delimitar y
constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial”.

Asi mismo, en el numeral 12 del articulo 22 del decreto aludido, se consagra que, la
Direccién de Acceso a Tierras de la ANT tiene la funcion de proponer la delimitacion y
constitucién de las ZRC para aprobacion del Consejo Directivo. Ademas, el numeral 7 del
articulo 25 ibidem, consagra que la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion
(SATN) debera proyectar los actos administrativos para la delimitacion y constitucion de las
ZRC, de conformidad a los procedimientos establecidos para el efecto.

Ademas, el paragrafo del articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 sefiala que, a partir de
la entrada en vigor de dicho decreto ley, “todas las referencias normativas hechas al
INCORA o0 al INCODER en relacion con los temas de ordenamiento social de la propiedad
rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).” En tal sentido,
todas las referencias que se encuentren en la normatividad que se refieran a la Junta
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Directiva del INCORA, o el Consejo Directivo del INCODER, se entenderan asumidas por
el Consejo Directivo de la ANT.

2. ANTECEDENTES

Que mediante el Acuerdo No. 018 del 25 de abril de 1984, la Junta Directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) efectud la
sustraccion de un area de 64.640 ha, denominada Pato Balsillas, de la Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia (ZRF de la Amazonia ) creada por la Ley 2 de 1959, en jurisdiccion
de los municipios de San Juan de Arama (Departamento del Meta) y San Vicente del
Caguan y la Inspeccion de policia de Guacamayas (Departamento de Caquetd) (Folios 1y
2).

Que el articulo 1 del Acuerdo No. 018 de 1984 establecié como linderos del area sustraida,
los siguientes:

“El punto No. 1 se situa en la confluencia del rio Balsillas en el rio Pato. A partir de
este punto se continla aguas abajo por el rio Pato hasta encontrar la
desembocadura del rio Coreguaje, punto No. 2. Desde este punto con azimut de
270° y distancia aproximada de 32.000 metros hasta encontrar la cota de los 2.000
metros, vertiente del Caqueta en donde se sitia el punto No. 3, se contindia en
sentido general Norte por la cota 2.000 metros (filo del cambio) hasta encontrar la
region de los Cauchos, en donde se sitda el punto No. 4, se continda en linea recta
en distancia aproximada de 12.200 metros y azimut de 32° hasta encontrar la cota
de 2.000 metros en la ladera del Cerro Triunfo, punto No. 5, se continta por la curva
de nivel de los 2.000 metros bordeando el Cerro Triunfo por su costado Sur hasta
encontrar el punto No. 9 del lindero del Parque Nacional Cordillera de los “Picachos”,
en el sitio mas al suroeste de la mencionada Cota, punto No 6. Desde este punto se
parte a los nacimientos de la quebrada Malabrigo, en donde se ubica el punto No.
7, se continla por la quebrada Malabrigo hasta su desembocadura en el rio Pato,
punto No. 8, se continla aguas abajo por el rio Pato hasta encontrar la
desembocadura del rio Balsillas, punto No. 1 de partida”.

Que en el articulo segundo ibidem definié que “dentro de la zona alindada en el articulo
primero, el INCORA podra adelantar los programas de adjudicacion y titulacion de tierras a
los colonos alli establecidos”.

Que 18 de diciembre de 1997 el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)
luego de verificar el cumplimiento de todos los requisitos definidos en el Acuerdo No. 024
de 1996 emitié la Resolucién No. 055 por la cual se constituy6é la Zona de la Reserva
Campesina de la Regién de la Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas (ZRC Pato Balsillas),
ubicada en la inspeccion de Guayabal, jurisdiccion del Municipio de San Vicente del
Caguan, Departamento del Caqueta (Folios 71 a 75).

Que el articulo 2 ibidem definio los limites de la ZRC Pato Balsillas

“(...) localizados dentro de los linderos que corresponden a areas sustraidas de la
Reserva Forestal de la Amazonia (Acuerdo 018 de 1984, del Inderena), asi:
Noroccidente con el limite entre los Departamentos de Caqueta y Huila, Nororiente
con los limites del Parque Nacional Natural Cordillera los Picachos; Sur con el limite
de la Reserva Forestal de la Amazonia (Ley 2 de 1959) con un area total de 88.401
hectareas”.

Que en la parte considerativa de la Resolucién No. 055 de 1997, se relaciond la existencia
de un proceso en curso por parte de Ministerio del Medio Ambiente para el realinderamiento
de 7.664 ha y la compensacion de 12.669 ha del Parqgue Nacional Natural Cordilleras Los
Picachos (PNNCLP), ademas definid6 que estas areas “seran incluidas en la Zona de
Reserva Campesina del Pato y Balsillas las veredas de la region que se encuentran en la
margen oriental del rio Pato, de acuerdo con la negociacion y concertacion ya establecidos
entre la comunidad y el Ministerio de Medio Ambiente; igualmente seran parte de la Zona
de Reserva Campesina del Pato y Balsillas las veredas de la region, 200 familias, que se
encuentran al sur de la linea limitrofe de la Reserva Forestal de la Amazonia, una vez que
el Ministerio del Medio Ambiente autorice la respectiva sustraccion (49.090 hectareas)”.




ACUERDO No. del 2023 Hoja N° 4

Que el mencionado proceso fue culminado por el Ministerio de Ambiente, quien emite la
Resolucion No. 047 del 19 de enero de 1998 “por la cual se amplia y se redelimita el Parque
Nacional Natural Cordillera de los Picachos y se sustrae un area de la Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia” (Folios 76 al 84).

Que en esta se resuelve, en el articulo primero ampliar la extensién del PNNCLP en 5.740
ha, completando un &rea total de 444.740 has, en el articulo segundo redelimitar el PNNCLP
ubicado dentro de la subregién del Pato y en el articulo tercero sustraer una porcion de la
ZRF de la Amazonia en una cabida superficial aproximada de 7.300 ha por la margen
izquierda del rio Pato, en las veredas La Paz, La Esperanza, Miravalle, Vista Hermosa y el
Venado.

Que entre los fundamentos de la Resolucién No. 047 de 1998, se encuentra el concepto
técnico No. 040 de diciembre de 1997 emitido por la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales junto a la Direccion de Ecosistemas del
Ministerio de Medio Ambiente, segun el cual es necesario redelimitar el parque y sustraer
un area de reserva forestal con fines asociados a reforma agraria:

“‘Que de acuerdo con el concepto técnico antes referido y con el fin de poder
adjudicar baldios a la comunidad asentada en la margen izquierda del Rio Pato y
Realizar los diferentes programas de reforma agraria, se hace necesario sustraer
una porcion de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, conforme a los articulos
209 y 210 del Decreto Ley 2811 de 1974”.

Que el 30 de octubre de 2017 se sostiene una reunidn entre representantes de la ANT y
Ministerio de Ambiente con el fin de analizar el shape de la ZRC, asi como el supuesto
traslape que presenta con Ley 2 de 1959 y el impacto que esto genera en la implementacion
de algunos proyectos asociados a la ZRC. Se revisan los poligonos evidenciando
inconsistencias en la informacién cartogréafica que arroja un traslape y se contempla la
precariedad de los recursos tecnoldgicos con que se elaboré esta cartografia y las
diferencias de escalas como posibles razones del error. Se manifiesta la necesidad de
informar de esta situacién a la comunidad, hacer mesas de trabajo conjunto para buscar
alternativas de solucion, incluyendo la posibilidad de presentar a Consejo Directivo un
ajuste en la resolucién de constitucion de la ZRC. (Folios 1794 a 1795).

Que el 2 de noviembre de 2017, se realiza reunion sobre el proyecto del Subsidio Integral
de Reforma Agraria (SIRA) y la tercera mesa regional con participantes de la ANT,
Ministerio de Ambiente, de Agricultura entre otras entidades. Esta reunién tuvo entre sus
objetivos aclarar dudas sobre el proyecto y los requisitos de este subsidio. Representantes
de La Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP) y otros delegados de la
comunidad afirman no entender como luego de ser una ZRC constituida se dice que estan
en Ley 2 de 1959 y manifestaron preocupacion porque eso los esta afectando para ser
beneficiarios y postular predios en este proyecto, realizan la solicitud para que la Agencia
o los Ministerios que les corresponda segln su competencia den una respuesta. Entre los
compromisos se definio realizar una reunion entre la Agencia y AMCOP para dar solucion
a las problematicas presentadas con Ley 2 (Folios 1776 a 1782).

Que el 27 de noviembre de 2017, se realiza reunidn para socializar a las comunidades
avances de las mesas técnicas a fin de determinar el poligono de la ZRC y la existencia de
traslapes con figuras como la Ley 2 de 1959. Se menciona las inconsistencias en la
informacién cartografica por diferencias de escalas del acuerdo que realiza la sustraccién y
el poligono de la ZRC, lo cual se convirtié en una barrera para postular predios y adquirir
subsidios. Se informa la realizacibn de mesas para buscar soluciones, entre las
posibilidades se explora la emisién de un acto administrativo para subsanar este error, este
acto a su vez seria el sustento para modificar el acuerdo que constituyo la ZRC (Folios 1800
a 1802).

Que el 06 de febrero de 2018, mediante oficio con radicado No. 20184100047041 desde la
Subdireccién de Acceso a Tierras de la Nacion y la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas se presenta solicitud a la Direccibn de Bosques y Biodiversidad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la que se informa de las inconsistencias
encontradas en los limites de la zona sustraida, los impactos que esto ha tenido en el
desarrollo de programas de acceso a tierras para las comunidades de esta region y solicita
la implementacion de acciones y los ajustes necesarios (Folios 1823 a 1824).




ACUERDO No. del 2023 Hoja N° 5

Que el 4 de abril de 2018 mediante el oficio con radicado No. 20186200304932 el Director
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente emite
respuesta a la solicitud planteada desde la ANT en la que informa que, luego de analizar la
situacion se concluye que la Agencia debe solicitar formalmente la modificacion de ajuste
del &rea del poligono a la ZRC constituida teniendo en cuenta los traslapes e imprecisiones
identificadas y la base para esta solicitud es la precision de los limites trabajados por PNN
con la aclaracion de areas de escalas (Folios 1840 a 1842).

Que el 6 de junio de 2018, mediante oficio con radicado No. 20184300114681 la Direccion
de Acceso a Tierras solicita al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente la actualizacion del poligono de la ZRC en el sistema de
informacion ambiental. (Folios 1863 a 1864).

Que el 17 de septiembre de 2018, mediante oficio con radicado No. 20184300790691 la
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién (SATN) solicita a la Subdireccion
de Geografia y Cartografia del Institutito Geografico Agustin Codazzi (IGAC) una sesién de
trabajo con el propdsito de analizar la problematica del traslape y las imprecisiones del
poligono (Folios 1898 a 1899).

Que mediante la Resolucion No. 1080 del 25 de noviembre de 2020, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) modifico el articulo primero del Acuerdo 018 de
1984 “Por el cual se sustrae un area que hace parte de la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia creada por la Ley 2 de 1959” y se adoptan otras determinaciones” (Folios 1924
a 1928).

Que en la Resolucién No. 1080 de 2020 se define que en el Acuerdo No. 018 de 1984, el
INDERENA efectu6 a favor del INCORA la sustraccion de un area de la ZRF de la Amazonia
para que se adelantaran programas de adjudicacion vy titulacion de tierras en beneficio de
los colonos alli establecidos y que si bien estos fueron beneficiados con la delimitacion y
constitucion de una ZRC, el disfrute de esta figura de ordenamiento y los programas de
reforma agraria se han visto afectados por la inconsistencia entre el nimero total de
hectareas sustraidas de la ZRF de la Amazonia, el cual corresponde a 64.640 ha vy, la
descripcion técnica de linderos establecida en el Acuerdo No. 018 de 1984 cuya
espacializacion comprende aproximadamente 45.063 ha, en la que ademas se presenta
una superposicion entre el area de la ZRC y Reserva Forestal Nacional (Folios 1928 al
1932).

Que en la Resolucién No. 1080 tiene como fundamento el estudio técnico presentado por
CORPOAMAZONIA al MADS, radicado CORPOAMAZONIA SPL-1672 de 2020 en el cual
se verifica la mencionada inconsistencia:

@

...(...) se evidencio en la materializacion cartografica que el area efectivamente
sustraida correspondi6 a 45,063 hectéreas, presentdndose una diferencia de 19,577
hectareas, en relacion con lo declarado en el articulo 1 del Acuerdo 018 de 1984.

Que la diferencia encontrada, se debe a que los linderos definidos en el Acuerdo
018 de 1984 del INDERENA, no incluyeron el sector de Balsillas, pese a que el globo
total del terreno sustraido correspondia al &rea denominada Pato-Balsillas.”

Que dada la mencionada inconsistencia, la Resoluciéon No. 1080 de 2020 en su articulo 1
modificé el Acuerdo 018 de 1984, ajustando la redaccion técnica de linderos y definiendo
gue el area de terreno sustraida denominada Pato — Balsillas con una extension de 64.640
ha.

Que en el afio 2020 AMCOP decide realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS) como instrumento de ordenamiento de la ZRC, puesto que el PDS anterior
tenia vigencia entre el afio 2012 a 2017. Que en este marco, se realizaron por parte de la
comunidad ejercicios de precision cartografica y ajuste de los limites del poligono de la zona
para solucionar algunos conflictos y errores identificados, presentando alternativas de
solucion a las mismas a diferentes entidades competentes entre ellas la ANT (Folios 1929
a 2063).

Que en este documento la comunidad expone que el area de la ZRC es de 145.397 ha y
se compone de tres procesos de sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia: i. la
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realizada mediante el Acuerdo 018 de 1984, ii. la realizada mediante Resolucién 047 de
1998 vy iii. referida a un proceso de sustraccion en curso sobre 63.426 ha de la subregion
del Bajo Pato. El &rea correspondiente a las dos Resoluciones iniciales es denominada por
la organizacién como ZRC Zona Norte y fue definida con un area de 72.491,92 hectéreas
(Folio 1957).

Que si bien la suma de las areas sustraidas mediante Acuerdo 018 de 1984, modificado
por la Resolucién No. 1080 de 2020, (64.640 ha) y el proceso de sustraccion realizado
mediante la Resolucién No. 047 de 1998 (7.300 ha) es de 71.940 hectareas, para la
comunidad el &rea de la ZRC Zona Norte es de 72.491,92 ha. La diferencia en estas areas
se da en razén a que, la comunidad en el PDS propone el ajuste de los limites y realizar
precision cartografica en varios puntos del poligono asi:

e “Por el occidente, se ajusté la delimitacién de la ZRC al limite los municipios
Algeciras, Rivera y Neiva, solucionandose en este trabajo la superposicién que
existia con el Parque Natural Regional Areas Naturales la Siberia y parte de la
Cuenca Alta del Rio Las Ceibas y la Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca
del Rio Las Ceibas, en tanto dichas figuras ambientales pertenecen a la jurisdiccion
de la CAM (la cual solo abarca los municipios del Huila y no de Caqueta).

e En el norte, se ajusto la delimitacion de manera colindante con el limite de Parque
Nacional Natural Cordillera de los Picachos, evitando -cualquier tipo de
superposiciones.

e Hacia el suroccidente, se gener6 un ajuste por el acuerdo entre las autoridades
ambientales y la organizacién campesina por el limite del Parque Natural Regional
Miraflores-Picachos recientemente constituido y que presentaba superposicion con
la ZRC, debido a que no se encontraron fincas de campesinos en esta zona”.

Que el 24 de septiembre de 2022, en el caserio Guayabal, municipio de San Vicente del
Caguan, departamento del Caqueta, se realiz6 una asamblea con el objetivo de presentar
y dar aprobacién del PDS de la ZRC Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas 2022 — 2032.
En esta, se sometid a votacion el mencionado PDS siendo aprobado por votacién unanime
por todos los asistentes, reconociendo que este fue producto de un ejercicio de construccion
participativa y se concluye realizando un llamado a las entidades y organizaciones para
apoyar la implementacion de este (Folios 2064 a 2075).

3. CONSIDERACIONES

Que las modificaciones unilaterales a los Actos administrativos de caracter particular y
concreto que impliquen cambios en las disposiciones definidas originalmente o que varien
el alcance de estas, constituyen una revocatoria parcial de los actos administrativos.

Que segun las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 las modificaciones a los Actos
administrativos deben responder a unas causales concretas y no a un capricho de parte de
las autoridades que lo emitieron.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, defini6 las causales para proceder a la
revocatoria: i. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, ii.
Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él y iii. Cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, en la Resolucién No. 055 de 1997, se encuentran dos hechos sobrevinientes que
tienen incidencia en su contenido y han limitado el alcance de los objetivos y acciones
implementadas en virtud de la ZRC.

Por un lado, los linderos de la ZRC constituida fueron descritos con base en las definiciones
del Acuerdo No. 018 de 1984 que de manera posterior fue modificado debido a errores por
la falta de coincidencia entre la informacion del area total sustraida y la especializacion de
los linderos.
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Que estos errores generaron un traslape en un area de terreno de la ZRC Pato Balsillas y
la ZRF de la Amazonia lo que ha impedido que se pueda avanzar en diferentes programas
como la compra de predios, la adjudicaciéon de baldios y la asignacion de subsidios
obstaculizando que se cumpla con los objetivos de la ZRC y afectando de manera
injustificada a las comunidades campesinas habitantes de este territorio.

Por estos errores la autoridad competente y de conformidad con la Resolucion No. 053 de
2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, del MADS,
suscribié un nuevo Acto administrativo y emiti6 la Resoluciéon No. 1080 de 2020 para
corregir los linderos y precisar la cartografia del area sustraida.

Que, por otro lado, la Resolucién No. 055 de 1997 dispuso que un area de terreno en
proceso de sustraccion para el momento de su expedicion seria incluida dentro de la ZRC
condicionada a la culminacién efectiva de este proceso, situacion que se cumplié
satisfactoriamente un afio después mediante Resolucion 047 de 1998.

Que al momento no se han tomado medidas para garantizar que esta area quede
incorporada en el poligono de la ZRC, segun lo definido en la Resolucion No. 055 de 1997
y que, por ello, las personas que habitan esta regidon no pueden beneficiarse de ningun
programa o proyecto implementado para la ZRC. No obstante, es menester indicar que, la
inclusion del area definida en la Resolucion No. 047 de 1998 no obedece a una ampliacion
de la ZRC, sino al cumplimiento de lo dispuesto en la parte considerativa la Resolucién No.
055 de 1997, la cual constituy6 la ZRC Pato Balsillas, ajuste que fue incorporado en el PDS
(Folio 1957).

Adicionalmente a estos puntos se encuentra que el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) emitié la Resolucion No. 471 el 11 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se
establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia”, en esta Resolucion se defini6 que dichas
especificaciones son de obligatorio cumplimiento para todo aquel que produzca informacion
cartogréafica. La mencionada Resolucion define en su articulo 4 los sistemas de referencia:

“a. Sistema de referencia horizontal. El Marco Geocéntrico Nacional de Referencia
es MAGNA-SIRGAS, establecido mediante Resolucién 068 de 2005, o aquel que lo
modifique o lo sustituya. La proyeccion cartogréafica sera definida en un Unico origen
de coordenadas (...)"

Que las dos Resoluciones enunciadas usaron sistemas de coordenadas diferentes a los
establecidos en la Resolucién 471 de 2020 del IGAC: por un lado, la Resolucién No. 047
de 1998 definié que para descripcion de los limites “se tuvo como base cartografica las
planchas NIMA, escala 1:100.000, No. 1976 y 1977 y las imagenes de satélite No 2076 y
2077. Las coordenadas planas estan referenciadas al Datum Bogota, origen Bogota y estan
dadas en metros como unidad numérica”, por otro lado, la Resolucién No 1080 de 2020
contiene en el anexo 1 las coordenadas del poligono sustraido definitivamente, que se
encuentran definidas en el sistema magna-sirgas Colombia origen Bogota.

Que estos errores impidieron realizar eficazmente los programas de acceso a tierra y
reforma agraria que sustentaron los procesos de sustraccion y la constituciéon de la ZRC,
constituyéndose para campesinos y campesinas en una barrera para la oferta institucional
propia de la figura de ordenamiento de la cual deberian beneficiarse, generandose asi un
agravio injustificado.

Que el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 define que para revocar un Acto administrativo
particular y concreto se requiere ademas del consentimiento, expreso y escrito del
respectivo titular del derecho, siendo un requisito sustancial.

Para el caso concreto, la existencia del consentimiento se reconoce en las solicitudes que
AMCORP realizé a la ANT para que tome medidas que lleven a solucionar esta situacion y
evitar que se sigan causando afectaciones. Entre estas solicitudes encontramos la realizada
el 2 de noviembre de 2017 en el marco de una reunion sobre el SIRA y la tercera mesa
regional donde se realiz6 la solicitud para que la Agencia o los Ministerios competentes den
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una respuesta (Folios 1776 a 1782) o a las propuestas realizadas en el PDS y en su acta
de aprobacion donde se hace un llamado a tomar medidas para solucionar los conflictos
identificados e implementar de manera efectiva el PDS (Folios 2064 a 2075).

Por lo anterior es necesario realizar un ajuste a la Resolucion No. 055 del 18 de diciembre
de 1997 para precisar sus limites, ajustar su cartografia y actualizar el sistema de
coordenadas al sistema de referencia ORIGEN UNICO NACIONAL.

Es importante aclarar que este Acto modificatorio no implica un cambio factico ni juridico,
ni un cuestionamiento a los supuestos que llevaron a que el Consejo Directivo resolviera
declarar la ZRC Pato Balsillas por medio de la Resolucion 055 de 1997, sino que se trata
de una aclaracion, relacionada de manera especifica con la redaccién técnica de linderos,
motivada por la solicitud de AMCOP, en calidad de organizacidon representativa de la
comunidad campesina, como una accion necesaria para el cumplimiento de los objetivos
de la zona y la implementacion efectiva de planes y proyectos en favor de las comunidades
campesinas.

4, DELIMITACION Y DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL AREA.

Que la ZRC de la Region de la Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas (ZRC Pato Balsillas),
se encuentra ubicada en la inspeccién de Guayabal, jurisdiccion del Municipio de San
Vicente del Caguan, Departamento del Caquetd, cuenta con un area total de 71 891 ha +
7549 m? (Folios 2083 y 2084). (Ver mapa 1)

Esta area es definida luego de la actualizacion de las coordenadas al sistema de referencia

ORIGEN UNICO NACIONAL, del area total sustraida a través del Acuerdo 018 de 1984 -
modificado por la Resolucién 1080 de 2020-, y a través de la Resolucién 047 de 1998.

Mapa 1 Localizacion ZRC Pato Balsillas

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

PARQUE NATURAL CORDILLERA DE LOS PICACHOS
QUEBRADA LOS MONOS.
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Lo anterior, se refleja en las siguientes coordenadas planas en ORIGEN UNICO NACIONAL
- CTM12:

COORDENADAS ZRC DEL RIO PATO Y VALLE DE BALSILLAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 1875668,81 4781754,91 2°52'22,907"N | 74°57'50,998" W
2 1866371,40 4793996,03 2°47'20,800" N | 74°51'14,056" W
3 1846061,27 4806239,10 2°36'19,960" N | 74°44'36,594" W
4 1844053,85 4809626,78 2°35'14,733" N | 74°42'46,800" W
5 1843274,30 4809052,66 2°34'49,320" N 74° 43'5,358" W
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6 1844103,41 4809036,89 2°35'16,321"N 74° 43'5,905" W
7 1844118,56 4791199,00 2°35'15,991" N | 74°52'43,532" W
8 1843641,87 4791197,83 2°35'0,468" N 74°52'43,547" W
9 1843622,14 4788073,98 2°34'59,674" N | 74°54'24,697" W
10 1847195,64 4784497,57 2°36'55,865" N | 74°56'20,677" W
11 1845410,56 4762780,40 2°35'56,595" N 75°8'3,741" W
12 1857553,48 4760767,46 2°42'31,851"N 75°9'9,595" W
13 1865725,49 4773180,39 2°46'58,646" N 75°2'28,124" W

La ZRC Pato Balsillas presenta los siguientes linderos referidos al sistema de referencia en
Origen Nacional”, referido al Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, también
denominado MAGNASIRGAS y EPSG 9377. (Resolucion IGAC No.370 de 2021).

LINDEROS TECNICOS

POR EL NORTE: Lindero 1: Partiendo del punto extremo norte punto 1 con coordenadas
planas N= 1875668.81 m, E= 4781754.91 m, en linea quebrada en sentido Sureste en una
distancia de 60705.10 m, se sigue en sentido sur-este por el limite del Parque Nacional
Natural Cordillera de los Picachos hasta el cruce de este con la Quebrada Los Monos en el
punto 2 de coordenadas planas N= 1866371.40 m, E= 4793996.03 m.

POR EL ESTE: Lindero 2: Inicia en el punto 2 con coordenadas planas N=1866371.40 m,
E= 4793996.03 m, desde este punto se continua, aguas abajo por la quebrada los monos
y continuando posteriormente en sentido sur-este por el rio Balsillas hasta encontrar el
punto 3 con coordenadas planas N= 1846061.27 m, E= 4806239.10 m en una distancia
acumulada de 53278.27 m, Desde este punto se sigue nuevamente el limite del PNN
Cordillera de los Picachos hasta encontrar el punto 4 con coordenadas planas N=
1844053.85 m, E= 4809626.78 m, donde se intercepta con el rio Pato.

POR EL SUR: Lindero 3: Inicia en el punto 4 con coordenadas planas N= 1844053.85 m,
E=4809626.78 m, en linea quebrada en sentido Suroeste aguas abajo por el rio Pato hasta
la desembocadura del rio Balsillas, pasando por el punto 5 con coordenadas planas N=
1843274.30 m, E=4809052.66 m, se continua en sentido norte en linea ligeramente sinuosa
hasta el punto 6 con coordenadas planas N= 1844103.41 m, E= 4809036.89 m; A partir de
este Ultimo se toma rumbo oeste en plano horizontal y linea recta 17.81 kilometros
aproximadamente hasta encontrar el punto pasando por el punto 7 con coordenadas planas
N=1844118.56 m, E=4791199.00 m; Posteriormente, se toma en sentido sur en linea recta
aproximadamente 476 metros hasta parte de la divisoria de aguas del rio Caguan y el rio
Avance donde se encuentra el punto 8 con coordenadas planas N= 1843641.87 m, E=
4791197.83 m, se sigue esta divisoria en sentido oeste hasta el punto 9 con coordenadas
planas N= 1843622.14 m, E= 4788073.98 m, De este punto se sigue por la mencionada
cota en sentido oeste hasta encontrar el limite del Parque Natural Regional Miraflores-
Picachos en el punto en una distancia acumulada de 34889.76 m hasta encontrar el punto
10 con coordenadas planas N= 1847195.64 m, E= 4784497.57 m. Lindero 4: Inicia en el
punto 10 con coordenadas planas N= 1847195.64 m, E= 4784497.57 m, se sigue el limite
del Parque Natural Regional en sentido norte-oeste hasta la coincidencia de la delimitacién
de dicho parque con el municipio de Algeciras del departamento del Huila y el municipio de
San Vicente del Caguan en el punto en linea quebrada en sentido Suroeste en una distancia
de 45482.43 m, hasta encontrar el punto 11 con coordenadas planas N= 1845410.56 m, E=
4762780.40 m.

POR EL OESTE: Lindero 5: Inicia en el punto 11 con coordenadas planas N= 1845410.56
m, E= 4762780.40 m, en linea quebrada en sentido Noroeste, siguiendo el limite de estos
municipios sentido norte-oeste hasta el encuentro el limite del municipio de Rivera (Huila)
donde se encuentra el punto en una distancia de 15241.03 m, hasta encontrar el punto 12
con coordenadas planas N= 1857553.48 m, E= 4760767.46 m. Lindero 6: Inicia en el punto
12 con coordenadas planas N= 1857553.48 m, E= 4760767.46 m, a partir de ese se sigue
en direccion norte-este por los limites de los municipios de Rivera y San Vicente del Caguan
hasta el punto donde confluye el limite con el municipio Neiva (Huila) punto 13 con
coordenadas planas N= 1865725.49 m, E= 4773180.39 m, en una distancia acumulada de
32791.83 m finalmente siguiendo el mismo sentido por el limite municipal de Neiva y San
Vicente del Caguan hasta el punto de partida el punto 1 con coordenadas planas N=
1875668.81 m, E= 4781754.91 m, punto de partida y cierre.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo 2 de la Resolucién No. 055 del 18 de diciembre
de 1997 “por la cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina de la Region
de la Cuenca Rio Pato y Valle de Balsillas” de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente Acto administrativo y el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°. Limites de la Zona de Reserva Campesina de la Cuenca del Rio Pato
y Valle de Balsillas. Los limites de la Zona de Reserva Campesina de la Cuenca del Rio
Pato y Valle de Balsillas corresponden al &rea sustraida a través del Acuerdo 018 de 1984,
modificado por la Resoluciéon 1080 de 2020, y a la resultante del proceso de re-
alinderamiento de los limites del Parque Natural Nacional Cordillera de los Picachos que
se materializ6 mediante la Resoluciéon 047 de 1998. El poligono de la ZRC Pato Balsillas
cuenta con un area total de 71 891 ha + 7549 m? de conformidad con el Plano No.
ADMTI00118753276 de mayo de 2024; presenta los siguientes linderos referidos al
sistema de referencia en Origen Nacional, referido al Marco Geocéntrico Nacional de
Referencia, también denominado MAGNASIRGAS y EPSG 9377:

POR EL NORTE:

Lindero 1: Partiendo del punto extremo norte punto 1 con coordenadas planas N=
1875668.81 m, E= 4781754.91 m, en linea quebrada en sentido Sureste en una distancia
de 60705.10 m, se sigue en sentido sur-este por el limite del Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos hasta el cruce de este con la Quebrada Los Monos en el punto
2 de coordenadas planas N= 1866371.40 m, E= 4793996.03 m.

POR EL ESTE:

Lindero 2: Inicia en el punto 2 con coordenadas planas N=1866371.40 m, E= 4793996.03
m, desde este punto se continua, aguas abajo por la quebrada los monos y continuando
posteriormente en sentido sur-este por el rio Balsillas hasta encontrar el punto 3 con
coordenadas planas N= 1846061.27 m, E= 4806239.10 m en una distancia acumulada de
53278.27 m, Desde este punto se sigue nuevamente el limite del PNN Cordillera de los
Picachos hasta encontrar el punto 4 con coordenadas planas N= 1844053.85 m, E=
4809626.78 m, donde se intercepta con el rio Pato.

POR EL SUR:

Lindero 3: Inicia en el punto 4 con coordenadas planas N= 1844053.85 m, E= 4809626.78
m, en linea quebrada en sentido Suroeste aguas abajo por el rio Pato hasta la
desembocadura del rio Balsillas, pasando por el punto 5 con coordenadas planas N=
1843274.30 m, E= 4809052.66 m, se continua en sentido norte en linea ligeramente
sinuosa hasta el punto 6 con coordenadas planas N= 1844103.41 m, E= 4809036.89 m; A
partir de este Ultimo se toma rumbo oeste en plano horizontal y linea recta 17.81 kilbmetros
aproximadamente hasta encontrar el punto pasando por el punto 7 con coordenadas planas
N=1844118.56 m, E=4791199.00 m; Posteriormente, se toma en sentido sur en linea recta
aproximadamente 476 metros hasta parte de la divisoria de aguas del rio Caguan y el rio
Avance donde se encuentra el punto 8 con coordenadas planas N= 1843641.87 m, E=
4791197.83 m, se sigue esta divisoria en sentido oeste hasta el punto 9 con coordenadas
planas N= 1843622.14 m, E= 4788073.98 m, De este punto se sigue por la mencionada
cota en sentido oeste hasta encontrar el limite del Parque Natural Regional Miraflores-
Picachos en el punto en una distancia acumulada de 34889.76 m hasta encontrar el punto
10 con coordenadas planas N=1847195.64 m, E= 4784497.57 m.

Lindero 4: Inicia en el punto 10 con coordenadas planas N= 1847195.64 m, E= 4784497.57
m, se sigue el limite del Parque Natural Regional en sentido norte-oeste hasta la
coincidencia de la delimitacion de dicho parque con el municipio de Algeciras del
departamento del Huila y el municipio de San Vicente del Caguan en el punto en linea
guebrada en sentido Suroeste en una distancia de 45482.43 m, hasta encontrar el punto
11 con coordenadas planas N=1845410.56 m, E= 4762780.40 m.

POR EL OESTE:
Lindero 5: Inicia en el punto 11 con coordenadas planas N= 1845410.56 m, E=4762780.40
m, en linea quebrada en sentido Noroeste, siguiendo el limite de estos municipios sentido
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norte-oeste hasta el encuentro el limite del municipio de Rivera (Huila) donde se encuentra
el punto en una distancia de 15241.03 m, hasta encontrar el punto 12 con coordenadas
planas N= 1857553.48 m, E= 4760767.46 m.

Lindero 6: Inicia en el punto 12 con coordenadas planas N= 1857553.48 m, E= 4760767.46
m, a partir de ese se sigue en direccion norte-este por los limites de los municipios de
Rivera y San Vicente del Caguan hasta el punto donde confluye el limite con el municipio
Neiva (Huila) punto 13 con coordenadas planas N= 1865725.49 m, E= 4773180.39 m, en
una distancia acumulada de 32791.83 m finalmente siguiendo el mismo sentido por el limite
municipal de Neiva y San Vicente del Caguan hasta el punto de partida el punto 1 con
coordenadas planas N= 1875668.81 m, E= 4781754.91 m, punto de partida y cierre.

PARAGRAFO. EI poligono, la redaccion técnica de linderos y las coordenadas
correspondientes a la Zona de Reserva Campesina de la Cuenca del Rio Pato y Valle de
Balsillas, se encuentran en el acapite 4 del presente Acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese el presente Acto administrativo de manera personal a
la Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP) de conformidad con lo establecido
en los articulos 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comuniquese el presente Acto administrativo a la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), al Consejo Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR) de San Vicente del Caguén, a la Alcaldia Municipal de San
Vicente del Caguan y a la Gobernacién del Caqueta.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acuerdo procede el recurso de reposicion que se
ejercera ante el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su naotificacion conforme con lo previsto
en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Diario Oficial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D. C., a los dias del mes de  del afio 2024.

POLIVIO LEANDRO ROSALES
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

LIZETH LORENA FLOREZ CANARIA
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Elaboré: Leydy Yulieth Romero Romero — Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion
Reviso: Juan Nicolas Baquero Sabogal — Subdirecciéon de Administracién de Tierras de la Nacién
Reviso: Milton David Dominguez Rojas - Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion
Aprob6: Lina Maria Salcedo Mesa — Subdirectora de Administracién de Tierras de la Naci6n

Viabilidad Juridica: Jairo Leonardo Garces Rojas- Jefe Oficina Juridica ANT

VoBo: Juan Camilo Morales Salazar / Jefe Oficina Asesora Juridica del MADR
José Luis Quiroga Pacheco / Director de Ordenamiento MADR
Ledys Lora Rodelo / Asesora Viceministerio de Desarrollo Rural MADR
Sergio Martinez / Asesor Ministra de Agricultura




	CONSIDERANDO
	1. COMPETENCIA
	NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE


