Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 062 DE 2024

(27 AGO. 2024)

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1333 del 27 de
agosto de 2024, aprob6 someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG, con base en lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 34 de la Resolucion CREG 105 003 de
2023 aprobada mediante el Decreto 1573 de 2023.

Se invita a las empresas, los usuarios las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Comentarios
sobre la Resolucion CREG 701 062 de 20237, utilizando el formato anexo.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y

la justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por el cual se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1, 7.2y 7.3
del numeral 7 del articulo 4 de la Resolucion MME 40311 de 2020, modificados
mediante el articulo 1 de la Resolucion MMME 40042 de 2024

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994, y el Decreto 1260 de 2013

CONSIDERANDO QUE:
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El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este, asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervencion del
Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir
entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las Comisiones de
Regulacion tienen la funcion de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, se senala que son funciones y facultades
especiales de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, entre otras,
las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion
de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante, buscar
la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia, y establecer
criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de energia y
potencia entre las empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

Particularmente el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, le asigno a
la CREG la funcion de expedir el Reglamento de Operacion para regular el
funcionamiento del Mercado Mayorista de energia.

El articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado, en
relacion con el servicio de energia, garantizar la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio.

Asi mismo el articulo 4 senala que uno de los objetivos del Estado respecto al
servicio de energia es “Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad
bajo criterios economicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento
en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
pais”.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senala que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se rigen, entre otros principios, por el de adaptabilidad,
el cual conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia y de la tecnologia,
con el fin de que aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion del servicio
al menor costo economico.

El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 ordena que la CREG debe desarrollar el
marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de
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generacion y transmision del Sistema Interconectado Nacional, SIN, por parte de
inversionistas estratégicos, y establecer esquemas que promuevan la entrada de
nueva capacidad de generacion y transmision.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 definio como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos.

Para cumplir el objetivo senalado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, atribuy6 a la
CREG crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
economicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

Mediante la Resolucion CREG 025 de 1995 o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, se establece el Codigo de Redes, como parte del Reglamento de
Operacion del Sistema Interconectado Nacional. El Codigo de Redes define, entre
otros, los criterios de planeamiento del Sistema de Transmision Nacional, STN,
y los requisitos técnicos minimos para el disenio, construccion, montaje, puesta
en servicio, operacion y mantenimiento que todo usuario debe cumplir por o para
su conexion al STN.

Mediante la Resolucion CREG 070 de 1998 se establece el Reglamento de
Distribucion de energia eléctrica, donde se senalan las condiciones para la
conexion al Sistema de Distribucion.

La CREG publico la Resolucion CREG 107 de 2009 “Por la cual se define la
garantia de puesta en operaciéon comercial que deben entregar los vendedores que
resulten adjudicados en el mecanismo definido en la Resoluciéon numero 40590 de
2019 del Ministerio de Minas y Energia’.

Mediante la Resolucion CREG 075 de 2021, “Por la cual se definen las
disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en
el Sistema Interconectado Nacional’, con fundamento en los lineamientos de
politica publica establecidos por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40311 de 2020, la CREG definio las condiciones regulatorias para la
asignacion de capacidad de transporte a generadores en el SIN, senalando los
criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los involucrados en
esta actividad.

La CREG publico la Resolucion CREG 186 de 2021 “Por la cual se define la
garantia de puesta en operacion comercial que deben entregar los vendedores que
resulten adjudicados en el mecanismo definido en la Resolucion 40590 de 2019
del Ministerio de Minas y Energia y convocado por la Resolucion 40179 de 2021
del Ministerio de Minas y Energia y se adoptan otras disposiciones”.

El Ministerio de Minas y Energia publico la Resolucion 40042 de 2024 “Por la
cual se establecen lineamientos sobre la modificacion de Fecha de Puesta en
Operacion (FPO) y las Garantias para los proyectos de generacion, cogeneracion,
autogeneracion, contratos de suministro de energia a largo plazo y
almacenamiento de energia con baterias y se adoptan otras disposiciones”, en la
cual se establecieron disposiciones que hacen necesaria la modificacion de varias
disposiciones contenidas en la regulacion establecida por la CREG.
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En el articulo 6 de la Resolucion 40042 del Ministerio de Minas y Energia se
propone una serie de medidas transitorias a evaluar por la Comision, y en el
paragrafo de dicho articulo se establece la obligacion por parte de la CREG de
publicar los resultados de dicha evaluacion junto con sus respectivos soportes.

Mediante la Circular CREG 032 del 14 de junio de 2024 se publico el “Documento
de Evaluacién de Medidas Transitorias Propuestas en la Resolucion MME 40042
de 2024” en el cual se analizaron las medidas transitorias propuestas en el
articulo 6 de la mencionada resolucion y se propusieron otras nuevas,
identificadas por la CREG, con base en los analisis realizados.

Sobre el documento publicado mediante la Circular CREG 032 de 2024 se
recibieron comentarios de los siguientes interesados: EDF Renewables
Colombia, E2024008433; Empresas Publicas de Medellin E.S.P., E2024008553;
Intercolombia S.A. E.S.P., E2024008557; Celsia Colombia .S.A. E.S.P.,
E2024008566; XM S.A. E.S.P, E2024008571; Nitro Energy Colombia S.A. E.S.P.,
E2024008616; Kai desarrollo S.A.S., E2024008626; Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica, E2024008637; Estudio Legal Hernandez,
E2024008638; Cobra Instalaciones y Servicios S.A., E2024008645; Asociacion
de Energias Renovables, E2024008647; Vatia S.A. E.S.P., E2024008650;
Fotovoltaico Arrayanes S.A.S. E.SP., E2024008654 y Enel Colombia S.A. E.S.P.,
E2024008657.

Finalizada la revision y estudio de los comentarios y con base en los analisis
presentados en el documento publicado mediante la Circular CREG 032 de
2024, se encontro necesario establecer medidas transitorias para incentivar la
ejecucion de los proyectos de generacion, en cumplimiento de lo establecido en
el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion MME 40042 de 2024. El proyecto de
resolucion sobre el tema fue aprobado en la Sesion CREG 1331 del 14 de agosto
de 2024.

El 31 de julio de 2024, el Juez 54 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C. profiri6 fallo en el cual sefial6: ORDENAR a la COMISION DE REGULACION
DE ENERGIA Y GAS CREG a expedir las regulaciones impuestas en el numeral 7
del artiuclo 4 de la Resolucion No. 40311 de 2020, modificado por la Resolucion
No. 40042 del 2 de febrero de 2024 del Ministerio de Minas y Energia, esto es los
nuevos lineamientos al esquema de modificacion en la fecha de puesta en
operacion FPO y sus garantias, en el término de 2 meses, siguientes a la ejecutoria
de esta providencia.

El fallo fue impugnado por la Comision y el 22 de agosto de 2024 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda decidio:

Primero: Confirmase parcialmente la sentencia del 31 de julio de 2024, proferida
por el Juzgado 54 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, por las razones
expuesta

Segundo: Modificase el numeral segundo de la resolutiva de la sentencia de
primera instancia, el cual quedard asi: “SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS CREG a expedir las regulaciones impuestas en
el numeral 7 del articulo 4 de la Resolucién No.40311 de 2020, modificado por la
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resolucion No.40042 del 2 de febrero de 2024 del Ministerio de Minas y Energia,
esto es, los nuevos lineamientos al esquema de modificaciéon en la fecha de puesta
en operacion FPO y sus garantias, en el término de los diez (10) dias, siguientes a
la ejecutoria de esta sentencia’.

Conforme la mencionada orden judicial, se procede a expedir la regulacion
exigida en los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 1 de la Resolucion No 40042 de
2024 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, dentro del término previsto
en el fallo de segunda instancia, en lugar de las medidas transitorias antes
previstas.

RESUELVE:

Articulo 1. Objetivo. Dar cumplimiento de lo establecido en los numerales
7.1, 7.2 y 7.3 del numeral 7 del articulo 4 de la Resolucion MME 40311 de
2020, modificados mediante el articulo 1 de la Resolucion MME 40042 de
2024.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en esta
resolucion aplican a los proyectos clase 1 de que trata la Resolucion CREG
075 de 2021.

Articulo 3. Modificar el articulo 17 de la Resolucion CREG 075 de 2021, el
cual quedara asi:

“Articulo 17. Modificacion de la fecha de puesta en operacion. Los
interesados que desarrollen proyectos clase 1 podran solicitar la modificacion de
la fecha de puesta de operacion, FPO, aplicando una de las siguientes
alternativas:

a) Mediante aumento de garantia. La FPO de un proyecto podra
modificarse actualizando el valor de cobertura de la garantia para
reserva de capacidad. Esta alternativa podra utilizarse cuantas veces se
requiera, pero la suma de los meses adicionados a la FPO del proyecto,
en las diferentes solicitudes de aplazamiento, no podra superar 24
meses. Adicionalmente, el valor de cobertura de la garantia no podra
superar el limite establecido en el paragrafo 2 del articulo 24 de la
presente resolucion.

Esta alternativa podra ser utilizada por proyectos con asignacion de
capacidad de transporte que no haya sido liberada y cuya FPO se
encuentre vigente al momento de hacer la solicitud.

Para modificar la FPO del proyecto el interesado debera entregar al ASIC
el original de la garantia con el valor de cobertura actualizado, junto con
la nueva curva S, e informar el numero de meses adicionales que se
adicionara a la FPO del proyecto. El interesado debera simultaneamente
remitir la copia de esta informacion a la UPME.

Para aprobar esta garantia se debera atender las consideraciones de las
garantias definidas en el anexo de la presente resolucion. E1 ASIC debera
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verificar que el valor de cobertura haya sido actualizado segun las
disposiciones establecidas en este articulo.

Cuando a través de esta disposicion se requiera modificar la FPO de un
proyecto para el que no se haya otorgado la garantia para reserva de
capacidad, por haberse dado aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 1
del articulo 24 de la presente resolucion se debera estimar el valor de
cobertura que tendria la garantia para reserva de capacidad, incluyendo
la actualizacion del valor de la cobertura. En el caso de que el valor
estimado actualizado supere el valor de la cobertura de la garantia que se
tenga vigente, debera otorgarse la garantia para reserva de capacidad con
el valor de cobertura actualizado, para poder modificar la FPO.

La FPO del proyecto quedara aprobada y modificada a partir de la fecha
en la que el ASIC informe al interesado de dicho proyecto sobre la
aceptacion de la garantia presentada.

Cuando el ASIC apruebe la garantia debera informarselo a la UPME, con
el fin de que esta entidad mantenga actualizada la informacion de la FPO
de los proyectos.

Para la modificacion de la FPO a través de este literal se debera aplicar la
regla que corresponda al proyecto, dependiendo de las siguientes
situaciones:

i. Proyectos que no han actualizado el valor de la garantia. Los
proyectos que antes del 30 de julio de 2024 no hayan modificado la
FPO a través de la actualizacion del valor de cobertura de la garantia,
deberan aplicar la siguiente formula:

VUG
VAG = VUG +( 12 *MA)

Donde:

VAG: Valor actualizado de la garantia.
VUG: Valor de la ultima garantia aprobada para el proyecto.
MA: Numero de meses que se requiere adicionar.
ii. Proyectos que han actualizado el valor de la garantia. Los
proyectos que antes del 30 de julio de 2024 hayan modificado la FPO

a través de la actualizacion del valor de cobertura de la garantia,
deberan aplicar la siguiente formula:

VAG = VUG + vua
N 12

* max (0; (MA — ML))

Donde:

VAG: Valor actualizado de la garantia.
VUG: Valor de la ultima garantia aprobada para el proyecto.

MA: Numero de meses que se requiere adicionar.
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ML: Numero igual a 12 si para el proyecto se duplico una sola vez
el valor de cobertura de la garantia para reserva de
capacidad. Si el valor de cobertura de la garantia se duplico
dos veces esta variable tomara un valor de 24.

Para la aplicacion de las formulas de los apartes i y ii anteriores se debera
utilizar el valor de la ultima garantia, VUG, aprobada por el ASIC para el
proyecto, sin considerar el estado de vigencia de este documento.

El nimero de meses que se requiere adicionar, MA, debera contarse a
partir de la FPO que se haya fijado en la ultima garantia aprobada para el
proyecto. No obstante, si dicha FPO es anterior al 30 de julio de 2024
debera contarse a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion.

b) Mediante la aplicacion de causales. La FPO de un proyecto podra
modificarse, sin aumentar el valor de cobertura de la garantia para
reserva de capacidad, cuando para el proyecto se presente alguna de las
siguientes causales:

i. Razones de fuerza mayor.

ii. Cuando por razones de orden publico, acreditadas por una
autoridad competente, el desarrollo del proyecto presenta atrasos
en su programa.

iii. Atrasos en la obtencion de permisos, licencias o tramites, por
causas ajenas a la debida diligencia del interesado.

iv. Cuando las obras de expansion del SIN presenten atrasos que no
permitan la entrada en operacion del proyecto.

v. Otras circunstancias irresistibles, no imputables al desarrollador.

La modificacion de la FPO debera ser aprobada por la UPME. El interesado,
una vez recibida la aprobacion de la modificacion de la FPO, debera ajustar
la garantia, obtener su aprobacion y entregar la nueva curva S, en el plazo
previsto en el articulo 28. Si no se cumple con este plazo, quedara sin
efecto la modificacion de la FPO.

Paragrafo 1. El cambio de la FPO se registrara en el sistema de informacion de
la ventanilla tinica para que sea de conocimiento publico y, a la vez, se enviara
una alerta al interesado y al respectivo transportador.

Paragrafo 2. Es responsabilidad de los interesados mantener vigente en todo
momento la cobertura del proyecto, para lo cual debera actualizar la garantia
proxima a vencer por lo menos 15 dias habiles antes de finalizar su vigencia. El
no hacerlo se convierte en una causal de ejecucion de la garantia de reserva de
capacidad.

Paragrafo 3. Para los proyectos que hayan incumplido hitos de la curva S antes
del 30 de julio de 2024 y que modifiquen la FPO a través de la alternativa
establecida en el literal a) de este articulo se reiniciara la cuenta de
incumplimiento de hitos, considerando la nueva curva S del proyecto.
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Paragrafo transitorio. Los proyectos con asignacion de capacidad de transporte
que no haya sido liberada, y que la ultima FPO aprobada haya vencido antes del
30 de julio de 2024, podran hacer uso de la alternativa a).”

Articulo 4. Tramite de modificacion de FPO en curso. Los interesados que
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion hayan
solicitado la modificacion de la FPO, podran desistir del tramite de dicha
solicitud y aplicar alguna de las alternativas que se establecen en el articulo
17 de la Resolucion CREG 075 de 2021, modificado mediante el articulo 3 de
la presente resolucion.

Articulo 5. Plazo para constituir la garantia para reserva de capacidad a
proyectos de las subastas de contratacion de largo plazo. Para aquellos
proyectos a los que se les ejecuto la garantia de puesta en operacion conforme
a lo dispuesto en las resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, y aun
no han constituido la garantia para reserva de capacidad, cumpliendo con lo
establecido en la Resolucion CREG 075 de 2021, contaran con un plazo de
dos (2) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion para
constituir esta garantia.

Si la FPO aprobada por la UPME en el concepto de conexion es anterior a la fecha
de entrada en vigencia de esta resolucion, podra modificar la FPO conforme a lo
establecido en la presente resolucion. Para ello, se asumira que el valor de la
ultima garantia aprobada para el proyecto, VUG, corresponde a diez dolares por
kW de la capacidad asignada.

Articulo 6. Modificacion de una definicion del articulo 2 de la Resolucion
CREG 186 de 2021. La definicion correspondiente a la Fecha de verificacion
de puesta en operacion comercial ultima modificada, FVPO ultima modificada,
se cambia de la siguiente manera:

“Fecha de verificacion de puesta en operacion comercial ultima
modificada, FVPO ultima modificada: la fecha de verificacion de puesta
en operacion comercial ultima modificada es igual a la fecha de puesta en
operacion, FPO, que esté vigente para cada proyecto de generacion,
cuando esta sea posterior a la FVPO ultima.”

Articulo 7. Solicitudes en tramite de asignacion de capacidad. Para los
proyectos clase 1 que se encuentran en tramite de asignacion de capacidad de
transporte dentro del calendario del ano 2023, la UPME debera expedir el
concepto de conexion aplazando la FPO solicitada en el numero de meses
adicionales que hayan sido utilizados para emitir dichos conceptos.

El nimero de meses adicionales sera estimado por la UPME contando desde la
fecha prevista para emision del concepto, que corresponda segun literal c) o d)
del articulo 1 de la Resolucion CREG 101 017 de 2023, hasta la fecha estimada
de emision del respectivo concepto.

El interesado, si asi lo decide, podra solicitar a la UPME que no se realice el
aplazamiento de la FPO de que trata este articulo, para lo cual debera solicitarlo
formalmente a dicha entidad.
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Articulo 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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