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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 064 DE 2024

(12 SEP.2024)

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG o Comision), en su sesion
1338 del 12 de septiembre de 2024, aprobo someter a consulta publica el
presente proyecto de resolucion por el término de tres (3) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con el asunto: “Comentarios
sobre el proyecto de resolucion de medidas transitorias para autorizar la entrega
de excedentes de generacion”, utilizando el formato anexo.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se establecen medidas transitorias para autorizar la entrega de
excedentes de generacion de energia al Sistema Interconectado Nacional (SIN)

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524
y 2253 de 1994, y el Decreto 1260 de 2013

CONSIDERANDOAQUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
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calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este, asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 370 de la Constitucion Politica confiere al Presidente de la Republica
la funcion de senalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervencion del
Estado en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir
entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las Comisiones de
Regulacion tienen la funcion de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean economicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, se senala que son funciones y facultades
especiales de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, entre otras,
las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion
de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante, buscar
la liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia, y establecer
criterios para la fijacion de compromisos de ventas garantizadas de energia y
potencia entre las empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

Particularmente el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, le asigno a
la CREG la funcion de expedir el Reglamento de Operacion para regular el
funcionamiento del Mercado Mayorista de Energia.

El articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado, en
relacion con el servicio de energia, garantizar la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio.

Asi mismo el articulo 4 senala que uno de los objetivos del Estado respecto al
servicio de energia es “Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad
bajo criterios econoémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento
en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
pais”.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 senal6 que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se regirian, entre otros principios, por el de
adaptabilidad, el cual conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia y
de la tecnologia, con el fin de que aporten mayor calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio al menor costo econémico.
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El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 ordena que la CREG debe desarrollar el
marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de
generacion y transmision del Sistema Interconectado Nacional, SIN, por parte de

inversionistas estratégicos, y establecer esquemas que promuevan la entrada de
nueva capacidad de generacion y transmision.
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El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 definié como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos.
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Para cumplir el objetivo senalado, la Ley 143 de 1994, articulo 23, atribuyo6 a la
CREG crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
economicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la

competencia.

El articulo 42 de la Ley 143 de 1994 senala que las compras de electricidad
deben realizarse mediante mecanismos que estimulen la libre competencia.

La Resolucion CREG 024 de 1995 reglamenta los aspectos comerciales del
mercado mayorista de energia en el SIN, como parte del Reglamento de
Operacion.

El paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996 y el articulo 14
de la Resolucion CREG 024 de 2015 establecen el cambio de potencia maxima
declarada cuando las plantas menores a 20 MW, generacion distribuida y
autogeneradores a gran escala presenten entregas de potencia promedio por
encima de la declarada ante el Mercado de Energia Mayorista, MEM.

Como respuesta a los impactos del fenomeno de El Nifio en 2015, se emitio la
Resolucion CREG 171 de 2015, en donde se establecio temporalmente la
participacion de las plantas no despachadas con energia excedentaria en el
MEM, para aumentar la disponibilidad de energia en el SIN.

Mediante la Resolucion CREG 157 de 2011 la Comision modifico las normas
sobre el registro de fronteras comerciales y contratos de energia de largo plazo,
en las cuales se define un procedimiento de registro de fronteras comerciales que
tiene varias etapas, cuya ejecucion dura aproximadamente 15 dias.

Mediante la Resolucion CREG 075 de 2021, “Por la cual se definen las
disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte
en el Sistema Interconectado Nacional”, con fundamento en los lineamientos de
politica publica establecidos por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40311 de 2020, la CREG definio las condiciones regulatorias para la
asignacion de capacidad de transporte a generadores en el SIN, senalando los
criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los involucrados en
esta actividad.

Mediante la Resolucion CREG 174 de 2021, “Por la cual se regulan las
actividades de autogeneracion a pequena escala y de generacion distribuida en
el Sistema Interconectado Nacional”, se establecieron los aspectos operativos y
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comerciales para permitir la integracion de la autogeneracion a pequena escala
y de la generacion distribuida al SIN y los aspectos de procedimiento de conexion
de los autogeneradores a gran escala con potencia maxima declarada menor a 5

MW.

El Consejo Nacional de Operacion del sector eléctrico, en uso de sus facultades
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legales, en especial las conferidas en el Articulo 36 de la Ley 143 de 1994, el
Anexo general de la Resolucion CREG 025 de 1995, expidio el Acuerdo 1585 de
2022 “por el cual se aprueba la actualizacion de los procedimientos para solicitar
el cambio de parametros técnicos de las plantas de generacion, activos de uso
del STN, activos de conexion al STN y sistemas de almacenamiento de energia
con baterias SAEB”.
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Mediante Resolucion CREG 101 034 de 2024, se establecieron disposiciones

temporales para la entrega de excedentes de generacion de energia al Sistema
Interconectado Nacional, SIN, y finalizada su aplicacion, el Centro Nacional de
Despacho (CND) reporté que la medida transitoria habia dado como resultado
un aumento de capacidad de 61,65 MW (radicado CREG E2024013995)

En septiembre de 2024, de acuerdo con el informe entregado por XM S.A E.S.P.
-en su calidad de CND sobre la operacion del SIN, Radicado CREG
E2024013312, concluye y recomienda que:

(...) Se observa un déficit importante de aportes en los meses de Julio y
agosto, lo que ha frenado la recuperaciéon del embalse agregado e incluso
generado desembalsamiento durante los ultimos dias, comportamiento
contrario al esperado en la senda que era de recuperacion.

Para el mes de septiembre el IDEAM pronostica un déficit de aportes en un
mes de menor media histérica frente a los meses de julio y agosto.

La probabilidad de Nina para los meses de noviembre a enero, se estd
equiparando con la probabilidad de neutralidad. {(...)

(...) Recomendaciones ante situacion persistente de bajos aportes (...) (...)
Extender en el ambito de aplicaciéon de la Resolucion CREG 101 034 de
2024, todas las plantas independientes de la tecnologia y el tipo de planta;
evaluar los procedimientos definidos actualmente garantizando que puedan
ser aplicados en el menor tiempo posible (...)

En el seguimiento que se realiza desde la Comision y dada la recomendacion del
CND, se encuentra que los aportes hidricos en el sistema presentan un déficit
en los meses de julio y agosto de 2024, respecto de los minimos histoéricos
registrados desde el ano 2000, lo que ha venido frenando la recuperacion del
embalse agregado luego del fenomeno del nino, por lo tanto, se requiere tomar
medidas frente a la reduccion atipica de los aportes hidricos y de esta manera
garantizar el abastecimiento del servicio publico de energia eléctrica a los
usuarios.

El articulo 2.2.3.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015 establece que “La Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), ante la presencia de circunstancias
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extraordinarias que afecten o amenacen afectar la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias, adoptara las
medidas necesarias para garantizar la continuidad y confiabilidad en la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades

complementarias.”
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En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en esta
resolucion aplican a plantas menores y a agentes autogeneradores,
cogeneradores, con y sin entrega de excedentes, que cumplan las siguientes
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condiciones: i) se encuentren conectados al Sistema Interconectado Nacional,
SIN; ii) tengan capacidad instalada superior a 1 MW; y iii) durante la ventana de
aplicacion que se define en el articulo 3 de la presente resolucion puedan
entregar excedentes adicionales de generacion al SIN.

Paragrafo. Las disposiciones establecidas en esta resolucion solo deberan ser
aplicadas para el cumplimiento de su objetivo y, por lo tanto, no interrumpen ni
suspenden la aplicacion de la regulacion vigente, la cual debera continuar
empleandose para las situaciones normales.

Articulo 2. Objetivo. Facilitar la entrega de excedentes de generaciéon al SIN
ante el comportamiento atipico de los aportes hidricos y la disminucion del nivel
de los embalses durante los meses de julio y agosto de 2024, y de esta manera
contribuir a la recuperacion de los mismos.

Articulo 3. Ventana de aplicacion. La ventana de aplicacion de las
disposiciones establecidas en esta resolucion sera de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion. Esta ventana
podra ser acortada o prorrogada, mediante la expedicion de la resolucion
correspondiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.3.2.1.4 del
Decreto 1073 de 2015, y se entendera finalizada, por el vencimiento del plazo
inicial, de sus prorrogas o de sus disminuciones si la hubiere.

Articulo 4. Participacion de agentes con energia excedentaria. Con el tinico
proposito de aumentar la disponibilidad de energia eléctrica en el SIN, los
agentes cubiertos por el ambito de aplicacion de que trata el articulo 1 de la
presente resolucion podran declarar su disponibilidad excedentaria, entendida
como aquella capacidad efectiva neta o potencia maxima declarada, segun
corresponda, nueva o adicional a la registrada en el Mercado de Energia
Mayorista, MEM, para entregar energia segun la reglamentacion vigente para las
plantas no despachadas centralmente.

Paragrafo 1. Durante la ventana de aplicacion de que trata el articulo 3 de la
presente resolucion, a los agentes que participen en la entrega de energia
excedentaria de que trata el presente articulo no les aplicaran las disposiciones
del paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 086 de 1996 ni del articulo
14 de la Resolucion CREG 024 de 2015.
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Paragrafo 2. Los agentes que participen en la entrega de energia excedentaria
de que trata el presente articulo deberan informar directamente al Centro
Nacional de Despacho, CND, mediante comunicacion formal al correo
info@xm.com.co, la potencia maxima declarada o capacidad efectiva neta, para

no ser aplicados los plazos que, para tal fin, se encuentran establecidos en el
Acuerdo CNO 1585 de 2022 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
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Articulo 5. Modificacion de la capacidad de Transporte. Los agentes
cubiertos por el ambito de aplicacion de que trata el articulo 1 de la presente
resolucion, que estén interesados en, temporalmente, entregar excedentes
adicionales de generacion, deberan solicitar la ampliacion de la capacidad de
transporte que tengan asignada. Esta solicitud debera hacerse a la UPME, con
excepcion de los autogeneradores con potencia maxima a declarar menor a 5
MW, quienes deberan hacer la solicitud al Operador de Red, OR.
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Tanto la UPME como el OR, segun corresponda, resolveran las solicitudes
modificando temporalmente la capacidad de transporte asignada o la potencia
maxima declarada. Dichas modificaciones estaran vigentes durante la ventana
de aplicacion establecida en el articulo 3 de la presente resolucion y para resolver
las solicitudes debera considerarse las disposiciones establecidas en la presente
resolucion.

Ademas, los interesados en la entrega de excedentes de energia deberan solicitar
al transportador responsable de los activos donde esta conectada la planta un
concepto favorable sobre la coordinacion de protecciones eléctricas. El
transportador debera dar respuesta a la solicitud del mencionado concepto, con
copia al CND, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

Articulo 6. Reglas para la ampliacion de capacidad. La ampliacion temporal
de la capacidad de transporte para la entrega de excedentes de energia, de que
trata esta resolucion, se realizara con base en las siguientes reglas:

a) Tramite de Solicitudes ante la UPME. Cinco (5) dias habiles contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, la UPME definira
y publicara mediante el acto administrativo que estime pertinente, el
procedimiento, los requisitos y los plazos que los interesados deberan
presentar con la solicitud de ampliacion temporal de capacidad de
transporte, con la finalidad de llevar a cabo el analisis de la viabilidad
técnica requerido para la entrega adicional de excedentes de generacion de
cada una de las plantas. En todo caso, solo se entendera iniciado el tramite,
a partir de la fecha de radicacion de la informacion que ha sido verificada
como completa por la UPME.

Para los interesados, cuyas plantas hayan tenido concepto de conexion con
ampliacion de capacidad de transporte temporal emitida por la UPME
durante el ano anterior a la vigencia de la presente resolucion, dicha entidad
podra establecer un tramite simplificado que permita autorizar nuevamente
de manera temporal la entrega de excedentes de generacion, siempre y
cuando permanezcan las mismas condiciones técnicas con las que se
viabilizo su ampliacion de capacidad.
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La respuesta a las solicitudes se emitira a través de un concepto de conexion,
y en caso de que la solicitud sea aprobada o favorable, en el concepto se
indicara la cantidad que se ha adicionado transitoriamente a la capacidad

de transporte de la planta y la fecha inicial en que hara la entrega de
excedentes de energia adicionales al SIN, con base en las reglas definidas en
esta resolucion. La UPME comunicara el citado concepto al respectivo
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transportador, al ASIC y al CND, mediante el mecanismo que considere
idoneo.

La UPME llevara el registro de las solicitudes recibidas y las respuestas
emitidas, con el fin de hacer seguimiento al resultado de aplicacion de esta
medida. Este registro debera ser enviado a la CREG dentro del mes siguiente
a la fecha de finalizacion de la ventana de aplicacion establecida en esta
resolucion.
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b) Solicitudes remitidas al OR. Mediante circular expedida y aprobada por el
Director Ejecutivo de la CREG se definira la informacion, documentos y plazos
a considerar por parte del OR para la aplicacion de lo dispuesto en esta
resolucion.

En la respuesta a las solicitudes aprobadas por cada OR, se debera indicar
la cantidad temporal adicionada a la potencia maxima declarada y la fecha
inicial a partir de la cual la planta podra empezar la entrega de excedentes de
energia al SIN, con base en las reglas definidas en esta resolucion.

Cada OR debera llevar el registro de las solicitudes recibidas y las respuestas
dadas, con el fin de hacer seguimiento al resultado de aplicacion de esta
medida. Este registro debera ser enviado a la CREG y a la SSPD dentro del
mes siguiente a la fecha de finalizacion de la ventana de aplicacion
establecida en el articulo 3 esta resolucion.

Articulo 7. Registro de la frontera generacion. Si para la entrega de
excedentes de generacion de que trata esta resolucion no se cuenta con frontera
de generacion, el agente debera hacer el registro de dicha frontera aplicando las
disposiciones de la Resolucion CREG 157 de 2011, pero considerando lo
siguiente:

a) La solicitud de registro no tendra que cumplir la antelacion prevista en el
articulo 4 de la Resolucion CREG 157 de 2011.

b) El agente que solicite el registro no estara obligado a cumplir con los
requisitos senalados en los numerales 4 y 5 del articulo 4 de la Resolucion
CREG 157 de 2011.

c) Para realizar el registro de la frontera, el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales, ASIC, contara con un plazo maximo de dos (2)
dias habiles desde que reciba la informacion completa requerida.

d) Para el registro de estas fronteras no se aplicara lo dispuesto en los articulos
6 y 7 de la Resolucion CREG 157 de 2011.

Paragrafo 1. Las medidas de generacion se deberan afectar por los factores de
pérdidas para referir la medida al STN. Para lo cual, en el momento del registro
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de la frontera de generacion, el agente generador que representa la planta
reportara el factor para referir la medida al STN.

Paragrafo 2. Una vez finalice la ventana de aplicacion establecida en el articulo

3 de la presente resolucion, el ASIC procedera a cancelar la frontera de
generacion que haya sido registrada para aplicar a las disposiciones temporales
establecidas en esta resoluciéon o, en el caso de que fuera una frontera
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preexistente, se debera modificar la potencia maxima declarada o la capacidad
efectiva neta a los valores registrados antes de la aplicacion de las disposiciones
establecidas en la presente resolucion.

Articulo 8. Requisitos de la medida. Si para la entrega de excedentes de
generacion de que trata esta presente resolucion se requiere instalar equipos de
medida de las fronteras de generacion estos podran ser de cualquiera de los tipos
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de puntos de medicion establecidos en el articulo 9 de la Resolucion CREG 038
de 2014. Adicionalmente, no se exigira tener el dispositivo de interfaz de
comunicacion de que trata el literal j) del Anexo 1, ni la medicion de respaldo
senalada en el articulo 13, de la resolucion mencionada. Sin perjuicio de lo
anterior, las plantas que cuenten con medicion horaria y dispositivo de interfaz
de comunicaciones deberan reportar la informacion diaria en los plazos previstos
en la regulacion vigente.

El reporte al ASIC de la lectura mensual de la frontera de generacion de la planta
que no cuente con interfaz de comunicacion, debe ser enviado por el agente
generador que la representa a mas tardar el segundo dia calendario del mes
siguiente al de la entrega de energia. Si el agente generador no reporta
oportunamente esta informacion, se tomara un valor de cero.

Articulo 9. Restablecimiento de condiciones iniciales. Cuando se cumpla la
fecha de finalizacion de las presentes medidas, segiin lo establecido en el articulo
3 de la presente resolucion, las condiciones que fueron modificadas para atender
lo dispuesto en esta norma deberan restablecerse a las condiciones existentes al
momento de su aplicacion.

Articulo 10. Vigencias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial. y se mantendra vigente seguin las condiciones
establecidas para la ventana de aplicacion de que trata el articulo 3 de la
presente resolucion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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