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EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por los
articulos158, 159 y 160 de la Ley 1955 de 2019, articulo 2.13.1.12.3 del Capitulo
12 de la Parte 13 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 087 de
2021, el articulo 370 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA es la entidad responsable de ejercer
la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos
para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
condiciones del comercio.

Que el inciso 2 del articulo 338 de la Constitucion Politica determina que la ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios_que les presten o _participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero elsistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Que conforme lo anterior, la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, a
través del articulo 158, cred la tasa para la recuperacion de los costos de los
servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, en ejercicio de
su funcién misional, para garantizar y proteger la sanidad animal, vegetal e
inocuidad de la produccion primaria; estableciendo a su vez con claridad y precision
el sujeto activo, sujeto pasivo, hechos generadores, base gravable; asimismo, en el
articulo 159 de la citada ley se definio el sistema y el método para la determinacion
de las referidas tarifas.

Que acorde con lo establecido en el articulo 158 ibidem, los hechos generadores de
la tasa creada, corresponden a: 1) Expedicion de registros, autorizaciones,
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habilitaciones, certificados, licencias, permisos, remisiones, publicaciones,
inscripciones y conceptos en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial; 2) Realizacion de pruebas de laboratorio analiticas y diagnésticas de
enfermedades y plagas, de verificacion de requisitos técnicos de insumos
agropecuarios y semillas y de deteccién de residuos y contaminantes en productos
agropecuarios; y, 3) Realizacion de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias
para importacion, exportacion y reexportacion.

Que asi mismo, el articulo 159 de la citada ley, ordend-que el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) sera la entidad que fije y actualice anualmente, las tarifas de los
servicios que preste por cada uno de los hechos generadores de la tasa.
Igualmente, sefald que las tarifas se cobraran como recuperacion de los costos de
los servicios prestados por la entidad, para locual establecié el método y el sistema
para la determinacion de tales tarifas.

Que para asegurar la efectividad en la recuperacion de‘los costos de los servicios
gue presta el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se expidio el Decreto No.
087 de 2021, "Por el cual se adiciona el Capitulo 12 del Titulo 1 de la Parte 13 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, mediante el cual el
Gobierno Nacional desarroll6 la metodologia de célculo de la tarifa de la tasa, a
partir del método y el sistema establecidos en la Ley 1955 de 2019, como base para
la recuperacion de los costos de los servicios prestados por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), y establecio la clasificacion de los grupos de servicios derivados
de los hechos generados que serviran de base para que el ICA fije la tarifa.

Que el numeral 3° del articulo 2.13.1.12.4. del Decreto 1071 de 2015 establece que
las tarifas que cobra el ICA se pueden actualizar “(D)e forma extraordinaria, con
ocasion de alguna expedicion normativa o cambios sustanciales en la prestacion de
un servicio, que impliquen cambios en la estructura y en los costos reales del mismo,
siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.13.1.12.2 sobre la metodologia del calculo de
costos.”

Que el articulo 370 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
se adiciond el paragrafo 2 al articulo 159 de la Ley 1955 de 2019, en el siguiente
sentido: “(...) PARAGRAFO SEGUNDO: El ICA tendra la facultad de fijar el valor
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de sus tarifas como recuperacion total o parcial de los costos en los que incurre por
la prestacion de sus servicios, sin que la variacion entre el valor actual de la tarifa 'y
la que se llegase a cobrar supere el 10%. Para todos los demas casos, el ICA
propondra un esquema de cobro gradual de la tarifa en un plazo de hasta 6 afios,
en los cuales, al finalizar el plazo, recuperara la totalidad de sus costos”.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, la Oficina Asesora de Planeacion
solicito a las diferentes dependencias del ICA que informaran cuales tarifas
requerian ser fijadas, modificadas o eliminadas de acuerdo. con los cambios
normativos, o cambios sustanciales en los procedimientos.

Que la Subgerencia de Andlisis y Diagndstico, mediante memorando No.
20243117472 solicitd la modificacion de la tarifas identificadas con los cédigos
01142, 01151, 01152 y 01156 para aclarar el concepto del servicio que daba origen
a cada una de las tarifas asi como el valor de las mismas debido a cambios en su
estructura de costos; adicionalmente, ‘solicito la fijacion de cuatro (4) nuevas tarifas
por los servicios que presta el ICA en el proceso de analisis de diferentes tipos de
semillas.

Que la Subgerencia de Proteccion Animal, mediante los memorandos No.
202434117765, 20243120916 y 20243121335, solicito la modificacion de las tarifas
No. 02010, 02071 y 2072 para ajustar el concepto de los servicios que les dan su
origen; asimismo, solicitd la modificacién de la tarifa con cédigo de la tarifa No 02013
para modificar el valor de‘la misma debido a cambios en su estructura de costos.
Finalmente, solicité la fijacion de una (1) tarifa para el cobro del registro o
modificacion del producto de harinas de origen animal, servicio que actualmente es
prestado por el ICA.

Que la Subgerencia de Proteccion Fronteriza, mediante memorando No.
20243115612, solicitd la modificacion de la tarifa 03002 para modificar el valor de la
misma debido a cambios en su estructura de costos; asimismo, solicitd modificar la
tarifa 03028 para modificar ampliando el concepto del servicio que le da origen a
ésta. También solicitd modificar las tarifas con codigos 03103, 03104, 03105 y
03106 para modificar los conceptos de los servicios prestados y el valor de estas
debido a cambios en sus estructuras de costos. Finalmente, se solicito la eliminacion
de la tarifa 03107 debido a que técnicamente no resulta necesario diferenciar el
servicio prestado del que se cobra en la tarifa con codigo No. 03106.
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Que la Subgerencia de Proteccion Vegetal, mediante memorandos numeros
20243117637 y 20243124909, solicité la modificacién de las tarifas con cédigos
07026, 07070, 07071, 07074, 07076, 07077, 07090, 07091 y 07092 para cambiar el
concepto del servicio prestado por el ICA; asimismo, requirio el ajuste de las tarifas
con coédigos 07062, 07063 y 07064 para variar los conceptos de los servicios
prestados y el valor de estas debido a cambios en sus estructuras de costos. Por
otra parte, se pidi6 la fijaciéon de cuatro (4) tarifas por los siguientes servicios que
presta el ICA: i) modificaciones al registro de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales con fines comerciales, ii) modificaciones del registro de lugar de
produccion de especies vegetales con destino a la exportacion, iii) la emision de
concepto técnico para la importacién de bioinsumos para uso agricola porque tales
conceptos corresponden a servicios que presta el ICA, iv)la modificacion del
registro de guaduales y bambusales para productores de categoria 3. Finalmente,
se solicit6 la eliminacién de la tarifa con c6digo 07011 debido a que el servicio que
se cobra en ésta se entiende incluido en los servicios cobrados en las tarifas 07010
y 07012.

Que mediante la Circular Externa No. 04-2024 del 23 de mayo de 2024, emanada
de la Gerencia General del  Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se aclaro
acerca de la improcedencia del cobro de las tarifas con cédigos 02069 y 02070
porque los conceptos en que éstas se fundan no corresponden a servicios que
actualmente sean prestados por el Instituto; por lo tanto, habra de disponerse su
eliminacion.

Que para analizar las solicitudes de ajustes tarifarios solicitados por las citadas
subgerencias, la Oficina Asesora de Planeacion realizo el proceso de revision de
las propuestas de fijacion, modificacion y eliminacién de tarifas con base en la
normatividad aplicable a las tarifas que se cobran por los servicios prestados por el
Instituto _Colombiano Agropecuario — ICA, asi como en lo dispuesto en el
“Documento Técnico sobre Calculo y Fijacion de Tarifas Para servicios ICA”, a
través del cual se desarrollé el método el sistema para el calculo de las tarifas que
contempla el levantamiento y actualizacion de los procedimientos y flujos, la
identificaciébn de los costos aplicables para la prestacion de los servicios, la
frecuencia de prestacion de los mismos.
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Que adicionalmente, con los servidores designados por cada una de las
subgerencias que formularon requerimientos de ajustes tarifarios, se desarrollaron
mesas de trabajo para conocer el alcance de sus solicitudes, el fundamento de
estas, analizar la viabilidad o no de dichas propuestas y, finalmente, se acordaron
los ajustes o complementaciones que se requerian a la luz de la normatividad
aplicable en materia de las tarifas cobradas por los servicios prestados por el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Que, adicionalmente, los estudios y analisis realizados en el proceso adelantado
para la fijacion, modificacion y eliminacion de las tarifas se encuentran consignados
en las fichas de costo por cada servicio, las cuales fueron analizadas, avaladas y
aprobadas por cada Subgerente Misional del Instituto, documentos que pueden ser
consultados y se conservan como archivo electronico a cargo de la Oficina Asesora
de Planeacion dentro del sistema de gestion documental Diamante.

Que adicionalmente, frente a lo solicitado por la Subgerencia Administrativa y
Financiera con relacion a la necesidad de establecer el mecanismo de aproximacion
de los montos de las tarifas al multiplo de mil més cercano, se determind como
conveniente la modificacién del articulo 25, “Aproximacion por exceso o0 por
defecto”, del Acuerdo No. 0005 de 2024 dado que esta medida facilitara a los
usuarios el pago de las tarifas cobradas por los servicios prestados a estos;
adicionalmente, es un'mecanismo gque permite mayor agilidad en el recaudo de las
tarifas, la verificacion de las operaciones a través del sistema financiero y el registro
contable de tales operaciones en el.Instituto; finalmente, se incorporaria una medida
gue ha sido efectiva para la gestiéon de los tributos del orden nacional.

Que la Oficina Asesora de Planeacion ha considerado conveniente efectuar ajustes
al “Documento Técnico sobre Célculo y Fijacion de Tarifas para Servicios ICA”, para
aclarar aspectos relativos al esquema de gradualidad para la recuperacion de los
costos de las tarifas que se encuentra contenido en el numeral 7.4.3. de dicho
documento; con el fin de precisar que este esquema no aplicara para la fijacion de
nuevas tarifas; adicionalmente, para precisar que el incremento de las tarifas no
implicara el cambio del término o periodo de gradualidad para la recuperacion de
los costos de aquellas tarifas que sean modificadas. Por lo tanto, debido a los
cambios introducidos a dicho documento, sera necesario la adopcion de este en su
segunda versién ajustada.
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Que en virtud de los ajustes implementados al esquema de gradualidad contenido
en el “Documento Técnico sobre Calculo y Fijacion de Tarifas para Servicios ICA”,
sera necesario modificar los paragrafos 3°y 4° del articulo 22 del Acuerdo No. 0005
de 2023, para que estos sean consistentes con lo alli dispuesto.

Que a partir de las actividades realizadas, se elaboro el proyecto de borrador del
Acuerdo en el que se reflejaba el esquema tarifario a implementarse, el cual fue
publicado en el sitio Web del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para los
comentarios de la ciudadania del (dia) de (mes) de 2024 al (dia), de (mes) de 2024,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011.

Que, como resultado del proceso de consulta ciudadana, se recibieron (indicar
cantidad) observaciones de la ciudadania y del sector gremial, las cuales se
analizaron para determinar su procedencia o no. Como resultado de ello, se (indicar
los resultados de la consulta).

Que a partir de la consulta publica realizada y en la validacion interna realizada por
el Instituto en el afio 2023, la Oficina Asesora de Planeacién, junto con el trabajo
articulado con las Subgerencias y Oficinas del Instituto, concluyeron que mediante
el presente Acuerdo se deben fijar (indicar cantidad), modificar (indicar cantidad) y
eliminar (indicar cantidad) tarifas del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Que de manera previa a la expedicion del acto administrativo que adopta o modifica
el esquema tarifario del Instituto, se requiere el concepto de aprobacion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica conforme a lo establecido en el
articulo 4° de la Resolucion 455 de 2021 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica - DAFP. “Por la cual se establecen lineamientos generales para la
autorizacion de tramites creados por la ley, la modificacion de los tramites
existentes, el seguimiento a la politica de simplificacién, racionalizaciéon y
estandarizacion de tramites y se reglamenta el articulo 25 de la Ley 2052 de 2020”.

Que el DAFP, después de verificar el cumplimiento de la normatividad establecida
para la determinacion de las tarifas del ICA, en especial la verificacion de las
modificaciones tarifarias planteadas, dio concepto favorable al proceso desarrollado
por el ICA respecto a la aplicacion del método y el sistema mediante el oficio No.
(indicar oficio).
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Que previo a adoptar el presente acuerdo, se cumpli6 a cabalidad con los
procedimientos y directrices de técnica normativa, la publicidad del proyecto y, en
general, el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia, asi como los principios que rigen la funciéon administrativa.

Que con base en lo sefalado, el ICA debera fijar las tarifas por cada uno de los
hechos generadores de la tasa creada, bajo el sistema y el método establecidos por
la Ley 1955 de 2019, en concordancia con la metodologia de célculo y la
clasificacion de grupos de servicios definidas en el Capitulo XII del Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 087 de 2021, con sujecidbn a los costos
administrativos, financieros, directos e indirectos; de operacion y los costos de los
programas de tecnificacion.

Que acorde con el articulo 2.13.1.12.3 del Capitulo 12 de la Parte 13 del Decreto
1071 de 2015, adicionado por el Decreto 087 de 2021, le corresponde al Consejo
Directivo del ICA fijar, modificar y/o eliminar mediante acuerdo las tarifas por los
servicios que presta el Instituto_Colombiano Agropecuario (ICA), en consonancia
con el marco legal y reglamentario antes descrito.

Que el presente Acuerdo fue aprobado. por el Consejo Directivo del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), en sesion No. (numero de sesion) del (dia) de
(mes) de 2024, de conformidad con el trabajo técnico adelantado por la Oficina de
Planeacion, las Subgerencias y Oficinas del Instituto, quienes realizaron el proceso
de creacion, modificacion y eliminacién de tarifas por los servicios prestados por
éste con base en la normatividad anteriormente citada.

Que en mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),

ACUERDA:

CAPITULOI. TARIFAS ASOCIADAS CON LOS SERVICIOS DE ANALISIS Y
DIAGNOSTICO DE LABORATORIO.

ARTICULO 1.- Modificar el articulo 9 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:
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“ARTICULO 9.- Fijar las tarifas por los servicios de andlisis fisicoquimico de calidad
de semillas, asi:

extraido.

Cédigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $
Analisis completo de calidad fisica y fisiolégica de semillas

01142 |certificadas (Pureza, Germinacion, Humedad y Otras| 121.450
Semillas).

01143 Anélisis.,de calidqd fisica y fisiolégica para-certificar la 54
produccion de semilla de Arroz ($/kQ)

01144 Anélisis_}de calida_d fisica y fisiolégica para certificar la 34
produccion de semilla de Arveja($/kg)
Andlisis de calidad fisica y fisiolégica para certificar la

01145 |produccién de semillas de Avena, Cebada, Mani, Sorgo o 29
Trigo ($/kQ)

01146 Anél_li_sis de calidaq, fisica, fi_siolégicg y fitosanitaria para 46
certificar la produccion de semilla de Ajonjoli ($/kg)

01147 Ané_li_sis de calida(_j, fisica, fi_siolc')gica,_y fitosanitaria para 34
certificar la produccién de semillade Frijol ($/kg)
Andlisis de calidad fisica, fisioldgica y transformacién genética

01148 |para certificar la produccion de semillas de Algodén, Maiz o 25
Soya ($/kg)

01149 | Determinacion de humedad en semillas 20.150

01150 |Pruebade Viabilidad de semilla por Tetrazolio 101.150

01151 |Analisis de vigor de semillas por ensayo en frio. 182.750

01152 | Analisis de vigor de semillas por envejecimiento acelerado. 266.550

01153 | Semillas: Analisis de otras semillas 76.200

01154 | Semillas: Analisis de pureza fisica 37.250

01155 |Semillas: Ensayo de germinacion 127.000
Analisis de calidad fisica y fisiologica para mezclas

01156 comerciales de semillas. Sl

01157 Semillas: Prueba de viabilidad mediante ensayo de embrion 313.650
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Cddigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $

01164 AnaI|S|_s completo de cahdad_flsm_:z’a y fisiolégica _de semillas 197.700
seleccionadas (Pureza, Germinacioén y Otras Semillas)

01165 | Andlisis de calidad fisica y fisiolégica de semillas recubiertas. | 260.700

01166 |Analisis de peso de mil semillas. 29.850

01167 |Analisis de repeticiones por peso 121.550

CAPITULO Il. TARIFAS ASOCIADAS CON LOS SERVICIOS DE PROTECCION

ANIMAL

ARTICULO 2.- Modificar el articulo 11 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 11.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con la inocuidad
animal, asi:

Cddigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

02001

Registro como. fabricante comercial de alimentos para
animales, o modificacién por cambio de direccién del
establecimiento fabricante, .0 nuevo establecimiento, a
traves del Aplicativo SimplifICA.

2.075.200

02002

Registro como fabricante con destino al autoconsumo de
alimentos para animales, o modificaciébn por cambio de
direccion del establecimiento fabricante, 0 nuevo
establecimiento, a traves del Aplicativo SimplifICA.

2.075.200

02003

Registro  como importador, fabricante por contrato y
semielaborador de alimentos para animales, o modificacion
por cambio de direccion de la bodega o del
establecimiento o nueva bodega o0 establecimiento, a
traves del Aplicativo SimpliflICA.

931.800

02004

Registro o cambio de asesor técnico de empresas
fabricantes de alimentos para animales a través del
aplicativo SimplifiICA.

80.500
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Cédigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

02005

Modificacion del registro como fabricante comercial,
importador,  fabricante  por  contrato, fabricante
semielaborador y fabricante con destino al autoconsumo de
alimentos para animales a través del aplicativo simplifliCA
por cambio de la razén social, cambio de representante
legal, adicion o cambio de pais para importadores y adicién
o0 cambio de categoria de productos.

80.500

02006

Certificado de libre venta, certificado de productos exentos
de registro, certificado de registro de fabricante y/o
importador de alimentos para animales y sus productos, y
agotamiento de etiquetas, expedidos a través de SimplifiCA.

92.050

02007

Registro de alimentos para animales a través del aplicativo
SimplifiICA  (alimentos completos. o0  balanceados,
suplementos alimenticios, nudcleos, premezclas, bloques
nutricionales, golosinas, sales mineralizadas para consumo
nacional y aditivos zootécnicos)

1.487.350

02008

Modificacion del registro de alimentos para animales por
cambio de razon social de la empresa titular o de la empresa
importadora, por. cambio de titularidad, por cambio del
nombre del producto, por cambio de presentacion, por
cambio, supresion o adicion de fabricantes, a través del
aplicativo SimpliflCA.

80.500

02009

Modificacion del registro de alimentos para animales por
cambio de la_ composicion garantizada o modificacion de la
denominacién del producto o indicacion de uso a través del
aplicativo SimplifICA.

267.850

02010

Modificacion del registro de alimentos para animales por
cambio o adicion del pais de origen; por cambio de vida util;
0 por cambio, o adicion o supresion de importadores, a
través del aplicativo SimplifICA.

196.750

02011

Concepto para experimentacion de alimentos para
animales.

129.050
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ACUERDO No. XXXXX
(XXIXX/2024)

“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 0005 de 2023 y se dictan otras

disposiciones”

Cédigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

02012

Registro de empresa importadora, almacenadora Yy/o
productora por contrato de productos farmacéuticos,
productos de higiene y embellecimiento, desinfectantes vy
ectoparasiticidas con clasificacion toxicolégica deuso
veterinario o registro de empresa importadora de QVM de
interés pecuario, sus derivados y productos que. lo
contengan.

2.250.000

02013

Registro de empresa importadora, almacenadora y/o
productora por contrato de productos farmacéuticos,
productos de higiene y embellecimiento, desinfectantes y
ectoparasiticidas con clasificacion toxicologica de uso
veterinario o registro de empresa importadora de OVM de
interés pecuario, sus derivados Yy productos que lo
contengan, a traves del aplicativo. SimplifICA.

1.738.950

02014

Registro de empresa productora y/o semielaboradora de
productos farmacéuticos, productos de higiene vy
embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas con
clasificacion  toxicoloégica ~de = uso veterinario o0
establecimientos o empresas que realicen preparaciones
magistrales de uso veterinario.

2.282.750

02015

Registro - de empresa productora y/o semielaboradora de
productos  farmacéuticos, productos de higiene 'y
embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas con
clasificacion  toxicolégica de uso veterinario o0
establecimientos o empresas que realicen preparaciones
magistrales de uso veterinario, a través del aplicativo
SimplifiICA.

2.282.750
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Cédigo
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Vr. Tarifa $

02016

Modificacion del registro de empresa productora y/o
semielaboradora de productos farmacéuticos, productos de
higiene y embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas
con clasificacion toxicoldgica de uso veterinario, 0 empresas
gue realicen preparaciones magistrales de uso veterinario
por: ampliacion de la capacidad de produccién, y/o cambio
de direccion de produccion, o de control interno de calidad.

1.025.000

02017

Modificacion del registro de empresa productora y/o
semielaboradora de productos farmacéuticos, productos de
higiene y embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas
con clasificacion toxicologica de uso veterinario, 0 empresas
gue realicen preparaciones magistrales de uso veterinario
por: ampliacion de la capacidad de produccion, y/o cambio
de direccion de produccion, o de control interno de calidad,
a traves del aplicativo SimplifICA.

1.015.750

02018

Modificacion  del . registro ~empresa importadora,
almacenadora_y/o productora por contrato de productos
farmacéuticos, productos. de higiene y embellecimiento,
desinfectantes, ' ectoparasiticidas con  clasificacion
toxicologica de  uso veterinario por ampliacion de la
capacidad del registro o cambio de direccion de
almacenamiento.

2.250.000

02019

Modificacion = del registro empresa importadora,
almacenadora y/o productora por contrato de productos
farmacéuticos, productos de higiene y embellecimiento,
desinfectantes,  ectoparasiticidas con  clasificacion
toxicolégica de uso veterinario por ampliacion de la
capacidad del registro o cambio de direccion de
almacenamiento, a través del aplicativo SimplifICA.

2.438.000
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Cédigo
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Vr. Tarifa $

02020

Modificacion del registro de empresa productora, productora
por contrato, semielaboradora, importadora y/o
almacenadora de productos farmacéuticos, productos de
higiene y embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas
con clasificaciébn toxicolégica de uso veterinario,
establecimientos 0 empresas que realicen preparaciones
magistrales o Unidad Técnica BPM por cambio-de razén
social o por cambio de direccion de las areas
administrativas.

116.450

02021

Modificacion del registro de empresa productora, productora
por contrato, semielaboradora;  importadora - y/o
almacenadora de productos farmaceéuticos, productos de
higiene y embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas
con clasificacion toxicolégica de .uso / veterinario,
establecimientos o empresas que realicen preparaciones
magistrales o Unidad Técnica BPM por. cambio de razén
social o por cambio de direccion de las &reas administrativas
a través del aplicativo SimpliflICA.

80.500

02022

Inscripcion de.responsables técnicos o modificacion de
representante legal de empresas productoras, productoras
por contrato, semielaboradoras e importadoras de
productos farmacéuticos, cosméticos, desinfectantes,
ectoparasiticidas con clasificacion toxicolégica de uso
veterinario, de los establecimientos o empresas que realicen
preparaciones magistrales o aprobacion de nuevos
integrantes de las unidades TECNICAS BPM, Inscripcion o
cambio de-director técnico de centrales de recoleccion y
procesamiento, unidades de  procesamiento de
semen/embriones, material genético aviar o huevos fértiles
paraincubacion

69.350

02023

Inscripcién de responsables técnicos o modificaciéon de
representante legal de empresas productoras, productoras
por contrato, semielaboradoras e importadoras de
productos farmacéuticos, cosmeéticos, desinfectantes,
ectoparasiticidas con clasificacion toxicolégica de uso

80.500
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Cédigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

veterinario, de los establecimientos o empresas que realicen
preparaciones magistrales o aprobacion de nuevos
integrantes de las unidades TECNICAS BPM, Inscripcion o
cambio de director técnico de centrales de recoleccion.y
procesamiento, unidades de  procesamiento’  de
semen/embriones, material genético aviar o huevos feértiles
para incubacion a través del aplicativo SimpliflCA.

02024

Registro de unidades técnicas para la verificacion de las
Buenas Practicas de Manufactura en las empresas
productoras, productoras por contrato y semielaboradoras
de productos farmacéuticos, desinfectantes y
ectoparasiticidas con clasificaciéon toxicolégica de uso
veterinario ante el ICA.

963.100

02025

Inspeccion para la Certificacién. de Buenas Practicas de
Manufacturas a empresas productoras, productoras por
contrato o semielaboradoras de productos farmacéuticos,
desinfectantes, _ectoparasiticidas con  clasificacion
toxicologica de uso veterinario, y/o para la certificacion de
Buenas Précticas de Elaboracién para los establecimientos
0 empresas que realicen preparaciones magistrales de uso
veterinario (Por dia auditor).

1.240.850

02026

Inspeccién. para la Certificacion de Buenas Practicas de
Manufacturas. a empresas productoras, productoras por
contrato o semielaboradoras de productos farmacéuticos,
desinfectantes,  ectoparasiticidas con  clasificacion
toxicoldgica de uso veterinario en el exterior. Zona 1 Centro
América, el Caribe y Sur América, excepto Brasil, Chile,
Argentina y Puerto Rico (Por dia Auditor)

1.573.450
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02027

Inspeccion para la Certificacion de Buenas Practicas de
Manufacturas a empresas productoras, productoras por
contrato o semielaboradoras de productos farmacéuticos,
desinfectantes,  ectoparasiticidas con  clasificacién
toxicolégica de uso veterinario en el exterior. Zona 2
Estados Unidos, Canada, Brasil, Africa y Puerto Rico (Por
dia Auditor)

1.924.600

02028

Inspeccion para la Certificacion de Buenas Préacticas de
Manufacturas a empresas productoras, productoras por
contrato o semielaboradoras de productos farmaceéuticos,
desinfectantes,  ectoparasiticidas  con . clasificacion
toxicolégica de uso veterinario en el exterior. Zona 3 Europa,
Asia, Oceania, México y Argentina (Por dia Auditor)

2.407.450

02029

Certificaciones relacionadas  al registro, capacidad de
produccion, certificacion de cumplimiento de las BPM de
empresas de productos farmacéuticos, productos de higiene
y embellecimiento, desinfectantes, ectoparasiticidas con
clasificacion toxicologica de uso veterinario o certificacion de
cumplimiento de las BPE para establecimientos o empresas
gue realicen preparaciones magistrales de uso veterinario.

92.050

02030

Licencia.. de  venta para medicamentos, biolégicos,
homeopaticos, ectoparasiticidas con clasificacion
toxicolégica y desinfectantes.

1.821.700

02031

Licencia de venta para productos de higiene vy
embellecimiento de uso veterinario.

1.018.750

02032

Licencia de venta para medicamentos OVM de uso
veterinario.

1.823.450

02033

Aprobacion de rotulado por cambio de imagen, arte o
adicion de marca para medicamentos, homeopaticos,
biolégicos, ectoparasiticidas con clasificacion toxicoldgica,
desinfectantes, OVM y productos de higiene vy
embellecimiento, segun corresponda.

89.900
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02034

Modificacion de la licencia de venta por cambio en la razén
social del titular, titularidad o nombre del producto para
medicamentos, homeopaticos, biolégicos, ectoparasiticidas
con clasificacion toxicoloégica, desinfectantes, OVM vy
productos de higiene y embellecimiento.

259.900

02035

Modificacion de la licencia de venta por cambio de
excipientes, ingredientes, periodo de validez, condiciones
de conservacién o material de envase para medicamentos,
homeopaticos, bioldgicos, ectoparasiticidas con
clasificacion toxicolégica, desinfectantes; OVM y productos
de higiene y embellecimiento, segun corresponda.

267.850

02036

Modificacion licencia de venta de medicamentos,
homeopaticos, biolégicos; ectoparasiticidas con
clasificacion toxicolégica, desinfectantes, OVM y productos
de higiene y embellecimiento por cambio, supresion o
adicién de pais de origen.

113.050

02037

Modificacion de la licencia de venta por cambio, supresiéon o
adiciéon de presentaciones comerciales (mismo material de
envase al aprobado) o importadores para medicamentos,
homeopaticos, biolégicos, ectoparasiticidas con
clasificacion toxicologica, desinfectantes, OVM y productos
de higiene y embellecimiento, seguin corresponda.

69.950

02038

Modificacion = de " licencia por cambio informacion
farmacologica  (indicaciones-dosis y tiempo de retiro,
precauciones contraindicaciones, clasificacion toxicolégica)
en medicamentos, homeopaticos, biolégicos,
ectoparasiticidas con clasificacion toxicologica,
desinfectantes, OVM y productos de higiene vy
embellecimiento. Ademas cambio de composicion en
bioldgicos generado por modificaciones de la metodologia
analitica y otros).

267.850
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02039

Modificacion de licencia de venta por cambio, supresion o
adicion de los productores de medicamentos,
homeopaticos, biolégicos, ectoparasiticidas con
clasificacion toxicolégica, desinfectantes, OVM y productos
de higiene y embellecimiento, segun corresponda, para
productos importados

69.950

02040

Modificacion de licencia de venta por cambio, supresion o
adicion de los productores de medicamentos,
homeopaticos, bioldgicos, ectoparasiticidas con
clasificacion toxicologica, desinfectantes; OVM y productos
de higiene y embellecimiento, segin corresponda, para
productos nacionales

69.950

02041

Concepto de insumos para la.importacion o exportacion de
productos terminados o materias primas de medicamentos,
biolégicos, homeopaticos, productos. de higiene vy
embellecimiento, ectoparasiticidas con clasificacion
toxicologica, desinfectantes y productos varios veterinarios

92.350

02042

Modificacion a los conceptos de.insumos para la importacién
0 exportacién de productos terminados o materias primas de
medicamentos, biolégicos, homeopaticos, productos de
higiene y ~ embellecimiento, ectoparasiticidas con
clasificacién toxiceldgica, desinfectantes y productos varios
veterinarios

44.850

02043

Concepto de control de calidad de bioldgicos o
medicamentos veterinarios.

156.450

02044

Concepto para exclusion IVA (Medicamentos o biolégicos
veterinarios)

93.300

02045

Certificado de libre venta por producto (Biologicos o
medicamentos veterinarios) con o sin composicion

93.300

02046

Otras certificaciones relacionadas con los registros

73.100

02047

Registro como productor de material genético aviar

512.450

02048

Modificacion del registro como productor de material
geneético aviar

235.000
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02049

Expedicion, renovacion o modificacion de licencia de venta
para material genético aviar, renovacién o modificacion.

397.050

02050

Certificacion de Granja Avicola Biosegura de Material
Genético, de postura o de engorde / Inscripcién de Planta
de Incubacién / Ampliaciones.

315.650

02051

Registro como importador de semen y/o embriones
/autorizacion de establecimiento y/o sucursal.

510.400

02052

Registro de centrales de recolecciéon y procesamiento. de
material seminal y/o embriones e importadores de material
genético de especies de interés zootécnico, y autorizacion
de establecimiento y/o sucursal, a través del aplicativo
SimplifICA.

2.169.300

02053

Modificacion al registro de centrales de recoleccion y
procesamiento, unidades de procesamiento (laboratorios) y
unidades de recoleccion de material seminal y/o embriones,
modificaciones al registro como importador de semen y/o
embriones por los cambios o madificaciones contempladas
en la Resolucion No. 00001577 de 2022, o la que la
modifique o derogue.

80.500

02054

Inspeccion a centrales de recoleccion y produccion de
material seminal y/o embriones - wunidades de
procesamiento e importador de material genético (Por dia
auditor)

1.233.200

02055

Registro de unidades de procesamiento (laboratorios) de
material seminal y/o embriones / autorizacion de
establecimiento y/o sucursal.

1.337.250

02056

Registro ‘de unidades de recoleccion de semen y/o
embriones.

89.400

02057

Concepto de experimentacion o vacio terapéutico

93.300

02058

Registro de Predios exportadores de porcicolas destinados
a la exportacion.

82.250

02074

Registro como productor de harinas de origen animal o
modificacion por cambio de direccién del establecimiento
fabricante, o nuevo establecimiento.

1.773.650
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Instituto Colombiano Agropecuario
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“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 0005 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”

PARAGRAFO 1. La tarifa correspondiente a inscripcion de responsables técnicos
de empresas productoras, productoras por contrato, etc., conforme cédigo de
servicio No. 02023 y registro 0 cambio de asesores técnicos de empresas
fabricantes de alimentos para animales conforme de cédigo de servicio 02004, es
aplicable por cada firma o empresa asesorada.

PARAGRAFO 2. Los servicios de qué trata los codigos 02026, 02027 y- 02029
generan un concepto de verificacion o seguimiento a las buenas préacticas de
manufactura a empresas, la cual se fundamenta en la visita 0 Inspeccion al
establecimiento por parte del funcionario del ICA. El valor de la tarifa no incluye los
tiquetes para el desplazamiento internacional delinspector o inspectores del ICA,
dicho costo debe ser asumido por el interesado. Asi mismo no incluye el
desplazamiento del Inspector o Inspectores del ICA, dentro del pais donde esté
ubicado el establecimiento objeto de la visita.”

ARTICULO 3.- Modificar el articulo 12 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 12.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con la sanidad
animal, asi:

Cdédigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $

Aplicacion de pruebas de tuberculina para solicitud de
concepto-. sanitario en procesos de certificacion,
recertificacion, importacion, exportacion o movilizaciones
(Por cada animal)

02059 14.650

Aplicacion de pruebas de tuberculina cervical comparativa
para solicitud de concepto sanitario en procesos de
02060 | certificacion, recertificacion, importacion, exportacion o| 15.700
movilizaciones para confirmacion de los animales positivos
a la prueba tamiz (Por cada animal)

Concepto sanitario (toma de muestras seroldgicas) para
procesos de certificacion, recertificacion o movilizacion de
animales dentro de los procesos del programa nacional de
Brucelosis bovina (Por cada Animal)

02061 5.000
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02062

Certificado de predio libre de Tuberculosis bovina o de
predio libre Brucelosis bovina (incluye el proceso de
revision, validacion de la documentacion y expedicién del
certificado) — Por enfermedad

24.650

02063

Sistema de Autorizacion a la proteccion agropecuaria:
Inscripcién del organismo de inspeccion

219.600

02064

Sistema de Autorizacion a la proteccion .agropecuaria:
Autorizacion de profesionales para OIA — Curso taller de
Competencia Técnica

45.350

02065

Sistema de Autorizacion a la proteccién agropecuaria:
Concepto técnico de visita inicial para el proceso de
otorgamiento de Registro como Organismo de Inspeccion
Autorizado — Hora Auditor

66.800

02066

Renovacion de Registro de Autorizacion de Organismos de
Inspeccion Autorizado (OIA)

120.050

02067

Guia de movilizacion . de ' animales, productos y
subproductos que‘se transporten a pie, por cada vehiculo,
por cada lote sin tener en cuenta la cantidad ni la especie

9.050

02068

Guia electronica de movilizacion de animales, productos y
subproductos que se transporten a pie, por cada vehiculo,
por cada lote sin tener en cuenta la cantidad ni la especie

5.200

02071

Registro de hierros,
ganadero.

registro Unico de transportador

7.950

02072

Registro de asignacion de rangos de codigos para la
impresion de DIN, por cada cdodigo.

124

02073

Registro como agente operador habilitado en el Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal — SNIITA.

197.200

PARAGRAFO 1. Los materiales utilizados para tomar las muestras de suero

sanguineos los suministrara el ganadero y los requeridos para tomar las muestras

de leche los suministrara el ICA.
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“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 0005 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”

PARAGRAFO 2. Para el servicio que trata la tarifa 02061, los costos de analisis y
diagnéstico de latoma de muestra para el proceso de brucelosis correran por cuenta
del solicitante.

PARAGRAFO 3. La siguiente actividad esta incluida dentro del.costo de la tarifa del
Cadigo del Servicio No 02061: 1. Toma de muestras de sangre para movilizacion,
certificacion y recertificacion de predios libres de brucelosis y saneamiento de
predios positivos a brucelosis de las especies bovinas, bufalina, caprina, ovina u
otras susceptibles a brucelosis.

PARAGRAFO 4. Teniendo en cuenta que la Guia sanitaria de movilizacion interna
so6lo se expide a nombre del propietario de los animales, productos o subproductos
gue se pretenden transportar, no se aceptaran consignaciones de la tarifa en las
cuales figure como titular una persona distinta al propietario, sin perjuicio de que el
propietario otorgue la autorizacion para el tramite de expedicion de la guia.”

CAPITULO lll. TARIFAS ASOCIADAS CONLOS SERVICIOS DE PROTECCION
FRONTERIZA.

ARTICULO 4.- Modificar.el articulo 13 del- Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 13.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con la cuarentena
animal, asi:

Cdédigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $

Expedicion o renovacion de registro de establecimientos
03001 |para cuarentena pecuaria de importacion o exportacion en| 121.450
Coloembia

Inscripcion y renovacion de establecimientos comerciales
03002 |que exportan a Colombia animales vivos y otros productos| 175.200
de riesgo para los animales (Revisién documental)

Inspeccidn de verificacion de las condiciones sanitarias para
registro del establecimiento comercial en el exterior ZONA
1. Centro América, El Caribe y Sur América, excepto Brasil,
Chile, Argentina y Puerto Rico (Por dia inspector)

03003 1.942.850
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03004

Inspeccidn de verificacion de las condiciones sanitarias para
registro del establecimiento comercial en el exterior ZONA 2
Estados Unidos, Canada, Brasil, Africa y Puerto Rico (Por
dia Inspector)

2.294.000

03005

Inspeccion de verificacion de las condiciones sanitarias para
registro del establecimiento comercial en el exterior ZONA 3
Europa, Asia, Oceania, México y Argentina (Por dia
Inspector).

2.776.850

03006

Certificaciones o constancias adicionales relacionadas con
condiciones de importacion, exportacion, transitos . de
productos pecuarios y los registrosde establecimientos

36.500

03007

Permiso Zoosanitario para Importacién: Bovinos, bubalinos,
equinos, ovinos, caprinos y asnales (Hasta 10 animales)

140.000

03008

Permiso Zoosanitario para Importacion: Porcinos (Para
cualquier cantidad)

140.000

03009

Permiso Zoosanitario para Importacion: Aves para pie de
criay comerciales'(para cualquier cantidad)

82.150

03010

Permiso Zoosanitario para Importacion: huevos feértiles y
huevos SPFE (Para cualquier cantidad)

64.800

03011

Permiso Zoosanitario para Importacion: Conejos y curies,
nutrias, marmotas, chinchillas y otros animales de peleteria,
ratones, hamster y otros animales de laboratorio para
cualquier cantidad

64.800

03012

Permiso Zoosanitario para Importacion: Aves ornamentales
tales como palomas mensajeras, papagayos, pericos,
canarios turpiales y otras (Hasta 100 animales); para
cualquier cantidad

64.800

03013

Permiso Zoosanitario para Importacion: Aves de rifia para
cualquier cantidad

82.150
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03014

Permiso Zoosanitario para Importacion: Animales con
destino a Zoolbgicos o animales de fauna silvestre (de
cualquier especie) con destinos diferentes a zooldgicos
(hasta 10 animales por especie)

82.150

03015

Permiso Zoosanitario para Importaciéon: Animales para
espectaculos circenses (Hasta 10 animales por especie)

64.800

03016

Permiso Zoosanitario para Importacion: Abejas reina con
sus obreras de compaiiia (Para cualquier cantidad)

64.800

03017

Permiso Zoosanitario para Importacion: Huevos de gusano
de seda (Para cualquier cantidad)

64.800

03018

Permiso Zoosanitario para Importacion: Material seminal y
embriones de mamiferos (Para cualquier cantidad de dosis
0 unidad)

82.150

03019

Permiso Zoosanitario para Importacion: Productos
biolégicos veterinarios (Cualquier cantidad)

82.150

03020

Permiso Zoosanitario para Importacion: Productos de
origen animal (Para cualquier cantidad)

64.800

03021

Permiso Zoosanitario< para . Importacion: Huevos
comerciales’ para. consumo humano (Para cualquier
cantidad)

64.800

03022

Permiso Zoosanitario para Importacion: Productos tales
como Ovas embrionadas de truchas para cualquier cantidad

64.800

03023

Permiso Zoosanitario para Importacién: Artemia salina o
poliquetos (Para cualquier cantidad)

64.800

03024

Permiso Zoosanitario para Importacion: Las especies de
animales y productos no contemplados en el presente
articulo (Para cualquier cantidad)

64.800

03025

Modificaciones efectuadas al Permiso Sanitario de
Importacién, al certificado zoosanitario de Exportacion vy
modificacion al certificado de inspeccién sanitaria en punto
inspeccioén (aeropuerto, puerto o paso fronterizo)

33.350
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Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:

03026 |Bovinos, bufalinos, equinos, ovinos, caprinos y asnales| 94.750
(Hasta 10 animales)

Certificado de inspeccidon importaciones — exportaciones:

03027 Porcinos (Por cada 20 animales) 94.750
Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:

03028 |Bovinos, bufalinos, equinos, ovinos, caprinos, ashales y 7.200
porcinos (Por animal adicional)

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:

03029 |Aves para pie de cria y comerciales; huevos fértiles y| 58.150
huevos SPF (Hasta 1.000 unidades)

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:

03030 |Aves para pie de cria y comerciales, huevos fértiles y 8.250
huevos SPF (Por cada 1.000 unidades o fraccion adicional)
Certificado de inspeccion importaciones — exportaciones:

03031 Co_nejos y curies, r}utrlas, marmqtas, chinchillas y otros 64.000
animales de peleteria, ratones, hamster y otros animales
adicionales de laboratorio (Hasta 100 animales)

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:

03032 Aves ornamen'tales tales como palomas mensajeras, 64.000
papagayos, pericos, canarios, turpiales y otras (Hasta 100
animales)

Certificado de inspecciéon importaciones — exportaciones:

03033 Aves ornamentales tales_ como palomas mensajeras, 11.200
papagayos, pericos, canarios, turpiales y otras (Por cada
100.animales o fraccién adicional)

03034 Cert|f|cad_o~ de inspeccion importaciones — exportaciones: 93.150
Aves de rifia (Hasta 5 animales)

03035 Certificado de inspeccion importaciones — exportaciones: 10.550

Aves de rifia (Por animal adicional)
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03036

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Animales de cualquier especie silvestre con destino a
Zoologicos, o de animales silvestres de cualquier especie
con otros destinos diferentes a Zooldgicos; categoria de
grandes animales (hasta 10 animales por especie

127.150

03037

Certificado de inspeccidon importaciones — exportaciones:
Animales de cualquier especie silvestre con destino a
Zooldgicos, o de animales silvestres de cualquier especie
con otros destinos diferentes a Zooldgicos; categoria de
pequefios animales o especies menores (hasta 10 animales
por especie)

94.800

03038

Certificado de inspeccidon importaciones — exportaciones:
Animales con destino a espectaculos circenses (Hasta 10
animales por especie)

64.950

03039

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Perros, gatos y otros.animales de comparfiia en el hogar
(Hasta 5 animales por especie)

64.200

03040

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Perros y gatos para fines comerciales y de otros animales
diferentes para la compafia en el hogar (de 6 a 10 animales)

94.350

03041

Certificado de inspeccion importaciones — exportaciones:
Abejas reinas con su obrera de compafia (Para cualquier
cantidad)

64.200

03042

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Huevos de gusano de seda (Para cualquier cantidad)

64.200

03043

Certificado de inspeccidon importaciones — exportaciones:
Material seminal y embriones de mamiferos (Para cualquier
cantidad)

64.000

03044

Certificado de inspeccidn importaciones — exportaciones: de
insumos pecuarios (excepto los contemplados en los items
3047 y 3048). (Para cualquier cantidad)

125.850
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03045

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Huevos frescos para consumo humano (Hasta 10.000
unidades);

64.200

03046

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Huevos frescos para consumo humano (Por cada 5.000
unidades o fraccion adicionales)

8.250

03047

Certificado de inspeccidn importaciones — exportaciones:
Productos y subproductos de origen animal y alimentos
balanceados para animales (Hasta 10 toneladas)

125.850

03048

Certificado de inspeccién importaciones = exportaciones:
Materias primas para la elaboracion de productos de uso
veterinario (Hasta 10 toneladas)

125.850

03049

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Otras especies no contempladas en este articulo (Para
cualquier cantidad)

64.950

03050

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Productos tales como ovas embrionadas de peces, o
moluscos y larvas de crustaceos (Para cualquier cantidad)

64.150

03051

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Otros productos no contemplados en este articulo (Excepto
carne en canal, deshuesada o destino industrial) (Hasta 10
toneladas)

64.950

03052

AMAZONAS | Inspeccién sanitaria a bovinos y bufalos con
destino al beneficio en los mataderos establecidos en la
region y que procedan de la zona Amazédnica del Brasil y
Peru. e ingresen al Departamento del Amazonas por via
terrestre o fluvial, cobro por animal

8.250

03053

AMAZONAS | Inspeccion sanitaria a productos vy
subproductos de origen animal que procedan de la zona
Amazobnica del Brasil y Peru e ingresen al Departamento del
Amazonas (De mas de 25 hasta 1.500 kg)

26.550
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03054

AMAZONAS | Inspeccion sanitaria a productos vy
subproductos de origen animal que procedan de la zona
Amazonica del Brasil y Peru e ingresen al Departamento del
Amazonas de mas de 1.501 kg

46.650

03055

Inspeccion sanitaria a los establecimientos de‘ peces
ornamentales para exportacion

48.250

03056

Certificado zoosanitario para exportacion con.CIS previo

48.050

03057

Certificacion sanitaria adicional para las exportaciones e
importaciones de productos y subproductos pecuarios.

65.300

03058

Certificacion de productos y subproductos de origen animal
para exportacion

36.600

03059

Inspeccibn de establecimientos . de productos vy
subproductos de origen animal para exportacion

182.650

03060

Inspeccion  sanitaria de = cuarentena a nivel de
establecimiento para animales importados (hasta 4 visitas)
para otras especies, excepto perros y gatos

758.550

03061

inspeccioén sanitaria cuando la cuarentena se prolongue por
cualquier circunstancia (Por cada visita adicional)

184.050

03062

Cuarentenas en el puesto cuarentenario de San Jorge a:
Bovinos, bufalinos .y équidos; y otras especies de la
categoria de grandes animales (Por animal y para cualquier
edad)

158.050

03063

Cuarentenas en el puesto cuarentenario de San Jorge a:
Caprinos, ovings, porcinos y otros animales de la categoria
de especies menores (Por animal y para cualquier edad)

79.850

03064

Inspeccion sanitaria (Pecuaria), a nivel de puertos, de
muestras sin valor comercial para importacion o exportacion
(Hasta 10 Kg)

13.300

03092

Servicio de inspeccion en el CITAG (Centro de Inspeccion y
Transito Agropecuario) para todas las especies que
permanezcan en transito hacia el exterior — por animal, por
dia o fraccion)

136.300
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03093

Servicio de inspeccion en CITAG (Centro de Inspeccién y
Transito Agropecuario) para animales que ingresan al pais,
especies mayores (Bovinos, Bufalinos, équidos y otros), por
animal, por dia o fraccion

117.600

03094

Autorizacién para presentar documento de importacion
(DRFI o DZI) emitido posterior a la certificacion sanitaria de
origen de las mercancias y continuar con el proceso
inspeccion para importaciones.

178.750

03109

Expedicion, modificacion 0 renovacion para
establecimientos de peces ornamentales para exportacion.

252.150

03110

Servicio de inspeccion en CITAG/(Centro de Inspeccion y
Trénsito Agropecuario) para animales que ingresan al pais,
especies menores (cerdos, cabras, ovejas y otros), por
animal, por dia o fraccion

75.200

03111

Inspeccion sanitaria para animales de exportacion por visita
(a excepcidén de bovinos de exportacion por via maritima)

263.000

03112

Inspeccion de registro a predios exportadores de bovinos
por via maritima

124.650

03113

Certificado sanitario de origen (CSO)

36.300

03114

Certificado de inspeccion importaciones — exportaciones:
Artemiasalina 0 poliquetos (Para cualquier cantidad)

64.150

03115

Remplazo  del = CZE (Certificado Zoosanitario de
Exportacion) y/o CIS (Certificado de Inspeccion Sanitaria de
exportacion) por cada uno

58.300

03116

Servicio de Inspeccion sanitaria de animales, productos,
subproductos de origen animal, otros en horarios especiales
en PAFP

28.350

03117

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Productos y subproductos de origen animal y alimentos
balanceados para animales (Por cada tonelada o fraccion
adicional)

700
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Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Materias primas para la elaboracion de productos de uso
veterinario (Por cada tonelada o fraccion adicionales de
tonelada adicional)

03118 700

Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones:
Otros productos no contemplados en este articulo (Excepto
carne en canal, deshuesada o destino industrial) (Por cada
tonelada o fraccion adicional)

Supervision a Cuarentenas de Mascotas Importadas
(Perros y Gatos)
03121 | Certificado zoosanitario para exportacion sin CIS previo 14.850

03122 Certl_flcado de predios exportadores de bovinos y bufalinos 84.100
en pie y para carne en canal

03119 700

03120 499.000

PARAGRAFO 1. El registro de establecimientos para cuarentena pecuaria de
importacion o exportacion en Colombia de que trata el Codigo de Servicio 03001 del
presente Acuerdo, servira para realizar una sola cuarentena y para su renovacion,
requerira de una nueva visita del médico veterinario oficial.

PARAGRAFO 2. Los servicios de qué trata los codigos 03003 al 03005 genera una
inscripcion, la cual se fundamenta en la visita o inspeccion del establecimiento por
parte del funcionario del ICA. El valor de la tarifa no incluye los tiquetes para el
desplazamiento internacional del inspector o inspectores del ICA, dicho costo debe
ser asumido por el interesado. Asi mismo no incluye el desplazamiento del Inspector
o Inspectores del ICA, dentro del pais donde esté ubicado el establecimiento objeto
de lawvisita.

PARAGRAFO 3. Los Certificados de inspeccion importaciones o exportaciones de
Productos y subproductos de origen animal y alimentos balanceados para animales
y Materias primas para la elaboracion de productos de uso veterinario de que trata
los codigos de servicio 03047 y 03048, tendran un valor de $3.013 por cada tonelada
adicional o fraccion adicional de tonelada adicional.
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PARAGRAFO 4. El Certificado de inspeccién importaciones — exportaciones: Otros
productos de que trata el codigo de servicio 03051 no contemplados en este articulo
(Excepto carne en canal, deshuesada o destino industrial), tendr4 un valor de
$1.399 por cada tonelada o fraccion adicional.

PARAGRAFO 5. Cuando se requieran andlisis de laboratorio_ para los animales y
productos importados, estos se cobrardn por separado, de conformidad con las
tarifas establecidas para cada caso, en el Capitulo | del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 6. La tarifa del Certificado Zoosanitario no incluye el servicio de
inspeccidn sanitaria en el puerto de salida.

PARAGRAFO 7. El servicio del que trata el cédigo 03059, genera un certificado el
cual se fundamenta en la visita o inspeccion del establecimiento por parte de un
funcionario del ICA.

PARAGRAFO 8. Las tarifas del presente capitulo no incluyen los costos de los
analisis de laboratorio ni los tratamientos médicos prescritos durante la cuarentena.

PARAGRAFO 9. El pago por concepto del servicio de control sanitario de
cuarentena a nivel de finca y el servicio de inspeccion sanitaria de los animales
importados en el puerto de llegada, debera realizarse de forma simultanea.

PARAGRAFO 10. La alimentacién.y los medicamentos necesarios para la estadia
y el tratamiento de los animales en el Puesto Cuarentenario de San Jorge o el que
haga sus veces, seran suministrados por el importador. Cuando se requieran
analisis de laboratorio para los animales sometidos a cuarentena, estos se cobraran
por separado, de conformidad con las tarifas establecidas para cada caso, en el
Capitulo | del presente Acuerdo.”

ARTICULO 5.« Modificar el articulo 14 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 14.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con la cuarentena
vegetal, asi:
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03065

Permiso fitosanitario para la importacibn de plantas,
productos vegetales y otros articulos reglamentados.
(Documento de requisitos fitosanitarios para importacion
DRFI).

51.700

03066

Modificaciones efectuadas al permiso fitosanitario para la
importacion de plantas, productos vegetales y otros
articulos reglamentados. (Modificaciones al documento de
requisitos fitosanitarios para importaciéon DRFI).

25.150

03067

Inspeccién fitosanitaria en PAPF de flor cortada y follaje
frescos que se importen, exporten o-reexporten hasta 10
cajas full (una caja full esta compuesta de 2 tabacos o 4
cuartos o la caja entera).

54.000

03068

Inspeccidén fitosanitaria en PAPF de flor cortada y follaje
frescos que se importen, exporten.o reexporten de mas de
10 hasta 100 cajas full (una caja full esta compuesta de 2
tabacos o0 4 cuartos o'la caja entera).

66.200

03069

Inspeccién fitosanitaria en PAPF de flor cortada y follaje
frescos que se importen, exporten o reexporten de mas de
100 hasta 500 cajas full (una caja full esta compuesta de 2
tabacos o 4 cuartos o la caja entera).

74.950

03070

Inspeccién fitosanitaria en PAPF de flor cortada y follaje
frescos que se importen, exporten o reexporten de mas de
500 cajas full'(una caja full estda compuesta de 2 tabacos o
4 cuartos o la caja entera).

104.100

03071

Inspeccion _fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importen, exporten o reexporten del pais (de
mas de 0,0001 Kg hasta 1t.)

78.650

03072

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importe, exporten o reexporten del pais (de
mas de 1t hasta 10 t.)

94.100
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03073

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
fresco, que se importen, exporten o reexporten del pais (de
mas de 10 t hasta 50 t.)

107.350

03074

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importen, exporten o reexporten del pais (de
mas de 50 t hasta 100 t.)

119.850

03075

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importen, exporten.o reexporten del pais (de
mas de 100 t hasta 500 t.)

171.400

03076

Inspeccién fitosanitaria en-PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importen, exporten o reexporten del pais (de
mas de 500 t hasta 1000t.)

214.050

03077

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
frescos, que se importen, exporten o reexporten del pais (de
mas de 1000.t hasta 5000 t)

367.000

03078

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
fresco, que se importen, exporten o reexporten del pais (De
mas de 5000 t hasta 10000 t.)

487.450

03079

Inspeccion del estado fitosanitario en PAPF del material
vegetal, productos y subproductos diferente a flor cortada y
follaje, que se importen, exporten o reexporten del pais (De
més de 10000 t hasta 15000 t.)

624.000

03080

Inspeccion fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
fresco, que se importen, exporten o reexporten del pais (De
mas de 15000 t hasta 20000 t.)

717.000
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03081

Inspecciéon fitosanitaria en PAPF del material vegetal,
productos y subproductos diferente a flor cortada y follaje
fresco, que se importen, exporten o reexporten del pais (De
mas de 20000 t.)

759.900

03082

AMAZONAS | Inspeccion fitosanitaria a productos de origen
vegetal que procedan de la zona Amazonica del Brasil .y
Peru e ingresen al Departamento del Amazonas (hasta 1500

kg.)

26.550

03083

AMAZONAS | Inspeccion fitosanitaria a productos de origen
vegetal que procedan de la zona Amazoénica del Brasil y
Peru e ingresen al Departamento del Amazonas (De més de
1500 kg.)

46.650

03084

AMAZONAS | Inspeccién fitosanitaria ‘a la madera que
proceda de la zona Amazonica del Brasil'y Peru e ingresen
al Departamento del Amazonas ( hasta 10 docenas)

26.550

03085

AMAZONAS | Inspeccién fitosanitaria a la madera que
proceda de la zona Amazonica del Brasil y Peru e ingresen
al Departamento del Amazonas (De 11 hasta 50 docenas)

38.050

03086

AMAZONAS | Inspeccién fitosanitaria a la madera que
proceda de la zona Amazonica del Brasil y Peru e ingresen
al Departamento del Amazonas (De mas de 50 docenas)

44.650

03087

Inspeccion del tratamiento cuarentenario con vapor caliente
para fruta de exportacion

199.400

03088

Inspeccion del tratamiento cuarentenario en frio para fruta
fresca de exportacion por contenedor

576.100

03089

Inspeccion de tratamientos fitosanitarios de plantas o
productos vegetales

65.600

03090

Servicios especiales de sanidad portuaria aplica para
Inspecciones fitosanitarias que se realicen en horario
especial en Puertos Maritimos, Fluviales y puertos terrestres
(pasos de frontera)

211.900
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03091

Servicios especiales de sanidad portuaria aplica para
Inspecciones fitosanitarias que se realicen en horario
especial en puertos aéreos

28.350

03095

Inspeccién fitosanitaria para exportacibn de muestras sin
valor comercial y paquetes de mano que contengan plantas
o productos vegetales (Hasta 10 kg)

13.300

03096

Inspeccion fitosanitaria en planta empacadora o0 bodegas
del material vegetal para exportacion en el marco de planes
de trabajo o pacto con productores (Hasta 100 Kg)

86.500

03097

Inspeccién fitosanitaria en planta empacadora o bodegas
del material vegetal para exportaciéon en el marco de planes
de trabajo o pacto con productores (De méas de 100 Kg hasta
1t)

86.500

03098

Inspeccion fitosanitaria en planta.empacadora o bodegas
del material vegetal para exportacion en el marco de planes
de trabajo o pacto con productores (De mas de 1t hasta 10

t)

98.150

03099

Inspeccion fitosanitaria_en planta empacadora o bodegas
del material vegetal para exportacion en el marco de planes
de trabajo ‘© pacto con productores (De mas de 10 t hasta
50t.)

113.050

03100

Inspeccion fitosanitaria en planta empacadora o bodegas
del material vegetal para exportacion en el marco de planes
de trabajo o pacto con productores (De mas de 50 t hasta
100 t.)

123.100

03101

Concepto técnico acorde a inspeccion de maquinaria usada
importada (Por maquina o por contenedor de partes)

112.600

03102

Concepto técnico acorde a inspeccion de tratamiento de
limpieza de maquinaria o partes de maquinaria usada
interceptada y disposicion final de residuos (por maquina o
contenedor de partes)

381.300

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

34




ICA™

Instituto Colombiano Agropecuario

ACUERDO No. XXXXX
(XXIXX/2024)

“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 0005 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”

Cédigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $

03103 Haplllta0|on de cuarentena post-er_ltrada de plantas o 424.950
articulos reglamentados en recinto privado.

03104 Haplllta0|on de cuarentena post-ent_rada de plantas o 1.111.500
articulos reglamentados en recinto oficial.
Servicio cuarentenario para seguimiento a la infraestructura

03105 |V protocolos de bioseguridad para la renovacion de la 189 900

habilitacion de la cuarentena post-entrada de plantas o
articulos reglamentados en recinto privado.

Servicio cuarentenario para la inspeccion y/o toma de
03106 | muestra al material vegetal o articulos reglamentados bajo| 275.700
cuarentena post-entrada en recinto privado.

Remplazo de certificado fitosanitario de exportacion por
cada uno (no aplica para aumento de cantidades)

03108 115.800

PARAGRAFO 1. Las tarifas contempladas en este articulo se causaran por la
inspeccion fitosanitaria realizada a cada cargamento con material vegetal que
ingrese o salga del pais, lo cual implica una sola documentacion por cargamento.

PARAGRAFO- 2. Para los servicios que tratan los codigos desde 03067 hasta
03070, cuando previamente a la inspeccion, el usuario haya efectuado el respectivo
pago de la solicitud realizada, diligenciando las cantidades de cajas en un nimero
inferior.a las que realmente presenta o presentara para la prestacién del servicio,
debera realizar un. nuevo pago por la tarifa que corresponda a la cantidad que
exceda a la solicitada inicialmente.

PARAGRAFO 3. Para los servicios que tratan los codigos desde 03067 hasta 03070
cuando previamente a la inspeccidn, el usuario haya realizado la solicitud y el
respectivo pago, diligenciando libremente las cantidades de cajas en un namero
mayor al de las que realmente presenta o presentara para la prestacion del servicio,
no habra lugar a devolucion de dinero, debido a que el ICA desde el momento de la
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solicitud, despliega las acciones necesarias para efectuar la inspeccién sobre la
cantidad solicitada para el servicio.

PARAGRAFO 4. Para los servicios que tratan los codigos desde 03071 hasta
03081, cuando previamente a la inspeccion el usuario haya efectuado el respectivo
pago de la solicitud realizada, diligenciando las cantidades de kilogramos en un
namero inferior a las que realmente presenta o presentara para la prestacion del
servicio, debera realizar un nuevo pago por la tarifa que corresponda a la cantidad
gue exceda a la solicitada inicialmente.

PARAGRAFO 5. Para los servicios que tratan los codigos desde 03071 hasta 03081
cuando previamente a la inspeccidén el usuario haya realizado la solicitud y el
respectivo pago, diligenciando libremente las cantidades de kilogramos en un
namero mayor al de las que realmente presenta o presentara para la prestacion del
servicio, no habra lugar a devolucion de dinero, debido a que el ICA desde el
momento de la solicitud, despliega’ las acciones necesarias para efectuar la
inspeccién sobre la cantidad solicitada para el servicio.

PARAGRAFO 6. Cuando se realice un reemplazo del certificado fitosanitario de
exportacion correspondiente al cédigo 03108 y en dicho reemplazo se incluye un
aumento en la cantidad de producto a certificar, dando lugar a la aplicacién de un
cobro de una tarifa diferente por estar otro rango de cantidades, solo se aplicara el
cobro estipulado en los paragrafos del capitulo 3 articulo 13. En caso de que en el
reemplazo del certificado fitosanitario de exportacion no haya lugar a un cambio en
el rango de las cantidades de producto a certificar, solo se cobrara el remplazo por
ser un cambio en el certificado fitosanitario de exportacion emitido.”

CAPITULO IV. TARIFAS ASOCIADAS CON LOS SERVICIOS DE PROTECCION
VEGETAL

ARTICULO 6.- Modificar el articulo 15 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 15.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con semillas, asi:
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07001

Concepto de seguimiento fitosanitario post — entrada al
material vegetal de propagacion asexual y sexual que se
importe

154.650

07002

Publicacién de la Solicitud de Derecho de Obtentor o del
Otorgamiento del Certificado de Obtentor en la Gaceta de
Variedades Vegetales Protegidas

158.350

07003

Modificacion al Registro como productor, distribuidor y/o
comercializador de material vegetal de propagacion a través
de viveros y/o huertos basicos para la siembra en el pais,
CON verificacion de sitio de area administrativa y/o sede
operativa.

128.100

07004

Autorizacion de Reempaque de semilla

265.300

07005

Certificaciones, inscripciones, copia de registro
relacionadas con el area de‘semilla y derechos de obtentor

35.300

07006

Certificacion para Inscripcion y supervision de campos de
multiplicacion de semilla certificada ($/ha.)

6.450

07007

Concepto técnico por homologacion y/o envio de resultados
de examen técnico realizados en Colombia a otra autoridad
competente.

1.020.050

07008

Concepto “ de supervision. de prueba y evaluacion
agronomica de genotipos de cultivos transitorios para su
comercializacion en el pais, para las pruebas que se
realizan en las diferentes zonas agroecoldgicas

11.357.550

07009

Concepto de Supervision de Pruebas de Bioseguridad para
la introduccion al pais de Organismos Vivos Modificados
OVM de uso agricola, pecuario, pesquero, plantaciones
forestales comerciales y agroindustria.

1.395.700

07010

Modificaciones de Registros y autorizaciones de actividades
relacionadas con el area de semillas, CON verificacion de
sitio de area administrativa y/o sede operativa.

968.250

07012

Modificaciones de Registros y autorizaciones de actividades
relacionadas con el area de semillas SIN verificacion de sitio
de area administrativa y/o sede operativa.

50.750
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07013 Modlflc_auones por amplla_cn_)n d_e:\ zonas Qe adaptacion de 1.434.100
los cultivares para comercializacion para siembra
Modificacion a la Solicitud de Derecho de Obtentor o al

07014 Certificado de Obtentor 374.500

07015 Reglstro y aqtonzamones de actividades relacionadas con el 1.858.100
area de semillas.

07016 | Solicitudes de Derecho de Obtentor 1.653.000
Tramites relacionados con Derechos de Obtentor:
Certificado de Obtentor, Solicitud de Prorroga de términos,

07017 Cesion o transfere_n,ua de Ia_s_oI|C|tud del Derec_k,]o de 282 950
Obtentor, Impugnacion a la solicitud o a la concesion del
Derecho de Obtentor, solicitud de anulacion de una
denominacién varietal

07018 Concepto de Peritaje técnico sobre violacionde derecho de 936.700
obtentor

07019 Renovacion del primer aiflo de Registro de Derechos de 564.700
Obtentor

07020 Renovacion del segundo afo de Registro de Derechos de 1.071.550
Obtentor

07021 Renovacion del tercer ano de Registro de Derechos de 1.632.850
Obtentor
Renovacion desde el cuarto afio de Derechos de Obtentor

07022 hasta la finalizacion de la proteccion 2.206.000

07023 | Inscripcion de Licencias Obligatorias 1.096.800

07024 (PDrl:leEb)as de -homogeneidad, estabilidad y distinguibilidad 9.116.500

07025 | Ejemplar de la Gaceta de Variedades Vegetales Protegidas| 54.250
Inscripcion de cada cultivar en el Registro Nacional de

07026 Cultivares Comerciales del ICA. 2.910.500
Autorizacion para la introduccion al pais de Organismos

07027 Vivos Modificados OVM de uso agricola, pecuario, 285 950

pesquero, plantaciones forestales comerciales vy
agroindustria.
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Concepto para productos de técnicas de innovacién en
mejoramiento genético a través de Biotecnologia moderna,
para determinar si el producto corresponde a un Organismo
Vivo Modificado — OVM o a un organismo Convencional

Registro como productor, distribuidor y/o comercializador de
07029 | material vegetal de propagacion a través de viveros y/o| 274.750
huertos basicos para la siembra en el pais

07030 | Certificado de Depésito anual de muestras vivas 430.350

07028 152.700

PARAGRAFO 1. Las tarifas establecidas en el presente Articulo seran aplicables a
las semillas provenientes de materiales obtenidos a través de técnicas y métodos
de mejoramientos convencionales y de organismos modificados genéticamente, los
cuales han sido alterados deliberadamente por la.introduccion de material genético
o la manipulacion de su genoma.

PARAGRAFO 2. Para todos los servicios del presente Articulo la expedicion o
renovacion del Certificado de Inscripcion se cobra por cada predio o finca y no por
empresa.

PARAGRAFO 3. El pago del servicio de seguimiento fitosanitario debera cancelarse
al mismo tiempo que el pago por concepto de Inspeccion fitosanitaria del material
de propagacion importado de que trata del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 4. Las pruebas que sea necesario efectuar cuando se realice el
peritaje técnico de que trata la tarifa correspondiente al Codigo de Servicio No.
07017 del presente acuerdo para verificar la identidad de la variedad deberan ser
asumidas por el salicitante.

PARAGRAFO 5. Los gastos que se ocasionen en el desarrollo de pruebas y
evaluaciones .de bioseguridad a que haya lugar en relacion con organismos
modificados genéticamente (OMG), de acuerdo con el protocolo establecido por el
ICA, deberan ser sufragados directamente por quien solicita o realiza en el pais
actividades con OMG de uso agricola, teniendo en cuenta que toda solicitud se hara
con base en la metodologia conocida como “caso por caso” segun las normas
vigentes por el ICA.
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PARAGRAFO 6. La operacion de reempaque de semilla por parte de los
productores e importadores serd autorizada por el ICA una vez se pague la tarifa
correspondiente y se cumpla con la reglamentacion vigente.”

ARTICULO 7.- Modificar el articulo 17 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:

“ARTICULO 17.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con la Vigilancia
Epidemiolégica Fitosanitaria, asi:

Cddigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

07050

Registro o renovacion del registro® de los lugares  de
produccion dedicados a cultivar .especies vegetales con
destino a la exportacion en fresco. (Hasta 5 hectareas)

46.650

07051

Registro o renovacion del registro de los' lugares de
produccion dedicados a cultivar especies vegetales con
destino a la exportacién en fresco. (Mayor de 5 hectéreas y
hasta 20 hectareas)

249.550

07052

Registro o renovacion del registro de los lugares de
produccion dedicados a cultivar especies vegetales con
destino a la.exportacion en fresco. (Mayor de 20 hectareas)

956.050

07053

Modificacion del ‘registro de los lugares de produccion
dedicados a cultivar especies vegetales con destino a la
exportacion en fresco por cambio de areas cultivadas y/o
especies vegetales registradas. (Hasta 5 hectareas)

23.300

07054

Modificacion del registro de los lugares de produccién
dedicados a cultivar especies vegetales con destino a la
exportacién en fresco por cambio de areas cultivadas y/o
especies vegetales registradas. (Mayor de 5 hectareas y
hasta 20 hectareas)

124.800

07055

Modificacion del registro de los lugares de produccion
dedicados a cultivar especies vegetales con destino a la
exportacion en fresco en fresco por cambio de areas
cultivadas y/o especies vegetales registradas. (Mayor de 20
hectareas)

495.650
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07056

Registro de Exportador de Vegetales Frescos

420.600

07057

Modificacion del registro como exportador de vegetales
frescos

43.950

07058

Registro como Planta Empacadora de Vegetales frescos
con destino a la exportacion

440.850

07059

Modificacion de Registro como Planta Empacadora de
Vegetales frescos con destino a la exportacion

90.200

07060

Registro como Operador Autorizado para tratamiento
fitosanitario de estibas y embalajes de madera acorde con
la norma NIMF 15

1.612.850

07061

Modificacion o renovacion del registro como Operador
Autorizado para tratamiento fitosanitario de estibas y
embalajes de madera acorde con la norma NIMF 15

814.000

07062

Registro o actualizacion del Registro de Plantaciones
Forestales y Sistemas Agroforestales con fines comerciales.
Area forestal entre 0y 10 hectareas.

553.850

07063

Registro o actualizacion del Registro de Plantaciones
Forestales y Sistemas Agroforestales con fines comerciales.
Area forestal mayor de 10 y menor o igual a 100 hectareas.

553.850

07064

Registro o actualizacion del Registro de Plantaciones
Forestales y Sistemas Agroforestales con fines comerciales.
Area forestal mayor a 100 hectéreas.

553.850

07065

Certificados ' de Movilizacion de Productos de

transformacion primaria

1.650

07094

Modificacion del registro de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales por cambio
de la razon social del titular del registro, donde se conserva
el mismo NIT de la empresa.

69.700

07095

Modificacion del registro ICA de lugar de produccion
dedicado a cultivar especies vegetales con destino a la
exportacion en fresco por cambio de razon social o cambio
del titular del registro.

92.700
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PARAGRAFO 1. La expedicion del registro o su renovaciéon se cobrara por cada
predio o huerto y no por empresa.

PARAGRAFO 2. Para los servicios de que tratan los Codigos 07062, 07063 y 07064
del presente acuerdo, la expedicion del registro o modificacion del registro se
cobrara por plantacion forestal.”

ARTICULO 8.- Modificar el articulo 18 del Acuerdo No..0005 de 2023; asi:

“ARTICULO 18.- Fijar las tarifas por los servicios relacionados con los insumos
agricolas, asi:

Cébdigo

Nuevo Concepto

Vr. Tarifa $

07066

Registro o modificacion de registro de establecimientos que
comercialicen insumos agropecuarios y semillas para
siembra, a través del aplicativo SimpliflCA.

80.500

07067

Registro ICA para insumos (Plaguicidas, Coadyuvantes,
Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos)
de uso agricola (Incluye revision técnica documental).

1.810.500

07068

Registro ICA para insumos (Plaguicidas, Coadyuvantes,
Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos)
de uso agricola a través del aplicativo SimpliflCA.

1.810.500

07069

Modificacion del registro ICA para insumos (Plaguicidas,
Coadyuvantes, Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos
y/o" Bioinsumos) de uso agricola a través del aplicativo
SimplifiCA.

102.250

07070

Concepto de revision técnica documental para Modificacion
de Registro ICA para insumos (Plaguicidas, Coadyuvantes,
Fertilizantes, Acondicionadores de suelos y/o Bioinsumos)
de uso agricola (Segun aplique por norma) a través del
aplicativo SimpliflICA

165.300
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07071

Modificacion al registro ICA de Plaguicidas, Coadyuvantes,
Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos
relacionados con la modificacion en las recomendaciones
de uso, por cultivo (Incluye revision técnica documental).

809.150

07072

Modificacion al registro ICA de Plaguicidas, Coadyuvantes;
Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos y/o.-Bioinsumos
relacionados con la modificacion a: cambio del titular de
registro o cambio de razon social (No incluye revision
técnica documental).

325.250

07073

Concepto de revision técnica documental para Modificacion
al registro ICA de Plaguicidas, Coadyuvantes, Fertilizantes,
Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos relacionados
con la modificacion a: cambio del titular de registro o cambio
de razon social

45.700

07074

Modificacion al registro ICA de Fertilizantes vy
Acondicionadores de Suelos relacionados con la
modificacion a cambio de materias primas y Modificacién al
registro ICA de Bioinsumos de uso agricola relacionados
con ampliacion de la estabilidad del producto formulado
(Segun aplique por norma). (No incluye revision técnica
documental).

397.200

07075

Concepto de revision técnica documental para Modificacion
al reqgistro ICA de Fertilizantes y Acondicionadores de
Suelos relacionados con la modificacion a cambio de
materias primas y Modificacion al registro ICA de
Bioinsumaos de uso agricola relacionados con ampliacion de
la estabilidad del producto formulado

60.150
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07076

Modificacion al registro ICA de Plaguicidas, Coadyuvantes,
Fertilizantes, Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos
relacionados con la modificacion a: cambios de empresa
fabricante, formulador, productor; cambios en el pais-de
origen de las materias primas o de los productos
formulados; cambio de nombre comercial; cambio de
envases 0 empaques; cambio de datos de productor en el
pais de origen (razon social, direccion, datos de contacto) y
cambio de datos del maquilador (razén social, direccion,
datos de contacto) (No incluye revision técnica documental),
(Segun apligue por norma).

339.100

07077

Concepto de revision técnica documental para modificacion
al registro ICA de Plaguicidas, Coadyuvantes, Fertilizantes,
Acondicionadores de Suelos y/o Bioinsumos relacionados
con la modificacion a: cambios. de empresa fabricante,
formulador, productor; cambios en el pais de origen de las
materias primas o de.los productos formulados; cambio de
nombre comercial, cambio de envases o empaques; cambio
de datos de productor en el pais de origen (razén social,
direccion, datos de contacto) y cambio de datos del
magquilador (razon social, direccién, datos de contacto),
(Segun aplique por norma).

72.750

07078

Modificacion a la etiqueta de Plaguicidas, Coadyuvantes y
Fertilizantes y/o Bioinsumos de uso agricola por cambios
relacionados con Distribuidor, Importador, Logotipos y todos
aguellas que no impliquen la modificacion del registro.

106.600

07079

Registro ICA de empresas como: fabricante, formulador,
envasador, importador, exportador y distribuidor de
plaguicidas quimicos de uso agricola; productor o
importador de Bioinsumos; Productor (Fabricante,
Formulador, Envasador o Empacador) Importador y/o
Distribuidor de Fertilizantes y/o Acondicionadores de Suelos
(No incluye revisibn técnica documental ni visita de
verificacion a planta y/o bodega).

414.050
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07080

Concepto de revisibn técnica documental y Visita de
verificacion a planta y/o bodega para Registro ICA de
empresas como: fabricante, formulador, envasador,
importador, exportador vy distribuidor de plaguicidas
guimicos de uso agricola; productor o importador de
Bioinsumos; Productor (Fabricante, Formulador, Envasador
o Empacador) Importador y/o Distribuidor de Fertilizantes
y/o Acondicionadores de Suelos

898.500

07081

Registro o modificacion de registro ICA de empresas como:
fabricante, formulador, envasador, importador, exportador y
distribuidor (Segun aplique) de plaguicidas, Bioinsumos,
Coadyuvantes, fertilizantes y/o acondicionadores de suelo
de uso agricola a través del aplicativo SimpliflCA.

80.500

07082

Modificacion al registro  de.. empresas  fabricantes,
formuladoras, envasadoras, importadoras, exportadoras y
distribuidoras de plaguicidas quimicos de uso agricola;
Productor o Importador de Bioinsumos; Productor
(Fabricante, Formulador, . Envasador o Empacador)
Importador _y/o.  Distribuidor .. de Fertilizantes y/o
Acondicionadores de Suelos, por cambio de sede de la(s)
planta(s), bodega(s) o por ampliacion de la actividad (No
incluye revision técnica documental ni visita de verificacion
a planta y/o bodega).

259.500

07083

Concepto de revision técnica documental y Visita de
verificacion a planta y/o bodega para Modificacién al registro
de empresas fabricantes, formuladoras, envasadoras,
importadoras, exportadoras y distribuidoras de plaguicidas
guimicos de uso agricola; Productor o Importador de
Bioinsumos; Productor (Fabricante, Formulador, Envasador
o Empacador) Importador y/o Distribuidor de Fertilizantes
y/o Acondicionadores de Suelos, por cambio de sede de
la(s) planta(s), bodega(s) o por ampliacion de la actividad.

489.450
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07084

Modificacion al registro de empresas fabricantes,
formuladoras, envasadoras, importadoras, exportadoras y
distribuidoras de plaguicidas quimicos de uso agricola;
Productor o Importador de Bioinsumos; Productor
(Fabricante, Formulador, Envasador o Empacador)
Importador  y/o  Distribuidor de  Fertilizantes . y/o
Acondicionadores de Suelos, por cambio de razén.social y/o
direccion de la empresa (No incluye revision técnica
documental)

327.200

07085

Concepto de revision técnica documental para Modificacion
al registro de empresas fabricantes, formuladoras,
envasadoras, importadoras, exportadoras y distribuidoras
de plaguicidas quimicos de uso agricola; Productor o
Importador de Bioinsumes; Productor (Fabricante,
Formulador, Envasador o Empacador) Importador y/o
Distribuidor de Fertilizantes y/o  Acondicionadores de
Suelos, por cambio.de razon social y/o direccion de la
empresa.

73.550

07086

Concepto de revision de protocolos de pruebas de eficacia
para insumaos agricolas reglamentados.

934.000

07087

Registros para departamentos técnicos autorizados para
montaje.de pruebas de eficacia de insumos agricolas.

789.200

07088

Modificacion . al registro de departamentos técnicos
autorizados para el montaje de pruebas de eficacia de
insumos agricolas

357.600

07089

Conceptos para importacion, exportacion y
experimentacion; y certificaciones, constancias, duplicados
de registros y vistos buenos relacionados con los registros
ICA de insumos agricolas.

114.500

07096

Concepto técnico para importacion de muestras de
bioinsumos para uso agricola.

169.650

ARTICULO 9.- Modificar el articulo 19 del Acuerdo No. 0005 de 2023, asi:
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“ARTICULO 19.- Fijar la tarifa relacionada con el registro o modificacion del registro
de guaduales y bambusales, asi:

Cddigo Nuevo Concepto Vr. Tarifa $
Registro o actualizacion del Registro de guaduales .y
07090 |bambusales. Area del Guadual y Bambusal entre 0y 10| 480.350
Hectareas

Registro o actualizacion del Registro de guaduales y
07091 |bambusales. Area del Guadual y Bambusal mayor de 10 y| 932.150
menor o igual a 100 hectareas

Registro o actualizacion del Registro de guaduales y
07092 |bambusales. Area del Guadual y Bambusal mayor a 100| 1.465.400
Hectareas

Modificacion del Registro de Guaduales y Bambusales
plantados con caracter productor - Categoria 3 por cambio
de la razon social del titular del registro, donde se conserva
el mismo NIT de la empresa.

07093 69.700

CAPITULO VIl = DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10.- Modificar el paragrafo 3°y adicionar el paragrafo 4° al articulo 22
del Acuerdo No. 0005 del 21 de diciembre de 2023, asi:

“PARAGRAFO 3. Las modificaciones de tarifas que impliquen un incremento en el
valor de estas conservaran el mismo término en su esquema de gradualidad
definido al momento de su fijacion (creacion).

PARAGRAFO. 4. Las nuevas tarifas cuya vigencia inicie a partir del afio 2025 no
tendran esquema de gradualidad para la recuperacion total de los costos.”

ARTICULO 11.- Modificar el articulo 25 del Acuerdo No. 0005 del 21 de diciembre
de 2023, asi:

“ARTICULO 25.- APROXIMACION POR EXCESO O POR DEFECTO. A partir del
1° de enero de 2025, para facilitar la operacion y cobro de las tasas por los servicios
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prestados por el ICA, éstas deberan aproximarse al multiplo de mil (1.000) mas
cercano. Esta cifra no se reajustara anualmente.

PARAGRAFO.- Para el caso de las tarifas identificadas con los cédigos No. 01143,
01144, 01145, 01146, 01147, 01148 y 02072, la aproximacién aqui prevista aplicara
sobre el valor total de los servicios solicitados, es decir, el valor resultante de aplicar
el valor unitario de la tarifa por las cantidad de los servicios requeridos.

ARTICULO 12.- Se adopta el “Documento Técnico sobre Célculo y Fijacion de
Tarifas para Servicios ICA V27, con las modificaciones introducidas en el numeral
7.4.3. “Gradualidad en la recuperacion de los costos para los servicios cuyos costos
se incrementaron”, el cual hace parte integral del presente Acuerdo y se adjunta al
mismo como Anexo No. 1.

ARTICULO 13.- VIGENCIA: El presente Acuerdo deberé publicarse en el Diario
Oficial y rige a partir de su publicacion, con excepcion de las tarifas fijadas que se
identifican con los codigos 01164, 01165, 01166, 01167, 02074, 07093, 07094,
07095 y 07096, asimismo las modificaciones efectuadas a las tarifas identificadas
con los coédigos 01142, 01151, 01152, 01156, 02013, 03002, 03103, 03104, 03105
03106, 07062, 07063 y 07064, las cuales entraran a regir a partir del 1° de enero de
2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los XXXX (XX) dias de XXX de 2024.

XXXXXXXXXX XXXXXXXXXX
Presidente Secretario
Proyecté: Benjamin Estrella A.— Oficina Asesora de Planeacion
Reviso: Arquimedes Lépez Mesa - Oficina Asesora de Planeacion

Juan José Calderén Escudero - Oficina Asesora de Planeaciéon
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Aprobo: Edilberto Brito Sierra - Subgerente de Proteccion Animal
Luis Gerardo Arias Rojas - Subgerente de Proteccion Vegetal
Uriel Sierra Zuleta - Subgerente de Analisis y Diagndstico
Ricardo Andrés Vargas Infante - Subgerente de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria (E)
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Paula Andrea Cepeda Rodriguez - Subgerente Administrativa y Financiera
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“Por el cual se define e implementa el nuevo sistema de calculo y se fijan las tarifas
de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA durante
el afio 2024 de acuerdo con los articulos 158, 159 y 160 de la Ley 1955 de 2019 y el
Capitulo XIl del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 087 de 2021, y el

articulo 370 de la Ley 2294 de 2023”

ANEXO TECNICO

Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-

Documento Técnico sobre Calculo y Fijacion de Tarifas Para
servicios ICA

Grupo Tarifas
Oficina Asesora de Planeacion

Bogota D.C., (mes) 2024
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1. Introduccion
Nuevo Marco Legal y de Gestion para los servicios tarifados del ICA

La Ley 1955 de mayo de 2019%, abre una nueva etapa para la gestién de los servicios prestados por
el ICA. De una parte, crea la tasa y establece un Método y un Sistema para orientar el calculo técnico
de los costos como base de las Tarifas de la Tasa creada. De otra parte, define los Hechos
Generadores a los cuales deben referirse los servicios tarifados, asi como los demads elementos y
facultades asignadas al ICA para la gestion de la tasa y sus tarifas.

La ley se fundamenta en una norma superior que es el Articulo 338 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la cual es el referente de todos los servicios publicos tarifados que son prestados por el
Estado. Por esta razén, existe una amplia jurisprudencia que desarrolla y orienta sobre las
condiciones en que se pueden y deben gestionar las tasas y sus tarifas.

A lo largo de los ultimos afios, luego de la aprobaciéon de la Ley, se ha venido realizando
internamente un completo ejercicio dirigido a implementar las disposiciones del nuevo marco legal.
Este ejercicio que se encuentra en su fase final, y en este Documento Técnico se hace una sintesis
completa de todos los aspectos legales conceptuales metodoldgicos y de manejo de la informacidn
gue se han llevado a cabo, para finalizar con la propuesta de una estrategia de fijacion de tarifas,
para el proximo periodo.

En la seccidn dos, se hace un diagndstico del estado de los servicios en el contexto del ejercicio de
implementacién y actualizacion. Para el 2019 los ingresos recibidos por servicios tarifados fueron
equivalente al 15% del total de presupuesto asignado del ICA, para 2022 este valor aumentd a 21%;
también se encontrd que los servicios constituyen un extenso catdlogo; que se caracterizan por una
alta dispersidon en materia de tarifas, y que previamente a la Ley 1955 se presentaba diversidad de
aproximaciones para calcular los costos y fijar las tarifas, los cuales se indexaban anualmente.

En la seccidn tres, se analiza el marco legal para el calculo de los costos de los servicios, siguiendo
los principios de legalidad exigidos por la Constitucion, indispensables para la fijacién de las tarifas.
La Ley define el Sujeto Activo, el Sujeto Pasivo, los Hechos generadores y el Método y el Sistema
para el disefio de la metodologia de cdlculo de los costos. Algunos de estos aspectos son
reglamentados por el Decreto 087 de 2021 tramitado como parte de este trabajo de
implementacion.

En la seccidon cuatro, se presenta el ejercicio de Agrupamiento y Optimizacién de servicios, que se
adelantd como parte del trabajo de analisis de procesos, que es el primer paso en el método nuevo
para el calculo de los costos de los servicios. Este ejercicio tuvo como propdsito reducir la alta
dispersion observada en el portafolio de servicios del instituto.

1ley 1955, (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; articulado. Articulos 158 al 160 sobre el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-.
2 Constitucion politica de Colombia, articulo 338, 1991.
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En la seccion cinco se explica el desarrollo de la metodologia estdndar de calculo de costos,
siguiendo los lineamientos del Método y el sistema dispuestos en el Articulo 159 de la Ley 1955. Se
anuncia el enfoque de Sistema por Actividades que se acogid, luego se explica cdmo se organizd la
estructura de costos estandar aplicable al analisis de todos los servicios, como se cuantificaron los
distintos rubros de la estructura y como se procedio a la valorizacién correspondiente.

En la seccidon seis se propone una estrategia para la fijacion de las tarifas con base en los costos
calculados. En primer lugar, se aclaran los criterios que de acuerdo con la Ley y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional se pueden aplicar. Este marco legal sefiala que la entidad administradora, en
este caso el ICA, que esta facultada para la fijacion de las tarifas, y que para ello podra tener en
cuenta todos aspectos que condicionan la prestacion y el acceso al servicio. Y dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 370 de la ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
gue especifica el cobro progresivo del nuevo esquema tarifario del ICA para una recuperacion parcial
o total de los costos.

Como consecuencia se propone una estrategia de Gradualidad para la fijacién de las tarifas como
una manera de conciliar, de un lado, un bajo impacto del crecimiento de las tarifas para los usuarios,
y de otro lado, la consolidacidon de una fuente de financiamiento segura para la prestacion de los
servicios del Instituto en forma idénea. Se define un periodo para la gradualidad, cuyo primer tramo
comienza con un incremento de hasta el 10% segun lo establecido en la ley.

2. Definiciones

Para efectos de este ejercicio técnico se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

e Actividad: conjunto de acciones o tareas desarrolladas para lograr un objetivo que consumen
recursos.

e Procedimiento: Conjunto de actividades que se realizan de manera secuencial y sistematica
para obtener el mismo resultado.

e Proceso: Transformacion de entradas (insumos) en bienes y servicios a partir de la generacion
de valor agregado.

e Costos directos: Son aquellos costos identificables fisicamente con la unidad de producto o
servicio que se genera. (Sinisterra Valencia & Rincdn Soto, 2017, pag. 27). “(...) un costo o gasto
es directo cuando se puede identificar plenamente con el lugar donde se consume (producto,
servicio, actividad, proceso o area de responsabilidad). (Contaduria General de la Nacion, pag.
34)

e Costos indirectos: Son aquellos que no se pueden identificar o cuantificar plenamente con la
unidad de producto o servicio generado. (Garcia Colin, 2008, pag. 12). “(...) generalmente son
consumidos por varias actividades, procesos, productos, servicios, etc. y se requiere la
aplicacién de un criterio de distribucién para su asignacion”. (Contaduria General de la Nacion,
pags. 34-35)
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Costos administrativos: Los costos de administracidn se originan en el drea administrativa; o
sea, los relacionados con la direccidon y manejo de las operaciones generales de la empresa.
(Garcia Colin, 2008, pag. 12).

Mano de obra: Se entiende como Mano de Obra todos los salarios, prestaciones sociales,
aportes parafiscales y demds conceptos laborales, que se pagan a las personas que participan
de forma directa o indirecta en la produccién del bien o la prestacion del servicio. En particular,
la Mano de obra Directa, Esta representada en los salarios y demas conceptos laborales que se
reconocen como contraprestacion por el esfuerzo fisico o mental de los trabajadores que tienen
una relacién directa con la produccidn o la prestacién de los servicios. (Contaduria General de
la Nacién, s.f., pag. 37)

Insumos, materiales y consumibles: Son elementos fisicos de consumo que se utilizan en la
produccion de bienes o en la prestacién de servicios, y tienen las siguientes caracteristicas: Son
tangibles; Son de facil medicién y cuantificacién. “En las empresas de transformacién integran
fisicamente el producto y se identifican directamente con él. En las empresas de servicios
generalmente no existen o no integran fisicamente el producto, pero se pueden presentar casos
en los que sea necesario utilizar materiales o materias primas para la adecuada prestacién de
los servicios”. (Contaduria General de la Nacién, s.f., pag. 37) Pueden constituir costos directos
o indirectos, segln se pueda identificar su consumo en la produccién de cada unidad de bien o
servicio, o no.

Elementos y reactivos de laboratorio: Son los insumos que se usan en la prestacion de los
servicios que se basan en la realizacion de pruebas de laboratorio, analiticas y diagndsticas.
Corresponden a los reactivos, sustancias y demas utensilios, usados en las diversas técnicas, y
protocolos especificados para cada prueba. (Rodriguez, Francisco. 2016). El consumo de estos
elementos y reactivos generalmente constituyen costos directos.

Materiales papeleria y consumibles: Corresponde a suministros y papeleria de oficina y de
campo que se consumen en las distintas actividades del proceso.

Magquinaria y Equipo: Son el conjunto de maquinas y dispositivos que permiten realizar el
procesamiento de las materias primas, insumos o reactivos, o ejecutar el trabajo para producir
bienes o servicios. Hace referencia a equipos de laboratorio, equipos de campo equipos de
computo, y vehiculos, utilizados con ese fin.

Software y sistemas de informacion: El Software es el soporte légico e inmaterial que permite
qgue los equipos de computacién puedan desempefar tareas. (masadelante.com). Son los
aplicativos, plataformas tecnolégicas y/o programas de computacidn, que facilitan el cargue,
almacenamiento, administracién, procesamiento y uso de informacién y datos relacionados con
las distintas actividades que componen el proceso para producir bienes o servicios.
Transportes vidticos y gastos de viaje: Corresponde a costos de transporte y a los gastos de
viaje, necesarios para el desplazamiento del personal desde su sede habitual hasta el sitio en
que debe realizar una o varias de las actividades estipuladas en el proceso del servicio.

Costos de Administracidn: “(...) son los generados en las areas administrativas de la entidad.”
(Contaduria General de la Nacién, pag. 34). Se distribuyen de acuerdo con alguna regla entre los
distintos productos y servicios que genera una entidad o empresa.
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3. Estado de los servicios tarifados en el ICA

Como resultado de la primera fase de este trabajo en el 2019, se encontré el universo de servicios
tarifados y los ingresos correspondientes crecido progresivamente hasta 2022 y representan una
parte importante de los ingresos del Instituto.

Asi mismo se ha encontrado que este universo de servicios tarifados presenta algunos problemas
gue es necesario superar, con el fin de avanzar en una gestidn mas eficiente. Estos se pueden
caracterizar asi: a) Un extenso catdlogo de servicios, b) Una gran dispersion en materia de tarifas y
c¢) Una diversidad de aproximaciones para calcular los costos vy fijar las tarifas.

3.1.Ingresos por Servicios Tarifados
Los ingresos percibidos por el instituto por servicios tarifados para el 2022 ascendieron a
aproximadamente $72 mil millones?, lo cual equivale a aproximadamente 21% del total del
presupuesto asignado al ICA para la misma vigencia®. Esta relacién es considerablemente mayor a
la registrada en 2018, cuando la magnitud era de 14%.

llustracion 1. Relacion entre ingresos por servicios tarifados y asignacion presupuestal al inicio de la
vigencia (miles de millones), 2018-2022
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

3 La informacidn de ingresos por servicios tarifados presentada en esta seccidn incluye solamente los ingresos directos por
servicios misionales. Por ejemplo, se excluyen ingresos provenientes de fotocopias, intereses de deudores, excedentes de
facturacién, entre otros.

4 El presupuesto asignado por vigencia es tomado de las resoluciones ICA mediante las cuales se incorpora el presupuesto
inicial de ingresos y se regionaliza los gastos del Instituto, disponibles en: https://www.ica.gov.co/modelo-de-p-y-
g/gestion-financiera/presupuesto-general-asignado.
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Mientras que los ingresos por servicios tarifados han tenido un crecimiento continuo desde 2018,
pasando de $46.3 mil millones en 2018 a $72.0 mil millones en 2022; el presupuesto asignado en
este periodo ha tenido un bajo crecimiento, pasando de $335.7 mil millones en 2018 a $348.0 mil
millones en 2022.

Al analizar la composicién de los ingresos se encuentra una concentracién relativamente alta por
Subgerencia y por Servicio. Aunque los ingresos por servicios tarifados han tenido un crecimiento
continuo para todas las Subgerencias, las subgerencias de Proteccion Fronteriza y de Proteccion
Animal registran constantemente el mayor volumen de ingresos a lo largo de todos los afios, $32.5
y $23.6 mil millones, respectivamente.

Tabla 1. Composicion de los ingresos por servicios tarifados por Subgerencia, 2018 — 2022 (miles de
millones corrientes)

Subgerencia® | 2018 2021 2022
SPF 21.6 24.7 24.2 28.5 325
SPA 14.4 16.0 18.1 211 23.6
SPV 7.3 8.4 9.9 11.0 11.8
SAD 29 2.8 34 3.5 3.8

SR 0.2 0.1 0.2 0.3 0.3

Total 46.3 52.0 55.9 64.4 72.0

Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

La participacion porcentual por Subgerencia en los ingresos por servicios tarifados se ha mantenido
relativamente estable en el tiempo y estas dos subgerencias concentran, entre las dos, en promedio
el 77.3% de los ingresos anuales.

5 SPF - Subgerencia de Proteccion Fronteriza; SPA — Subgerencia de Proteccién Animal; SPV — Subgerencia de Proteccion
Vegetal; SAD — Subgerencia de Analisis y Diagndstico; SR — Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria.
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llustracion 2. Participacion porcentual por Subgerencia en los ingresos por servicios tarifados, 2018-2022
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

Ahora bien, respecto de la concentracién de ingresos por servicio, para 2022 se encuentra que 29
servicios (alrededor de 4% del total) concentran cerca de 80.3% de los ingresos de la vigencia. Esta
relacién se ha mantenido relativamente constante desde 2020 y se mantiene con una mayor
concentracién en cuanto a la cantidad de servicios prestados. Se destaca el servicio de “Guia de
movilizacién de animales, productos y subproductos, por cada vehiculo”, puesto que este sélo
concentra desde 2018 alrededor del 24.9% de los ingresos por servicios tarifados del Instituto y
representa el 66.4% del nimero de servicios prestados en 2022°.

3.2. Universo de Servicios Tarifados

El Instituto cuenta en la actualidad con un extenso catdlogo de 725 servicios tarifados. Mas del 40%
de los servicios (308) corresponden a la Subgerencia de Analisis y Diagndstico, perteneciendo la gran
mayoria al LANIP (111), y al LNDV (132).

Luego, las subgerencias de Proteccién Fronteriza y de Proteccién Vegetal cuentan cada una con
aproximadamente el 24% de los servicios tarifados cada una (180 y 174 respectivamente). La
Subgerencia de Proteccidon Animal y la de Analisis y de Analisis de Riesgo, cuentan con un numero
de servicios sustancialmente mas pequeiio. Como se observa, la participacidn de las subgerencias
en la cantidad de servicios es diferente a la de ingresos.

6 Se excluye de esta cuenta el servicio de “Semilla Procesada y sometida a andlisis de calidad ($/kg) Arroz” para permitir
comparabilidad entre unidades de numero de servicios.
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Tabla 2. Composicion del universo de servicios tarifados, por subgerencia en 2023.

Subgerencia No. de servicios % del total de servicios
SAD 308 42.5%
SPA 62 8.6%
SPF 180 24.8%
SPV 174 24.0%
SR 1 0.1%
Total 725 100.0%

Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

La resolucidon ICA 050203 de 2019 excluyé 19 servicios tarifados’, que no se ajustaban a las
disposiciones consagradas en los articulos 158 y 159 de la ley 1955 de 2019.

Durante el 2019 se comenzé a realizar un levantamiento de informacién y costeo de 627 servicios
tarifados por el ICA, ya que algunos no se tuvieron en cuenta debido a no contaban con demanda
alguna por parte de usuarios externos, o porque quedaron pendientes para tarifar en la siguiente
vigencia. En efecto, anualmente el porcentaje de servicios con facturacién es de alrededor de 60.7%
en promedio, con solo 454 servicios prestados en 2022 del total de 725.

Tabla 3. Numero de servicios con facturacion, 2018-2022

Vigencia No. servicios con facturacion % del total de servicios
2018 421 58.1%
2019 406 56.0%
2020 487 67.2%
2021 431 59.4%
2022 454 62.6%

Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

Adicionalmente a lo anterior, y como se verd mas adelante, en el contexto del ejercicio de
Agrupamiento de tarifas, se también encontré que muchos de los servicios ofrecidos por el Instituto
presentan similitudes bien sea en la estructura de sus procesos, o bien por qué hacen parte de un
proceso genérico.

3.3. Dispersion del valor de las Tarifas

El universo de servicios tarifados se caracteriza por una gran dispersion en el valor del servicio. Para
2023 existen tarifas desde $23 hasta $11.428.603. Es de anotar también que la unidad de medida
para cada servicio es diversa.

7 Resolucién ICA 050203 de 2019
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En promedio, el valor de las tarifas del ICA es de $395.625 con una desviacién estandar de $834.888
y un rango de $11.428.580. El siguiente grafico refleja el rango de dispersién promedio de las tarifas
para 2023 ordenadas de menor a mayor.

llustracion 3. Dispersion de valores de las tarifas en 2023
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacidn ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

Por su parte, el nimero de servicios seguin su rango tarifario también presenta una concentracién
importante. Como se puede observar en la siguiente ilustracion, de los 725 servicios 313 (43.2%) se
encuentran en el rango entre $10.000 y $100.000, mientras que 257 (35.4%) se encuentran en el
rango entre $100.000 y $1.000.000.
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llustracion 4. Numero de servicios segtin su rango tarifario, 2023
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA; Subgerencia Administrativa y Financiera.

3.4. Diferenciacion en aproximaciones de calculo y Fijacion de Tarifas.

Finalmente se encontrd que no existe una metodologia estandarizada, técnicamente validada, que
permita una gestion unificada y que facilite un adecuado analisis comparativo y sistematico entre
las estructuras de costos de los servicios. Existen diferentes aproximaciones para el costo de los
servicios en las distintas subgerencias o unidades responsables de la prestacion de los servicios
tarifados.

Igualmente, se encontrd que existen precedentes importantes en cuanto a la determinacién o
fijacion de tarifas “diferenciales”, atendiendo a las circunstancias particulares de la prestacion de
ciertos servicios en el contexto de la politica sanitaria.

4. El Marco legal de las Tasas y sus Tarifas: Calculo de los Costos.

4.1. Elementos constitutivos de la Tasa de servicios del ICA y sus Tarifas.
La Ley 1955 de 20193, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a través de

7

sus Articulos 158, 159 y 160, cred “(...) la tasa para la recuperacion de los costos de los servicios
prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en ejercicio de su funcién misional, (...)",

8 Ley 1955, (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; articulado. Articulos 158 al 160 sobre el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

11



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

y le otorgd facultades al Instituto para fijar, actualizar anualmente las tarifas correspondientes a la
tasa, y también para cobrar los montos que deben pagar los usuarios.

Los articulos pertinentes de la ley se expiden con fundamento en el Articulo 338 de la Constitucion
de 1991, el cual dispone que “(...) solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.”

Anteriormente el valor de las tarifas, se determinaban en el ICA, con fundamento en el decreto 2141
de 1992, mediante acuerdos de junta directiva (Hoy Consejo Directivo). Luego, con base en los
acuerdos 15 de 2007, 0007 de 2008, y 0006 de 2009, y en el Decreto 4765 de 2008, que establece
las funciones del ICA, se decidié que las tarifas se determinaran a través de resoluciones anuales de
Gerencia.

La ley 1955 de 2019 establece también los demds elementos que permiten la gestidn de los servicios
tarifados. De una parte, establece a través del Articulo 158, las definiciones de sujeto activo, sujeto
pasivo y hechos generadores; a través del Articulo 159, define el Método y el Sistema que son la
base para calcular el costo de los servicios tarifados y, de otra parte, a través del Articulo 160,
dispone las facultades para hacer el cobro de las tarifas. En este mismo sentido lo agregado por el
articulo 370 de la ley 2294 de 2023, en el pardgrafo 2 del articulo 159 establece que la fijacidn de
las tarifas corresponde a una recuperacion total o parcial de los costos incurridos para la prestacion
del servicio.

Las tasas se definen como aquellos “(...) ingresos tributarios que se establecen en la ley o con
fundamento en ella (origen ex lege), a través de los cuales el ciudadano contribuye a la recuperacion
total o parcial de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la prestaciéon de una actividad
publica, la continuidad en un servicio de interés general o la utilizacién de bienes de dominio
publico.”® (CC C-927 /2006, pag. 18).

A través del Decreto 087 de 2021 se reglamentaron, siguiendo lo dispuesto en la Ley 1955,
especialmente en lo referente a los Hechos Generadores, la definicion de la metodologia
Estandarizada de Cdlculo de Costos, y la actualizacién de los Costos.

En el Articulo 158 se definen tres (3) hechos generadores de la tasa, que corresponden a: “1.
Expedicion de registros, autorizaciones, habilitaciones, certificados, licencias, permisos, remisiones,
publicaciones, inscripciones y conceptos en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial.

2. Realizacién de pruebas de laboratorio analiticas y diagndsticas de enfermedades y plagas, de
verificacién de requisitos técnicos de insumos agropecuarios y semillas y de deteccién de residuos
y contaminantes en productos agropecuarios.

3. Realizacién de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias para importacion, exportacion y
reexportacion.”

9 Corte Constitucional (2006). Sentencia C-927 de 2006
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Dada la amplitud del portafolio de servicios del Instituto, el Decreto aclara cuales servicios quedan
cubiertos en cada uno de los tres (3) Hechos Generadores.

4.2.Cobertura, Método y Sistema, para calcular los costos base de las tarifas.

En los Articulos 158 y 159 y los paragrafos correspondientes, se establecen de manera integral, los
lineamientos con base en los cuales se deben calcular los costos que son la base de las Tarifas de la
Tasa. El Articulo 159 dispone que las tarifas correspondientes “(...) se cobraran como recuperacion
de los costos de los servicios prestados (..)” y que deben tener en cuenta “(..) los costos
administrativos, financieros, directos e indirectos, de operacién y los costos de los programas de
tecnificacion.

De igual forma, en cumplimiento del Articulo 338 de la CPC ya citado, define los lineamientos del
Método vy el Sistema, que se deben aplicar para calcular el costo que sera la base para determinar
el monto de la Tarifa.

Tradicionalmente, los valores de las tarifas del ICA se venian actualizando simplemente con la
aplicacién del indice de precios al consumidor — IPC certificado por el DANE, sin mayores procesos
de verificacion de los costos reales.

El Método de la Ley plantea, en resumen, los siguientes pasos:

l. Elaboracién y normalizacion de flujogramas para los procesos.

1. Cuantificacion de los materiales, suministros, insumos tecnolégicos y recursos humanos
utilizados en cada proceso

1. Valoracion a precios de mercado, de los elementos cuantificados anteriormente para cada
proceso, incluyendo el valor de los servicios contratados.

V. Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacién del servicio,
tomando como base los salarios, asi como el valor de los contratos.

V. Cuantificacion de los costos en funcion de los equipos, técnicas y tecnologias disponibles
para la operacién de los servicios;

VL. Estimacidn de las frecuencias de utilizacién de los servicios.

El Sistema basicamente sefala que debe establecerse un sistema de costos estandarizable y que la
tarifa resultara de la suma de todos los costos sefialados en el método, divididos por la frecuencia
de utilizacién de los servicios.

Se entiende, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que el Método y el Sistema
especificados no estan agotados en la ley, y que es necesario desarrollarlos de acuerdo con las
particularidades de los servicios prestados, a través de metodologias de célculo, que se apoyen en
procedimientos de costeo técnicamente aceptados.

A este respecto y para entender el alcance del ejercicio de fijacién de tarifas que adelanta el ICA,
conviene retomar la interpretacién sobre la facultad que le corresponde a la entidad administradora
de las tasas, respecto del desarrollo del Método y el Sistema:
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a) Cobertura total de los costos. Se entiende que la cobertura de los costos ha de ser
completa respecto de las actividades necesarias para producir y distribuir el servicio en
consideracion. El Consejo de Estado ha sefialado que ““El precio cubre los costos (...)
incluyendo los gastos de funcionamiento y las previsiones para amortizacién y crecimiento
de la inversion”. (CC 927, pag. 18)%°

b) Método. “(...) el método esta referido a los pasos o pautas que deben observarse (...) Asi,
constituye el procedimiento a seguir con el objeto de determinar en concreto el monto de
la obligacion tributaria. (CC C-155 de 2003 pag. 30)*.

A partir de esta definicidn, el Articulo 159 de la precitada Ley especifica el Método constituido por
los pasos que deben seguirse para la cuantificacidon y valoracién de los costos de los servicios
tarifables del ICA.

c) Sistema. “Se define por el hecho de no ser un simple agregado desordenado de elementos
sino por constituir una totalidad, caracterizada por una determinada articulaciéon dindmica
entre sus partes”. Supone coherencia interna para relacionar entre si los componentes de
un conjunto, que en el &mbito tributario representan la combinacion de reglas y directrices
necesarias para determinar los costos y beneficios de una obra o servicio, asi como la forma
de hacer su distribuciéon. (CC C-155 de 2003 pag. 30)*%.

En este contexto, el Articulo 159 ya citado explica que “(...) es un sistema de costos estandarizables,
en el que la valoracién y ponderaciéon de los factores que intervienen en su definicidn se realizard
por medio de los procedimientos de costeo técnicamente aceptados.

d) Responsabilidad compartida. Luego de una extensa revisidon del tema del Método vy el
Sistema, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha concluido que definir estos “(...) no
requiere de una regulacidn detallada y rigida, pues se estaria desconociendo la delegacion
misma autorizada (...)”. (CC C-1371, pag. 24)®

“La jurisprudencia constitucional ha considerado “(...) que tanto el ‘sistema’ como el ‘método’, (...)
deben ser lo suficientemente claros y precisos (...) mas no por ello tienen que hacer una descripcion
detallada o rigurosa de cada uno de los elementos y procedimientos a tener en cuenta para fijar la
tarifa, pues en tal caso la facultad constitucional de las autoridades administrativas perderia por
completo su razén de ser. Se trata, si se quiere, de una suerte de competencias compartidas” entre

10 Corte Constitucional (2006). Sentencia C-927 de 2006
11 Corte Constitucional (2003). Sentencia C-155 de 2003
12 Corte Constitucional (2003). Sentencia C-155 de 2003

13 Corte Constitucional (2000). Sentencia C-1371 de 2000
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el Congreso a través de la Ley y de las autoridades administrativas facultadas con la tasa. (CC C-950,
pag. 17)%; (CC C-155 de 2003, pag. 30-31)*%; (CC C-1371, pag. 24).

Justamente, para avanzar en los detalles que se requieren para definir completamente la
metodologia de cdlculo de los costos, de que trata el Articulo 158, de acuerdo con las circunstancias
gue determinan la cuantificacidn, la valoracion, y las frecuencias aplicables a cada uno de los items
especificados por el Método y el Sistema, el Decreto 087/2021 desarrolla en detalle la metodologia
gue se aplicd para la actualizacion de los costos.

4.3. Tecnificacién y Mejora de la Eficiencia de los Servicios.

Uno de los mandatos de la Ley, en el manejo de las tarifas, es la mejora en la eficiencia buscando la
reduccidn de costos. En primer lugar, al especificar la cobertura de los costos en que se debe basar
la fijacidn y actualizacién de las tarifas, se incluyen “(...) los costos de los programas de tecnificacion”
(Articulo 159, Inciso 1).

En segundo lugar, de manera explicita se dispone que “El Gobierno nacional podra revisar
periddicamente los criterios para la determinacidn de las tarifas considerando mejoras en eficiencia
gue puedan resultar en menores costos en la prestacién de los servicios a cargo del ICA, (...)".
(Articulo 159, Paragrafo).

En tercer lugar, en el Método para calcular los costos del servicio, uno de los pasos aclara que la
cuantificacion de los costos se hara en funcién de los equipos, técnicas y tecnologias disponibles
para la operacidn de los servicios;” lo cual practicamente sefiala que hay una linea base para el
programa de mejora de la eficiencia.

Por su parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional refuerza este objetivo de politica, pues
explicitamente ha sefalado que una de las caracteristicas de las tasas, es que la cobertura de los
gastos de un servicio cubre “(...) las previsiones para amortizacion y crecimiento de la inversién.”
(CC C-040 1993, pag. 21). En este mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, (CC C-
272 /2016, pag. 57)*®

5. Agrupamiento y optimizacion de servicios
5.1. Objetivos del agrupamiento y la optimizacién

A comienzos de 2020 como resultado de la revision de los avances del trabajo de implementacién
del nuevo marco legal, se acordd analizar, al tiempo con el levantamiento de los costos, las

14 Corte Constitucional (2007). Sentencia C-950 del 2007
15 Corte Constitucional (2003). Sentencia C-155 de 2003
16 Corte Constitucional (2000). Sentencia C-1371 de 2000
17 Corte Constitucional (1.993). Sentencia C-040 1993

18 Corte Constitucional (2016). Sentencia C-272 /2016.
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posibilidades de hacer agrupamiento de servicios, a fin de racionalizar y mejorar la gestion de las
tarifas disminuyendo el grado de dispersién ya observado.

Este propdsito coincide precisamente con el primer paso del Método para calcular los costos del
servicio, senalado por el articulo 159 de la Ley 1955 de 2019, que es la “Elaboracion y normalizacion
de flujogramas para los diferentes procesos con el propdsito de determinar sus rutinas (...)".

De esta manera se disefd un trabajo detallado de analisis de los procesos y procedimientos que
sustenta la prestacion de los servicios tarifados, que al mismo tiempo sirvié de base para calcular el
costo y permitié evaluar las posibilidades de agrupar servicios.

5.2. Metodologia: Analisis de Similitud de procesos y procedimientos

Para la determinacién de las posibilidades de agrupamiento de varios servicios tarifados se realizd
un analisis sobre la similitud de los procesos, y de los resultados o productos entregables de esos
servicios. El andlisis de similitud de los procesos siguié un enfoque de insumo — producto, definiendo
los procesos de agregacion de valor que aportan las distintas actividades que constituyen los
procesos. Para esto, se tuvieron en cuenta las entradas y las salidas del proceso, las actividades
realizadas, los insumos utilizados, y los resultados o productos obtenidos al final de cada uno de los
procesos considerados.

5.2.1. Revisidon nimero actual de tarifas

A partir de la resolucién de tarifas del ICA (Resolucién ICA No. 00040063 de 28/12/18) se analizo el
tipo y nimero de servicios tarifados por cada subgerencia, y se consulté a cada una de las areas
técnicas la necesidad de agregar o eliminar algun servicio de la resolucion.

De acuerdo con las competencias de cada subgerencia y de las direcciones técnicas prestadoras de
los servicios, se realizé una revision de las disposiciones normativas para cada servicio tarifado.

5.2.2. Trabajo de recoleccion y analisis de la informacion

Para el levantamiento de la informacién y su correspondiente andlisis se tuvieron en cuenta los
siguientes pasos:

l. Hacer la relacién entre el servicio a tarifar y los hechos generadores estipulados en la Ley
1955.

Il Revisar la existencia del procedimiento de cada servicio en el Aplicativo Diamante. En caso
de no estar debidamente documentado, la Oficina Asesora de Planeacion brindé apoyo para
la documentacién del procedimiento.

M. Identificar las actividades de comienzo y fin del proceso, teniendo en cuenta inclusive
aquellas actividades que de manera indirecta inciden en el proceso.
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Documentar la secuencia de actividades que agregan valor: Paso a paso de actividades a
través de las cuales se presta el servicio. Las fases fueron agrupadas de manera clara. Se
elaboré un diagrama de flujo para cada tarifa teniendo en cuenta la siguiente convencion:
a. Elipse: Comienzo y fin de un proceso
b. Rombo: decisién
¢. Rectdngulo: Actividad
Definir insumos y productos de cada proceso: Qué insumos se necesitan para el proceso, y
cual es resultado luego de ejecutar el proceso.
Determinar la frecuencia del servicio: Cuantas unidades del bien o servicio se producen cada
vez que se ejecuta el proceso. Para efectos de este ejercicio, la frecuencia que se tiene en
cuenta es por un (1) servicio. Ejemplo: una certificacién, una inspeccion, un resultado de
laboratorio.
Definir inductores de costo para cada proceso.

Con apoyo en toda esta informacién allegada y en coordinacidn con los responsables de Gestion de
Calidad, se llevé a cabo un diagndstico de los procedimientos de los servicios prestados por cada
Subgerencia y cada Direccidon Técnica, y se prepararon propuestas para la eliminacién y/o
agregacion de servicios. En la seccion 8 se presentan en su completitud los servicios propuestos para

su eliminacioén.

llustracion 5. Flujo de Proceso del Levantamiento de Informacién de Tarifas

OAP

Revisa ajustes al nombre

Solicita Evalda consistencia del procedimiento para
BD Tarifas - In d » con hechos - hacer consistente con
generadores Hechos Generadores o
eliminar tarifa si aplica.
Si
siG: Lopoya » eece B Verifica si el
Documenta iz e no Documentado? < servicio a tarifar

I

un paso a paso del

esta documentado

procedimiento

Establece secuencia de
actividades que agregan e Soporte
valor en el proceso. Y Hace revision de levantamiento
Elabora diagrama de flujo. precios de informacion
referencia para el
servicio tarifado A

4

Cuantifica insumos
para el proceso: mano Diligencia ficha Elabora documento
CROtmA, equipOs, »| de estructuracion soporte para cada
materiales, viaticos, de taritice servicio tarifado
tiquetes, contratos a
terceros

L

Toma firma de
Valoracion a precios de enlace tecnico
mercado de como soporte del @
insumos:Mano de Obra levantamiento de
(Nomina y OPS), Equipos ___informacion

(Depreciacion y
Mantetimiento) Insumos,
Viaticos (tabla), Tiquetes v

(Promedio simple)

Soporte
levantamiento
informacion

- |
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Fuente: Elaboracion Propia de la Oficina Asesora de Planeacidn ICA.

5.3. Optimizacion de los Procesos

La ley 1955 dispone la aplicacion de criterios para mejorar la eficiencia en los procesos, de manera
gue se puedan lograr menores costos en la prestacion de los servicios. (Articulo 159, Paragrafo).

La optimizacién de procesos tiene como objeto el disefio e implementacién de procesos que
garanticen un resultado econdmico éptimo del proceso de prestacion del servicio, o que mejore el
desempenfio actual de la prestacidon de los servicios®.

En términos practicos se trata de minimizar los costos unitarios en la prestacién de los servicios, a
partir de una rigurosa cuantificacién y valoracién de todos los insumos y recursos que corresponden
a una estructura de costos y de la identificacién de opciones de definicion de procesos para la
obtencidn de los resultados previstos.

Al tiempo que se realizd el andlisis de los procesos para identificar posibles agrupamientos, se
analizé que acciones se podian adelantar para para reducir el costo o mejorar la productividad,
respecto del uso de cada item de la estructura de costos: Mano de Obra, materiales y suministros,
Tiquetes y gastos de viaje, economias de escala, automatizacién de procesos, etc.

5.4. Propuesta de agrupamiento de Servicios

Como resultado de ejercicio de Agrupamiento, se prepard una propuesta con dos componentes: a)
La reduccion del esquema tarifario de 725 servicios a 456, y b) la optimizacién de la estructura de
costos.

llustracion 6. Propuesta de Agrupamiento de Servicios

NUmero de tarifas por Area

308
163 180 174
122
6 73 93
. 1 2 0o 3
Analisis y Proteccion Animal Proteccion Proteccion Vegetal Regulacion Sistema de
Diagnostico Fronteriza Sanitaria Autorizacion a

Terceros

W Vigente 2023 Nuevo Esquema 2024

19 Mazaeda y Prada, 2003.
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA (30/09/23).

Tabla 4. Propuesta de Agrupamiento de Servicios por Subgerencia

Subgerencia Tarifas 2023 \ Nuevo Esquema
SAD 308 163
SPA 62 73
SPF 180 122
SPV 174 93
SR 1 2
SAT (Sistema de -- 3
Autorizacion a Terceros)
Total 725 461

Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacién ICA (20/11/23).

Es importante resaltar que la estructura de costos asignada a los servicios resultantes del proceso
de agrupamiento fue determinada mediante el cdlculo de promedio simple de la estructura de
costos de cada servicio antes del agrupamiento. Este calculo se fundamentd en dos argumentos:

a.

Debido a que el agrupamiento de servicios se dio con base a un andlisis sobre la similitud de
los procesos, y de los resultados o productos entregables de esos servicios, su estructura de
costos resulté, por diseio, relativamente similar. En este sentido, el cdlculo mediante
promedio simple tiene una justificacidon basada en la unificacién conceptual del costo que
es transparente al usuario.

Por otro lado, ante la poca variabilidad en la estructura de costos de los servicios dentro de
cada agrupamiento, utilizar otras metodologias como, por ejemplo, el promedio ponderado
de los servicios segun el numero de transacciones en vigencias anteriores resultaria en la
introduccion de sesgos permanentes en el costo del nuevo servicio agrupado. Debido a que
el comportamiento de muchos de los servicios tarifados es variable (por ejemplo, sujeto a
la vigencia del registro respectivo o a la tendencia de cada mercado y submercado de que
trate este) el promedio simple resulta un ofrece robustez ante cambios en el mercado de
servicios del ICA.

6. Metodologia Estandar para el Calculo de los Costos de los Servicios
tarifados

La metodologia estandar para el Calculo de los Costos de los Servicios tarifados se desarrollé con
fundamento en el Método, el Sistema y demas disposiciones pertinentes de los Articulos 158 y 159
de la ley 1955 del 2019, y se complementd con las particularidades de los procesos de prestaciéon
los servicios y los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios del Instituto. La metodologia
se encuentra descrita en el Decreto 087 de 2021.

Se acogié un sistema de Costeo Basado en Actividades (Activity Based Costing -ABC-, por su
denominacién en inglés) y se especificd una estructura de costos estandar, es decir aplicable a
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cualquiera de los servicios del Instituto. El sistema de costos ABC es un modelo que se basa en la
agrupacion de centros de costos, que conforman una secuencia de valor asociada a cada una de las
actividades en que se desglosan los procesos para producir un bien o un servicio. (Raco; Ferrari.
2013).

Esta informacién tiene interés no solo financiero, sino también para soportar la toma de decisiones
estratégicas. Es posible dar énfasis a la reduccidn de costos y a la mejora de la eficiencia, como
también a la creacion de valor para los clientes o usuarios.

En sintesis, siguiendo los lineamientos del Método y el Sistema del Articulo 159: a) se definié una
estructura de costos estandar aplicable a los diferentes procesos de los servicios prestados por el
ICA; b) luego se realizé la cuantificacion en unidades fisicas, de cada uno de los items de esa
estructura, y finalmente, c) se hizo una valoracién de la estructura cuantificada, a precios de
mercado, teniendo en cuenta los valores que el instituto pagd efectivamente por los bienes y
servicios que adquirié.

6.1. Estructura de costos estandar

En cumplimiento de los lineamientos del Articulo 159, se debe definir un sistema de costos
estandarizable, de acuerdo con los procedimientos de costeo técnicamente aceptados, “(...)
teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, directos e indirectos, de operacion y los
costos de los programas de tecnificacion”.

El calculo de los costos debe incluir todos los costos en que se incurre para la prestacion de los
servicios. Estos quedan organizados en una Estructura de Costos que refleja, en particular, los rubros
gue se utilizan y consumen caracteristicamente en los procesos de prestacion de servicios del ICA.
La estructura de costos “se define como el conjunto de las proporciones que respecto del costo total
de la actividad del sector o de la empresa, representa cada tipo de costo.” (Botero.2020)

Para efectos del costeo de los servicios del ICA se definid una estructura de costos estandar, que se
aplicd al costeo de todos los servicios a ser tarifados. La estructura de costos estdndar se organizé
en: costos directos, indirectos y administrativos.

6.2. Cuantificacion de los elementos de la estructura de Costos
Siguiendo el Método dispuesto en el Articulo 159, debe realizarse “la Cuantificacién de los
materiales, suministros y los demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano utilizados anual-
mente, en cada uno de los procesos y procedimientos ...siguiendo las normas y principios aceptados
de contabilidad de costos.” La cuantificacién de todos los rubros contemplados en la estructura de
costo normalmente se mide en cantidades consumidas de cada rubro en el periodo considerado.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

20



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

6.2.1. Costos directos e indirectos

Como se explico anteriormente, cualquiera de los rubros de la estructura de costos que se consume
en el proceso de generacion de un bien o servicio puede clasificarse como directo o indirecto, segun
SuU uso o consumo se pueda relacionar, directamente o no, con la produccion de una unidad del bien
o servicio considerado. Cuando un elemento o rubro se consume o se aplica en el proceso, pero no
se puede cuantificar lo que corresponde a una unidad, su consumo debe ser asignado a través de
algun criterio de distribucion.

a) Mano de Obra:

Corresponde al personal que interviene en el proceso. Refleja el tiempo efectivo gastado en cada
actividad. Debe expresar en horas / hombre. Para cada actividad se debe especificar el perfil del
personal que interviene: Profesional especializado, profesional, técnico profesional, auxiliar
administrativo.

b) Materiales y consumibles:

Elementos y reactivos de laboratorio: Se refieren a los reactivos, sustancias y demas utensilios,
usados en las diversas técnicas, y protocolos de laboratorio, etc. Se cuantifican en volimenes y
unidades fisicas segun sea el caso.

Materiales, papeleria y consumibles: Corresponden a suministros y papeleria de oficina y de campo
que se consumen en las distintas actividades del proceso. Se cuantifican en unidades fisicas.

¢) Maquinaria y equipo:

Hace referencia a equipos utilizados en cada una de las actividades del proceso. Se cuantifico el
tiempo de uso de cada equipo, por horas.

d) Software y sistemas de informacién

Son los aplicativos, plataformas tecnoldgicas y/o programas de computacidn, que facilitan el manejo
de datos e informacidn. Se cuantificd segun el nimero de trdmites para los que se aplicé cada uno
de estos instrumentos en el periodo.

e) Transportes viaticos y gastos de viaje

Corresponde a costos de transporte y a los gastos de viaje, necesarios para el desplazamiento del
personal que interviene en las distintas actividades del proceso. Se cuantificd en nimero de tiquetes
y pago de transportes, y en las cantidades de gastos autorizados al personal segun lo dispuesto en
la ley.
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6.2.2. Costos de administracidn

Siguiendo los lineamientos de cuantificacién del Método especificado en el articulo 159, se debe
“...incluir unos porcentajes de los gastos de administracidn general del ICA cuantificados siguiendo
las normas y principios aceptados de contabilidad de costos.” Los costos de administracién se
refieren a los gastos causados por la administracién de la entidad o la empresa, distintos a los costos
directos o indirectos, que se aplican al proceso de produccién del bien o servicio. Necesariamente
se estiman de acuerdo con una regla de distribucién proporcional. Para este cdlculo se procedié de
la siguiente manera: Se seleccionaron dentro de los rubros de gastos generales del ICA, aquellos que
mas se relacionan con la prestacion de los servicios tarifados del Instituto:

a) Servicios no imputables especificamente al servicio tarifado incluyendo Impuestos?’: Son los
gastos asociados a pagos obligatorios que debe realizar un érgano del PGN a la Nacion, Municipio o
Departamento, sin que exista una retribucidon particular por parte de estos, en funcién de su
condicion de contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto nacional o territorial (Corte
Constitucional, Sentencia C-545/94).

b) Servicios generales?': comprende los gastos asociados a Aseo, Cafeteria, vigilancia, arriendos,
entre otros.

c) Costos financieros relacionados con compras y provisiones del servicio?%: costos relacionados
con la Adquisicidn de servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de
leasing, entre otros.

d) Gestién de compras de equipos y materiales?®: costos imputables a la gestién realizada para la
adquisicion de maquinaria y equipo (Uso general, uso especial y uso contable), aparatos eléctricos,
equipos de transporte, Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, etc.

e) Gestion de Recursos Humanos para la mano de obra empleada y contratada?®: costos
imputables a la gestion realizada por el personal vinculado laboralmente con el ICA y que no esta
directamente relacionado con la prestacion del servicio tarifado.?

20 CCP_2020: Cuenta 08-01-02 Impuestos territoriales

21 CCP_2020: Cuenta 02-02-01-001 Minerales; electricidad, gas y agua
22 CCP_2020: Cuenta 02-02-02-007 Adquisicion de servicios

23 CCP_2020: Cuenta 02-01-01-004 Maquinaria y equipo

24 CCP_2020: Cuenta 01-01 Planta de personal permanente

25 Entiéndase como personal vinculado laboralmente con el Estado a los servidores publicos en estricto sentido que
prestan servicios personales remunerados en los organismos y entidades de la administracién publica a través de una
relacién legal/reglamentaria o de una relacién contractual laboral (Art. 1 de la Ley 909 de 2004)

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

22



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

f) Gestion de la contratacion de los servicios prestados (legal y administrativa) Son los gastos
asociados a la gestidn para la adquisicién de servicios de investigacion y desarrollo, servicios
juridicos y contables, servicios de consultoria, servicios de publicidad, servicios de impresion
servicios de telecomunicaciones, servicios de limpieza, servicios de seguridad, servicios de
mantenimiento, Costo de atencién al cliente, entre otros.

6.3. Valoracion de los elementos de la estructura de Costos

De acuerdo con el Método dispuesto en el Articulo 159, luego de la cuantificacidon debe realizarse la
“Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos ... para cada uno de los procesos y
procedimientos...” Por valor a precios de mercado se entienden aquellos valores que fueron
efectivamente pagados por el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, en la adquisicién de todos
los insumos materiales y servicios, descritos y cuantificados anteriormente, que se emplearon en la
produccion de los servicios tarifados.

La asignacion de costos tuvo como referencia el costo que ha pagado el ICA en la vigencia anterior
a la fijacién de las tarifas junto con los precios de referencia dados por Colombia compra eficiente y
los objetos similares que se encuentran publicados en la plataforma SECOP y SECOP II. Para el
presente ejercicio, en el que se estructuran las tarifas para la vigencia 2024, se toma como base los
precios de la vigencia 2022 de la siguiente manera:

6.3.1. Costos directos e indirectos

a) Mano de Obra:

El costo de mano de obra se valord de acuerdo con el tipo de vinculacion laboral del personal que
participa en la prestacion del servicio a tarifar. Si el personal es de planta, se tuvo en cuenta la escala
salarial vigente, de acuerdo con el decreto 905 de 2023%. Si el personal es por contrato de
prestacion de servicios, se tuvo en cuenta la escala de honorarios para contratistas vigente en la
resolucion No. 00020496 de 2019. El costo de una hora hombre se valora teniendo en cuenta el
numero de dias habiles del afio, llevado a promedio mensual.

Tabla 5. Numero de Horas Habiles de Trabajo al Mes

Unidad de tiempo \ Horas / laborales \
Dia 8

Dias habiles / mes 21
Mes 167

Fuente: Elaboracion Propia de la Oficina Asesora de Planeacidn ICA.

b) Materiales y consumibles:

26 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=210830#62
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Elementos y reactivos de laboratorio:

Para la valoracion se utilizé la informacidn de los contratos suscritos y pagados por el ICA y de los
procesos de compra que se han adelantado durante la vigencia 2022. Se tomé el valor de los
materiales e insumos adquiridos en 2022 y se indexaron a 2023 con indice de precios al productor?’
de bienes importados de acuerdo con lo establecido por el decreto 087 de 2021.

Materiales, papeleria y consumibles:

Aligual que en el rubro anterior, para la valoracidn se utilizo la informacidon de los contratos suscritos
y pagados por el ICA y de los procesos de compra que se han adelantado durante la vigencia 2022.
Se tomd el valor de los materiales e insumos adquiridos en 2022 y se indexaron a 2023 con indice
de precios al consumidor de bienes producidos para consumo interno.

c¢) Magquinariay equipo:

Se utilizé el costo de depreciacién de maquinaria y equipo, seguin informacién suministrada por el
area de Almacén e inventarios del ICA. Para costos de mantenimiento y metrologia, se utilizo el
costo de servicios de mantenimiento y metrologia de los contratos suscritos y pagados por el ICA en
la vigencia 2019 e indexados a 2022 con indice de precios al productor.

d) Software y sistemas de informacion:

Se tomo como base el valor de los aplicativos y desarrollos, y el valor del mantenimiento de estos.
Para los aplicativos, se calculd la depreciacién correspondiente al aio, y para el mantenimiento los
gastos del periodo. El costo unitario, se obtuvo al distribuir estos costos anuales, entre el nimero
de tradmites realizados en cada aplicativo.

e) Transportes viaticos y gastos de viaje:

El valor de los tiquetes se calculé a partir del promedio del costo por tiquete ida y vuelta desde
Bogota hacia ciudades intermedias para la vigencia 2022. El valor de los vidticos y gastos de viaje
esta fijado de acuerdo con la asignacion salarial de funcionarios y contratistas. Los costos de vidticos
estan asociado a la tabla de liguidacion de viaticos de SCIAF,
http://intranet.ica.gov.co/portal/Funcionarios/TabladeViaticos.aspx. Conforme a lo establecido en
el decreto 087 de 2021, este rubro también se actualizd utilizando los indices técnicamente
aceptados. Para ello se utilizé el indice de precios al productor de bienes producidos para consumo
interno.

27 ndices de precios al productor calculado por el DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
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6.3.2. Costos Administrativos

Gastos administrativos: El calculo del porcentaje de costos administrativos del ICA se llevd a cabo
de la siguiente manera:

a) Con base en el catalogo de cuentas presupuestal definido por el Ministerio de hacienda y crédito
publico donde clasifica el gasto por objeto y los objetos son definidos y clasificados con base en
estandares internacionales (adquisicion de activos financieros, adquisicion de activos no financieros,
adquisicion de otros bienes y servicios, segin el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del 2014
(MEFP)) y para el detalle de bienes y servicios, lo toma de la Clasificacion Central de Productos (CPC)
de Naciones Unidas). Siguiendo esta linea se toma la desagregacion del presupuesto general del
ICA tanto en funcionamiento como en inversién y se procede a definir las cuentas que hacen parte
de los rubros mencionados, Asi:

Tabla 6. Cuentas Para Cargar Como Parte de los Gastos Administrativos al Ejercicio de Tarifas

Cuenta  Subcuenta Objeto NOMBRE CUENTA

01 GASTOS DE PERSONAL

01 01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

01 01 01 salario

01 01 02 contribuciones inherentes a la némina

02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

02 02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

02 02 01 materiales y suministros

02 02 02 adquisicién de servicios

02 02 03 gastos imprevistos

08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

08 01 IMPUESTOS

08 01 01 impuestos nacionales

08 01 02 impuestos territoriales

08 05 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

08 05 01 multas y sanciones

08 05 02 intereses de mora

C INVERSION

1707 1100 05 PREVENCION Y CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES, E INOCUIDAD
EN LA PRODUCCION PRIMARIA NACIONAL

1799 1100 02 MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION

DEL ICA A NIVEL NACIONAL
Fuente: SIIF-NACION-CCP 2020

b) Una vez definidas las cuentas que van a hacer parte del calculo del costo administrativo se toman
los valores registrados en sistema de informacion financiera (SIIF-Nacidn-MHCP), para luego calcular
un porcentaje de participacion dentro del presupuesto total asignado a cada cuenta.
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¢) Una vez calculado dicho porcentaje y teniendo como premisa que el articulo 159 de la ley 1955
de 2019 indica en el literal b) (...) incluir unos porcentajes de los gastos de administracion general
del ICA (..) y al no definir qué porcentaje se debe tomar, se carga Unicamente el coeficiente de
participacidn correspondiente a cada rubro y se divide por el valor total del presupuesto de cada
rubro presupuestal (funcionamiento o inversion)? de la siguiente manera:

Pto Funcionamiento

%Costos Advos Funcionamiento =
Total de Pto de funcionamiento Vigente

Pto Inversion

%Costos Advos Inversion = Total de Pto de Inversion

d) La sumatoria de todos los porcentajes deriva en el costo administrativo de la entidad que sera
cargado a las tarifas del ICA como otro factor de recuperacion de los costos de los servicios prestados
por el Instituto, en ejercicio de su funcién misional de garantizary proteger la sanidad animal vegetal
e inocuidad de la produccién primaria, asi:

%Costos Advos = ),(%Gastos de funcionamiento + % costos Inversion)

De acuerdo con la anterior razén, el porcentaje de los gastos administrativos en los que incurre el
ICA para desarrollar sus funciones es del 8.6%. El cual serd cargado al nuevo esquema de tarifas.

6.4. Actualizacidn de los costos de los servicios.

Teniendo en cuenta lo complejo, y costoso del operativo de levantamiento de informacidn real para
la actualizacién, asi como el hecho de que la variacién anual de los costos en algunos de los
elementos del costo tiende a no ser sustancial, se ha previsto un esquema de actualizacién, ya
reglamentado en el Decreto 087 de 2021:

“1. Anualmente a comienzo de cada vigencia fiscal, aplicando los indices que sean técnicamente
pertinentes a los elementos de la estructura de costos, mediante resolucién que expida el Gerente
General del ICA.

2. Con periodicidad de cada tres afios se actualizaran los costos reales del servicio siguiendo la
metodologia especificada en el numeral 2 del articulo 2.13.1.12.2.

3. De forma extraordinaria, con ocasidn de alguna expedicidon normativa o cambios sustanciales en
la prestacién de un servicio, que impliquen cambios en la estructura y en los costos reales del mismo,
siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.13.1.12.2 sobre la metodologia del cdlculo de costos.”

28 Datos tomados de acuerdo a ley la 2008 del 27 de diciembre de 2019. por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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6.5. Diligenciamiento de ficha de costos y documentacién de proceso

Para cada tarifa se elabord una planilla en Excel que contiene los pasos anteriormente descritos. Es
una ficha que se diligencié para cada tarifa, programada para facilitar el levantamiento de
informacidn. La ficha estd en version estandar adaptada para las necesidades del levantamiento de
informacidn de cada subgerencia. Cada tarifa cuenta con documentacién de respaldo que refleja la
informacion recogida. Es un soporte para auditorias posteriores y para trazabilidad de la
informacidn.

7. Estrategia para la fijacidn y la administracién de las tarifas

La fijacion de las tarifas de los servicios publicos, para los cuales se ha creado la tasa, requiere la
definicion de una estrategia de administracion, la cual luego de hacer el calculo de los costos, analice
los factores que afectan el acceso a y la prestacion de los servicios, para formular un esquema
razonable que permita determinar el valor que finalmente se cobrard al usuario.

7.1. Criterios juridicos para la fijacion y administracién de las tarifas

Desde el punto de vista legal, la Tasa y sus Tarifas son un instrumento, creado por la Ley, que tiene
como fin establecer una fuente de financiacidon adecuada para la prestacion de los servicios publicos,
mediante la recuperacién de los costos, y para cuya administracién se han establecido una serie de
criterios que responden a la naturaleza de este instrumento.

Con fundamento en estos criterios la entidad administradora en este caso el ICA, debe disefiar e
implementar una estrategia para la fijacidn de las tarifas que se cobraran al usuario de los servicios,
gue sea juridicamente valida y administrativamente justificada, teniendo en cuenta los objetivos de
politica sanitaria y las circunstancias de distinto orden técnico, econémico y social, que condicionan
la prestacidn y el acceso a los servicios. A continuacion, se sintetizan los principales criterios que se
aplican para la gestion de las tasas y sus tarifas:

7.1.1. Naturaleza de la Tasa y su Tarifa: Ingreso tributario de caracteristicas
especificas

La tasa es un instrumento de cardcter tributario, distinto a los impuestos y a las contribuciones
parafiscales, que debe como tal ser creado por ley, y que tiene como funcién la financiacion del
servicio publico para el cual se crea. Es un medio de “autofinanciacion” de los servicios. (CC C-
272/2016); (CC C-595/1994). (CC 927, pag. 16); (CC 495, pag. 34); (CC 155, pag. 41); (CC 243, pag.
19).

Tiene su origen y la definicién de los principios de legalidad en el Articulo 338 de la Constitucion
Politica de 1.991. Existe ya una larga experiencia en la creacién de tasas para servicios publicos en
distintos dmbitos de la actividad del Estado, y una amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que ha aclarado los criterios que deben orientar su implementacién y administracion.
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7.1.2. La tasa busca el financiamiento del servicio mediante la recuperacién total o
parcial de sus costos

De acuerdo con la Corte Constitucional, “La tasa es una retribucién equitativa por un gasto publico
que el Estado trata de compensar en un valor igual o inferior,__exigido de quienes,
independientemente de su iniciativa, dan origen a él.” (CC 465/93, pag. 1) “(...) Es decir, se trata de
una recuperacion total o parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio publico; se
autofinancia este servicio mediante una remuneracién que se paga a la entidad administrativa que
lo presta.” (CC 465/93, pag. 16) (CC 243/05), (CC 927, P4agl7); (CC 272, pag. 57); (CC 1179, pag. 11).

7.1.3. La tarifa excluye el cobro de utilidades para el Estado

Si bien la determinacion de la tarifa debe basarse en el cdlculo de todos los costos, directos o
indirectos, en que incurre la entidad para prestar el servicio, a diferencia de un precio de mercado,
las tarifas excluyen taxativamente el reconocimiento de alguna utilidad econémica. “(...) no estan
comprendidas las utilidades, puesto que a través de la erogacién el Estado solo busca recaudar los
recursos que ha empleado en la prestacién del servicio.” (CC 272, pag. 58). (CC 927, Pag 29).

Esto implica naturalmente que, del recaudo de tarifas no quedan excedentes, mas alla de las
denominadas externalidades positivas que puedan resultar de la creacién de la infraestructura y
logistica necesaria para atender el servicio tarifado.

7.1.4. La fijacion del monto de una tarifa es una decision administrativa

La Tarifa de la Tasa es el valor que efectivamente se cobra al usuario que recibe el servicio, y su
fijacidn debe partir del costo de prestacion del servicio, pero la decisién de que proporcidn del costo
se busca recuperar en un momento dado, es una decision administrativa, que se fundamenta en el
analisis de los distintos factores que condicionan la prestacion y el acceso al servicio.

“Bien importante es anotar que las consideraciones de orden politico, econdmico o social influyen
para que se fijen tarifas en los servicios publicos, iguales o inferiores, en conjunto, a su costo
contable de produccidn o distribucion. Por tanto, el criterio para fijar las tarifas ha de ser agil,
dindmico y con sentido de oportunidad. El criterio es eminentemente administrativo.” (CC 465/93,
pag. 16)

7.1.5. Es posible fijar Tarifas Diferenciales

Es posible establecer tarifas diferenciales con base en criterios de equidad econdémica y social. Por
su propia naturaleza la prestacién de los servicios publicos es una obligacion del Estado que tiene
como fin contribuir al bienestar de los ciudadanos y a reducir las inequidades sociales.
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Es bien reconocido que la determinacién de las tarifas admite criterios distributivos, con base en los
cuales se establezcan tarifas diferenciales, aunque no estan estrictamente sujetas los criterios de
progresividad tributaria como en los impuestos. (CC 927, Pgl7); (CC 272, pag. 58).

En este sentido las tasas pueden tener valores diferenciales, al focalizarse sobre ciertos grupos
sociales mas vulnerables, para facilitar su acceso a los servicios. Las tarifas diferenciales deben
disefarse y calcularse rigurosamente como un subsidio condicionado para usuarios claramente
identificados.

7.2.La coyuntura: Condiciones limitantes para la actualizacion de las Tarifas

Con el fin de analizar los factores que afectan el acceso a y la prestacién de los servicios, y que, por
lo tanto, condicionan las posibilidades de fijar el valor de las tarifas que se cobraran al usuario, se
presenta una resefia que destaca los rasgos claves de la coyuntura.

De una parte, se destaca cdmo las medidas para contener la pandemia del COVID 19, han reducido
los ingresos y la capacidad de pago de los productores agropecuarios que son los usuarios de los
servicios del Instituto; y, de otra parte, se evidencian las limitaciones del ICA, a nivel presupuestal,
para ampliar la cobertura de los servicios.

El impacto en los casos en lo que se presentaria incremento de los costos de los servicios sobre los
ingresos de los usuarios, en el caso en que los costos se trasladaran completamente al precio de las
tarifas, se ve acentuado por la coyuntura de contraccion econémica causada por la pandemia del
COVID-19, debido a la caida de la demanda, el consumo y los precios de los productos
agropecuarios, y consecuentemente, la reducciéon en la capacidad de pago de los productores.

Este incremento solo se presenta en un grupo de servicios en los que el calculo correspondiente
mostré aumentos en los procesos y actividades de prestacion del servicio. Para otros servicios en
cambio, el cdlculo mostré reducciones en el costo. También el establecimiento de tarifas para
algunos servicios que anteriormente se prestaban sin cobro, aparecen como un costo adicional para
el usuario, y en el grupo de servicios nuevos a ser tarifados.

7.2.1. La contraccion econdmica sectorial causada por la pandemia

El impacto negativo de la coyuntura se observa en los indicadores sectoriales del 2020. En este afio
la agricultura crecid el 2,8% que, si bien es un nivel mayor al de la economia, que decrecio -6,8%,
(DANE; PIB 2020), muestra una afectacion al registrar un nivel inferior al 3,0%, que es su tendencia
histérica (Portafolio, 2021). A pesar de que el nivel de la produccién no decrecié en forma critica, el
sector agropecuario si se vio gravemente afectado, con algunas excepciones, por la reduccion de los
precios resultante de la caida generalizada del consumo de los hogares que fue de un 7,1% y de los
niveles de empleo en toda la economia (Finagro 2021, pag. 19). En consecuencia, la capacidad de
inversién y de incremento de los gastos en la agricultura se contrajo de manera importante.
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La politica publica entonces se orientd a mantener la produccidn, y los niveles de empleo en lo
posible, disponiendo recursos preferenciales para financiar ciertos proyectos de produccién
(Resolucion 168 de 2020 Minagro); dar acceso preferencial a los pequefios productores a las
compras publicas (Ley 2460 de 2020); aliviar las deudas de los campesinos (Alivios crédito Finagro),
y ofrecer ciertos subsidios a los ingresos para aliviar la caida de la demanda. La expedicion de
garantias del Fondo Agropecuario de Garantias crecié en un 24,6 %y un 31 % en el valor garantizado.

Es claro que en la medida en que se supere la coyuntura, y, en el mediano plazo, se de paso a la
reactivacion econdémica, también es razonable esperar que se recuperen las condiciones de
produccion, de los mercados y consecuentemente la capacidad de los productores para atender sus
costos. Las proyecciones para 2021 prevén que la economia nacional crecerd 5,3%, y que el
crecimiento del sector agropecuario estard entre el 2 % y el 3,5 %. (Finagro 2021, pag. 22)

Por su parte, en el periodo siguiente a pandemia (2021 a 2023), el pais ha sufrido un choque
inflacionario importante. Al respecto, es de resaltar que este fue liderado por los precios de los
alimentos, con un aumento marcado a partir de mayo de 2021. De igual forma, un afio después, la
inflacion de alimentos en Colombia fue mayor que en la mayoria de los paises de América Latina,
impulsada por factores como el exceso de lluvia en los ultimos dos afios (2021, 2022), que afectd la
produccion de varios alimentos. En este mismo sentido, en cuanto a los factores externos, el
principal choque de oferta radicé en la invasion rusa a Ucrania, que afectd los precios de los insumos
agropecuarios. Todos estos factores se conjugaron para que la inflacién de alimentos terminara
2022 en 28% (Banco de la Republica - Banrep, 2023).

llustracion 7. Descomposicion de choques para la inflacion total trimestral anualizada (desviaciones en
puntos porcentuales de la meta de 3% del Banrep)
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Fuente: Tomado de Banco de la Republica de Colombia (Banrep), 2023.

Por ultimo, es asi mismo relevante enfatizar que estos efectos en el periodo de la postpademia han
tenido particular efecto negativo sobre poblaciones vulnerables en el sector rural. Por ejemplo,
segun lo estudio Universidad Externado (2023), la situacion econdmica y laboral de las mujeres
rurales ya era desfavorable antes de la pandemia, no solo no logran recuperarse de los efectos
econdmicos de la pandemia, sino que también enfrentan un panorama incierto en términos de
mejora en sus condiciones econdmicas en el campo. Lo anterior, a pesar de la recuperacion que a
nivel macroeconémico ha tenido el pais en dicho periodo.

7.2.2. Limitaciones en la capacidad de financiamiento del ICA

En esta coyuntura, tampoco la situacion presupuestal del ICA es favorable, especialmente frente a
la expectativa de ampliar la cobertura de los servicios sanitarios, como requisito para fortalecer el
estatus sanitario de la produccidon nacional, y mejorar la admisibilidad en los mercados
internacionales, propdsito que exige un esfuerzo financiero adicional. El nuevo sistema de Tasas y
Tarifas creado por la Ley 1955, tiene justamente como propdsito dotar al instituto de una fuente de
financiamiento mas segura para la prestacién de los servicios.

Desde 2018, el presupuesto asignado del instituto ha tenido un crecimiento promedio anual de tan
solo 1% en términos corrientes. Por su parte, los ingresos por servicios tarifados han crecido en
promedio 12% de manera anual y su proporcion en relaciéon con la asignacién presupuestal ha
aumentado de 14% en 2018 a 21% en 2022.

Tabla 7. Evolucién de la asignaciéon presupuestal y los ingresos por servicios tarifados (pesos corrientes)

—
Asignacion Cambio % Ingresos por servicios Cambio art;mac
Vigencia presupuestal Asignacion tarifados (milesde y
. . ) ingresos % Ingresos/
(miles de millones) presupuestal millones) . ..
Asignacion
2018 335.7 - 46.3 - 14%
2019 335.4 -0.1% 52.0 12% 15%
2020 314.9 -6.1% 55.9 8% 18%
2021 338.4 7.4% 64.4 15% 19%
2022 348.0 2.8% 72.0 12% 21%

Fuente: ICA Resoluciones Ejecucién Presupuestal Calculos de OAP.

Esta situacion muestra la importancia creciente de los ingresos por servicios tarifados para el
instituto. Avanzar en una politica de ampliacién de la cobertura, la cual paradéjicamente es una
condicidn para mejorar las posibilidades de reactivacién del sector, requiere fortalecer la
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disponibilidad presupuestal del instituto y el crecimiento de los ingresos propios, como condicién
para financiar adecuadamente la prestacion de los servicios.

7.3.Bases para la fijacion de tarifas: La actualizacién de los costos

Como resultado de la aplicacién de la metodologia estandarizada de costos, desarrollada en
cumplimiento de la Ley 1955 y del ejercicio de agrupamiento de tarifas, quedaron configurados tres
(3) grupos de servicios segun el tipo de variaciéon de sus costos: a) Servicios cuyos costos se
redujeron; b) Servicios cuyos costos se incrementaron; y c) Nuevos servicios a ser tarifados. Esta
situacion plantea distintos escenarios para la fijacion de tarifas.

Este resultado es consecuencia de que previamente el instituto no contaba con una metodologia
estandar de cdlculo de los costos. Histdricamente en cada subgerencia y direccién técnica
prestadora de servicios se calculaban cifras con diferentes criterios, las cuales se mantuvieron
indexadas en el tiempo. En conclusion, los tres grupos de variacidn descritos requieren y admiten
tratamientos distintos para la fijacidn de tarifas, en la medida en que la recuperacién de los costos
del servicio implica consecuencias muy distintas tanto para los usuarios como para el ICA.

En todo caso, es de resaltar que debido a que estos costos fueron levantados en el afio 2021, para
el 2023 se realizé un proceso de actualizacion de estos de acuerdo con el componente respectivo
de su estructura (mano de obra, materiales, equipos, etc.), mediante indexacidn de estos valores
segun el indice o valor de referencia correspondiente (escala salarial, componente de IPP aplicable,
depreciacion, etc.).

Adicional a lo anterior, la ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de desarrollo 2022 — 2026, en el articulo
370 especifica: “Articulo 370°. Adicidnese el pardgrafo 2 al articulo 159 de la Ley 1955 de 2019, asi:
ARTICULO 159°. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS. (...) PARAGRAFO
SEGUNDO. El ICA tendrd la facultad de fijar el valor de sus tarifas como recuperacion total o parcial
de los costos en los que incurre por la prestacidn de sus servicios, sin que la variacion entre el valor
actual de la tarifa y la que se llegase a cobrar supere el 10%. Para todos los demds casos, el ICA
propondrd un esquema de cobro gradual de la tarifa en un plazo de hasta 6 afios, en los cuales, al
finalizar el plazo, recuperard la totalidad de sus costos. ”

Ahora bien, al comparar el valor de la estructura de costos de las 396 tarifas comparables respecto
al menor valor de tarifa 2023 del respectivo agrupamiento se encontré que 166 tienen una variacion
menor al 10% y 230 una variacion mayor al 10% y de acuerdo con la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional
de Desarrollo Articulo 370 se aplicé el sistema de gradualidad:
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llustracién 8. Variacion porcentual de los costos con relacion a las tarifas vigentes de 2023
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Fuente: Base Datos Tarifas Oficina Asesora de Planeacion ICA (20.11.23).

7.3.1. Servicios cuyos costos se redujeron.

Los costos se redujeron para 115 servicios, que representan el 25.11% de las tarifas. El rango de
variacion va de -94% a 0%. En este caso, se presenta un impacto favorable de reduccidn de pagos a
cargo de los usuarios, como consecuencia de la reduccion del costo de la prestacién del servicio.
Como se vera adelante, hay otro sub-grupo de 40 tarifas que varia con un crecimiento bajo,
alrededor del nivel de inflacién, el cual se puede asimilar a este primer grupo, que asi sumaria 155
servicios que representan un 33.8% del total de 461 tarifas. (Base Datos OAP; 19.05.21).

7.3.2. Servicios cuyos costos se incrementaron.

En este segundo grupo de servicios, los costos se incrementaron en un rango que va desde 1% hasta
mas de 100%. Aqui se presentan al menos tres subgrupos de variacidon: Un primero que va hasta el
10%, constituido por 40 servicios (8,67%), y que por lo tanto tiene un impacto menor, asimilable al
grupo cuyo costo se redujo. Un segundo, constituido por 165 servicios, (35.8%) que varia de 11% a
100%; y un tercero de 76 servicios (16.5%) que varia por encima del 100%.

Estos dos ultimos sin duda presentan un impacto sensible para los usuarios, el cual depende ademas
del valor monetario de la tarifa, ya que en varios casos es bajo y de la manera como se distribuye en
sus precios unitarios de produccidn e ingresos. Para el ICA este impacto depende de la participacién
de estos servicios en los ingresos propios y en la cantidad de servicios demandados.

Enlostres (3) subgrupos se distribuyen los servicios que fueron objeto de agrupamiento, de acuerdo
con la variacion de los costos asignados al agrupamiento.
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7.3.3. Servicios para los que se crearan nuevas tarifas

Es un grupo de 66 servicios (14.3%) que se han venido prestando hasta ahora sin ningun cobro al
usuario, pero que hoy, en la medida en que se ajustan a hechos generadores establecidos en la Ley,
pueden ser financiados con tarifas. Es importante aclarar que como parte del ejercicio de
agrupamiento y optimizacidn, algunas actividades, que eran componentes de un servicio ya
tarifado, se separaron para constituirse como un servicio diferente, y que en este caso no se los
considera como servicio tarifado nuevo. Esto debido a que, a pesar de contar ahora con un con
cddigo nuevo, ya anteriormente se cobraban dentro de la tarifa del servicio del que hacian parte.

Con los servicios tarifados nuevos se crea una situacion analoga a la del grupo de servicios cuyos
costos se incrementaron, pues para el usuario representan un mayor esfuerzo en sus pagos y
aparecen como un item adicional dentro de la estructura de costos de produccién. La diferencia es
gue no se trata solo de un incremento sobre un valor anterior sino un incremento por el valor total
del servicio. En la seccién 8 se presentan en su completitud los servicios para los que se crearan
nuevas tarifas.

7.4. Estrategia para la fijacién de tarifas: Gradualidad en la recuperacién de los
costos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 370 de la ley 2294 de 2023 y teniendo en cuenta las
circunstancias que rodean la prestacion de los servicios en el sector agropecuario, debido
especialmente a la coyuntura de caida de los ingresos y la capacidad de inversién de los
productores, pero también a las limitaciones presupuestales del ICA, es razonable entonces
considerar una estrategia de fijacion de tarifas de los servicios que busque conciliar, de un lado, un
bajo impacto del crecimiento de las tarifas para los usuarios, y de otro lado, la consolidacién de una
fuente de financiamiento segura para la prestacién de los servicios del Instituto en forma idénea.

Si bien la funcién del sistema de las Tasas y sus Tarifas es proveer la financiacién de los servicios
publicos, en que se incurre en la prestacién de tales servicios, también se entiende que se deben
considerar las condiciones institucionales, econdmicas y sociales, que rodean la prestacion y el
acceso a los servicios, para decidir la conveniencia de una recuperacion total o parcial de los costos,
siempre que se asegure su calidad y oportunidad.

La coyuntura econdmica y social configura un ambiente poco favorable al incremento de las tarifas
y al establecimiento de otras nuevas. Aunque la situacién no es idéntica entre los diferentes
subsectores, los usuarios no las perciben como un medio para fortalecer el estatus sanitario, y
comercial de sus productos, que es su objetivo primario, sino como nuevas cargas que pueden
empeorar la situacién de sus empresas y unidades productivas.
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Pero, igualmente la situacién presupuestal del ICA no es la mejor ante la expectativa de fortalecer
el estatus sanitario de la produccién nacional, y por lo tanto de ampliar la cobertura de los servicios
correspondientes, razén por la cual la Ley le cred el mecanismo de Tasas y Tarifas, para buscar
ingresos que faciliten la adecuada prestacion de los servicios.

En este contexto se justifica la adopcién de una estrategia de fijaciéon de tarifas que combine la
recuperacion completa de los costos para el grupo de servicios para los cuales se redujo el costo de
prestacidon, con un esquema de gradualidad en la recuperacién de los costos total o parcial, para el
grupo de servicio para los cuales se presentd un incremento. De esta manera el sacrificio de ingresos
del ICA configura una especie de subsidio, que busca contribuir con la reactivacién del sector, que
se va reduciendo paulatinamente hasta llegar al final de la gradualidad a la recuperacién del costo
del servicio como mecanismo de financiacidén de este. Es claro que la gradualidad serd posible, en la
medida en que existan recursos de presupuesto nacional, para compensar la reduccién de los
ingresos propios como fuente de financiacidn de los servicios.

De la manera como se resuelva esta ecuacion dependerd no solo la continuidad de la prestacién de
los servicios con la dindmica actual, sino también las expectativas de cumplir con metas mayores en
las coberturas de los servicios como medio para fortalecer el estatus sanitario de la produccion, que
es un objetivo no solo de la politica sanitaria, sino también de la politica comercial del pais, en un
esfuerzo por lograr la admisibilidad en mercados nacionales e internacionales cada vez mas amplios.

En el marco de lo anterior, se estima que el esquema de gradualidad de recuperacidn de los costos
aplicara a partir del ano 2025, ello debido a que el presente esquema tarifario se aplicara o
comenzara a regir en el afio 2024. En este sentido, el porcentaje de incremento maximo de las tarifas
para 2024 se define en el diez por ciento (10%) con relacidn a los valores de las tarifas definidos para
los servicios prestados por el ICA durante el afio 2023. Este razonamiento se basa en que un
esquema de cobro gradual solo podria aplicarse a partir del segundo afio de implementacién
cumpliendo con lo consagrado en el articulo 370 de la Ley 2294 de 2023, y a que su aplicacion tendra
un limité maximo de 6 afios asegurando la recuperacidn total de los costos para el afio 2030.

7.4.1. Objetivos de la estrategia de fijacion de tarifas:

a) Contribuir al cumplimiento de metas de fortalecimiento del estatus sanitario, mediante una
prestacién oportuna y eficiente de los servicios necesarios.

b) Mitigar el impacto sobre los ingresos de los usuarios de los servicios del incremento de los costos
de prestacion, para facilitar el acceso a los servicios sanitarios y contribuir a la reactivacion del
sector agropecuario.

¢) Avanzar en la construccion de fuentes seguras de financiacion de los servicios que presta el
Instituto, mediante la recuperacién de los costos correspondientes.
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7.4.2. Recuperacién total de los costos para los servicios cuyos costos se redujeron

Para el grupo de tarifas cuyo costo se redujo, es posible fijar una tarifa que recupere el total del
costo pues, aun asi, se presenta una situacién Gana-Gana en la que el usuario se beneficia y también
el ICA. El esquema de gradualidad solo se aplicaria al grupo de tarifas cuyo costo de prestacién del
servicio se incrementd y al grupo de servicios nuevos a ser tarifados.

7.4.3. Gradualidad en la recuperacion de los costos para los servicios cuyos costos
se incrementaron.

El esquema de gradualidad para el grupo de tarifas cuyo costo de prestacidon del servicio se
incrementd, consiste en la recuperacién de los costos en forma paulatina durante un periodo de
anos apropiado, comenzando en el afio 2025. En este sentido, la gradualidad sucede a la aplicacion
del porcentaje de incremento maximo de 10% en 2024 con relacidn a los valores de las tarifas
definidos para los servicios prestados por el ICA durante el afio 2023 (de acuerdo a lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 159 de la ley 1955).

A partir de 2025, se realiza un incremento gradual, hasta hacer una recuperacion total o parcial del
costo real del servicio. El periodo definido para la gradualidad es consistente con las tendencias ya
pronosticadas por las instituciones responsables, sobre la reactivacién econdmica postpandemia.
La recuperacidon de costos corresponde al corto plazo dominado por la coyuntura econdmica
restrictiva con una variacion muy baja respecto de la vigencia anterior, y el incremento gradual, al
periodo de mediano plazo de reactivacion.

Dando cumplimiento al marco normativo, para 2024 en ningun caso el incremento supera el 10%
del valor previo de la tarifa para 2024, mientras que a partir de 2025 y hasta 2030 se puede
recuperar el costo total o parcial, segun el servicio. De acuerdo con esto, la aplicacion del esquema
de gradualidad no deberd ir va alla del afio 2030, aun ante cambios en las estructuras de costo de
los servicios durante este periodo.

El escenario proyectado para determinar el valor de la tarifa se ha desarrollado de la siguiente
manera:

I.  Se calcula la variacién porcentual entre la tarifa 2023 y la estructura de costos vigente. En
los casos en los que haya agrupamiento de servicios, la tarifa de referencia para este célculo
corresponde a la tarifa vigente de menor valor dentro del agrupamiento a fin de que la
variacién no afecte negativamente a los servicios de menor costo.

II.  Segun el porcentaje de variacion resultante, se ajusta la tarifa de 2024 de la siguiente
manera:
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Para los casos en los que la variacidn sea menor o igual 10%: la tarifa resultante es
igual a la estructura de costos vigente del servicio correspondiente.

Para los casos en los que la variacién sea mayor a 10%: la tarifa resultante para 2024
aumentan gradualmente hasta un maximo de 10% de la tarifa vigente.

1. Para afios posteriores a 2024:

a.

Para los casos en los que la variacidn inicial haya sido menor o igual a 10%: |a tarifa
se podra actualizar para conservar el valor real de la estructura de costos
correspondiente, de acuerdo con los indices de precios aplicables en cada caso. Lo
anterior, con el objetivo de conservar el valor real de la tarifa en el tiempo.

Para los casos en los que la variacién haya sido mayor a 10%: estas tarifas tendrdn
un cobro gradual de la totalidad del incremento respectivo en un plazo de hasta seis
(6) aios, de conformidad con las férmulas incluidas en la siguiente tabla para cada
rango de variacién o incremento tarifario:

Tabla 8. Posibles incrementos anuales en tarifas aplicables

Rango de Afios para la recuperacion del Gradualidad
variacion % incremento o variacion
>10% a 30% Tres (3) afios Var% /3
>30% a 40% Cuatro (4) afios Var% / 4
>40% a 50% Cinco (5) afios Var% /5
>50% a 60% Seis (6) afios Var% / 6
>60% Seis (6) afios 10% afio 1, (Var% - 10% / 5)

De acuerdo con lo anterior, el nuevo esquema tarifario para las tarifas comparables en el afio 1 de
gradualidad la variacion maxima sera del 10% respecto a las tarifas vigentes.
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llustracion 9. Variacion de tarifas afio 1 de gradualidad versus esquema 2023
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7.4.4. Gradualidad en la recuperacion de los costos para nuevas tarifas

El establecimiento de tarifas, en virtud de las disposiciones de la Ley 1955, para un grupo de servicios
gue se han venido prestando hasta ahora sin ninglin cobro al usuario, crea una situacién analoga a
la del grupo de servicios cuyos costos se incrementaron, pues para el usuario representan un nuevo
pago. La diferencia es que este nuevo pago no presenta un referente para el calculo del incremento
porcentual del costo. Sin embargo, el cobro completo del costo del servicio representaria un
impacto negativo importante para el usuario.

Una manera de mitigar este impacto negativo sobre los usuarios es adoptar una estrategia de
gradualidad en la recuperacion de los costos del servicio para un numero de las tarifas nuevasy para
las restantes cobrar el costo completo.

En este caso, por un lado, el valor de las nuevas tarifas creadas cuyo costo total no supere el costo
promedio de las nuevas tarifas se cobrard en su totalidad en 2024. Este valor corresponde a
$424.350 de 2023. Es decir, de las 64 tarifas nuevas, el costo 2023 de 43 de ellas se encuentra por
debajo de este valor, por lo que se cobraria el costo correspondiente en su totalidad.

Por otro lado, el esquema de gradualidad aplica para aquellas tarifas nuevas cuya estructura de
costo resulte mayor al promedio simple de todas las tarifas del nuevo esquema tarifario, valor ya
citado. En este caso, este nimero corresponde a 22 tarifas nuevas, a las que se les aplicard un
esquema de gradualidad para la recuperacion total de los costos, asi:

Concepto Afios de recuperacion de costos Estrategia de Gradualidad
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Nuevas Tarifas por encima 6 afios Total costos nueva tarifa / 6
del promedio de costos

En este caso, en 2024 se cobraria el 16.7% del costo del servicio y el esquema de gradualidad
implicaria un aumento gradual y equitativo del costo a lo largo del periodo de duracién del esquema
de gradualidad hasta lograr el cobro del 100% del costo asociado. En todo caso, este esquema de
gradualidad debe tener en cuenta que el valor de la estructura de costos deberd actualizarse para
conservar su valor real en el tiempo.

Finalmente, la gradualidad para las tarifas nuevas debe considerar las siguientes eventualidades.
Primero, la aplicacion del esquema de gradualidad para los servicios nuevos debe evitar generar
inequidades tarifarias en aquellos servicios que son equivalentes pero cuyo valor esta costeado
segln el tamafio del predio atendido. En la medida en que la estructura de costos lo refleje, la
gradualidad no debe generar tarifas menores para servicios equivalentes que atienden areas de
mayor tamafo que otros. Si la gradualidad llegase a generar este tipo de casos, se debe asegurar
gue servicios que atienden mayores areas tengan un valor tarifario mayor o igual al de servicios que
atienden menores areas. Después de lo cual, la gradualidad podrd aplicarse segun lo previsto
anteriormente.

Segundo, se considera que las tarifas nuevas creadas que comiencen a regir en el segundo ano de
implementacién del modelo, es decir 2025, podran valorarse en un monto igual a su costo. Al
respecto, se entiende que la aplicacién del esquema de gradualidad para nuevas tarifas cobija a las
tarifas creadas e identificadas como parte del ejercicio descrito en este documento técnico. La lista
de dichas tarifas se encuentra contenida en la seccién 8 y, como se ha descrito, la aplicacién de la
gradualidad se determina para aquellas cuyo costo total supere el costo promedio de las nuevas
tarifas. Por su parte, las tarifas nuevas creadas en los afios posteriores a la implementacién del
modelo (de 2025 en adelante) no se estaran cobijadas en este esquema, pues no estarian cobijadas
por el articulo 159 de la ley 1955 de 2019.
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8. TABLAS DE SERVICIOS CON NUEVAS TARIFAS Y SERVICIOS
ELIMINADOS

A continuacidn, se presentan las tablas con el recuento de los servicios para los que se creardn
nuevas tarifas y los servicios eliminados en este ejercicio.

Tabla 9. Servicios nhuevos

‘ Concepto2024 Codigo 2024
Prueba de verificaciéon de desempefio de kits o reactivos para diagnostico veterinario 01044
Analisis de Bioinsumos Agricolas: Evaluacidn de la actividad biolégica de un bioinsumo
mediante bioensayo de laboratorio 01101
Andlisis en Fertilizantes y Acondicionadores Inorganicos: Determinacion de
contaminantes: elementos metales pesados (Por cada elemento) 01114
Analisis de Formulaciones de Plaguicidas: Determinacién de Ditiocarbamatos por
volumetria 01116
Analisis en inocuidad: Deteccion de patdgenos en alimentos de origen vegetal por
microorganismo 01118
Inmunocaptura PCR 01126
Inmunocaptura RT-PCR 01127
Secuenciacion Nucleotidica tipo Sanger 01136
Analisis de calidad fisica y fisioldgica para certificar la produccion de semilla de
Arveja($/kg) 01144
Prueba de vigor de semillas: Ensayo de frio, germinacién y muestra de semilla de
referencia. 01151
Prueba de vigor de semillas: Envejecimiento acelerado, germinacién y muestra de semilla
de referencia. 01152
Semillas: Andlisis de otras semillas 01153
Semillas: Analisis de pureza fisica 01154
Semillas: Ensayo de germinacion 01155
Semillas: Ensayo de germinacién para mezclas comerciales de semillas. 01156
Semillas: Prueba de viabilidad mediante ensayo de embridn extraido. 01157
Inscripcidn a la convocatoria de autorizacion de laboratorios del sector agropecuario 01160
Concepto de revisidn y evaluacién documental para la autorizacién de laboratorios del
sector agropecuario 01161
Dia adicional por auditor para el concepto de autorizacion de laboratorio del sector
agropecuario 01163
Concepto de certificacion de Granja Avicola Biosegura de Material Genético Aviar /

Inscripcion de Planta de Incubacion/ Ampliaciones. 02052
Registro de unidades de recoleccién de semen y/o embriones 02058
Registro de Predios exportadores de porcinos en pie 02061
Renovacidn de Registro de Autorizacion de Organismos de Inspeccidén Autorizado (OIA) 02069
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Registro Presencial de Bonos de Venta Grupal e Individual 02072
Registro Virtual de Bonos de Venta Grupal e Individual 02073
Registro de Hierros, registro Unico de transportador ganadero, registro de explotaciones
ganaderas, registro de establecimientos y registro de usuarios 02074
Registro de asignacion de cddigos para la identificacion de bovinos y/o bufalinos (Por cada
Animal). 02075
Registro como agente operador habilitado en el Sistema Nacional de Identificacidn,

Informacion y Trazabilidad Animal — SNIITA 02079
Concepto técnico acorde a Inspeccién de maquinaria usada importada (Por maquina o por
contenedor de partes) 03101
Concepto técnico acorde a inspeccién de tratamiento de limpieza de maquinaria o partes

de maquinaria usada interceptada y disposicion final de residuos (por maquina o

contenedor de partes) 03102
Habilitacién o renovacion de cuarentena postentrada de plantas o articulos

reglamentados en recinto privado o recinto oficial ( a nivel nacional ) 03103
Habilitacién o renovacion de cuarentena postentrada de plantas o articulos

reglamentados en recinto privado o recinto oficial ( a nivel central) 03104
Servicio cuarentenario para seguimiento a la infraestructura o protocolos de bioseguridad

de cuarentena postentrada de plantas o articulos reglamentados en recinto privado o

recinto oficial 03105
Servicio cuarentenario para inspeccién a material vegetal o articulos reglamentados bajo
cuarentena postentrada en recinto privado 03106
Servicio cuarentenario para inspeccién especializada a material vegetal o articulos

reglamentados bajo cuarentena postentrada en recinto privado 03107
Remplazo de certificado fitosanitario de exportacidn por cada uno (no aplica para

aumento de cantidades) 03108
Expedicién, modificacidn o renovacion para establecimientos de peces ornamentales para
exportacion. 03109
Servicio de inspeccién en CITAG (Centro de Inspeccidn y Transito Agropecuario) para

animales que ingresan al pais, especies menores (cerdos, cabras, ovejas y otros), por

animal, por dia o fraccion 03110
Inspeccidn sanitaria para animales de exportacion por visita ( a excepcidn de bovinos de
exportacion por via maritima) 03111
Inspeccidn de registro a predios exportadores de bovinos por via maritima 03112
Remplazo del CZE(Certificado Zoosanitario de Exportacién) y/o CIS ( Certificado de

Inspeccidn Sanitaria de exportacién) por cada uno 03115
Certificado de predios exportadores de bovinos y bufalinos en pie y para carne en canal 03122
Concepto técnico para Importacion a Colombia De Animales, Vegetales, Productos Y

Subproductos De Los Mismos 05002
Concepto de Supervision de Pruebas de Bioseguridad para la introduccién al pais de

Organismos Vivos Modificados OVM de uso agricola, pecuario, pesquero, plantaciones

forestales comerciales y agroindustria. 07009
Autorizacién para la introduccién al pais de Organismos Vivos Modificados OVM de uso

agricola, pecuario, pesquero, plantaciones forestales comerciales y agroindustria. 07027
Concepto para productos de técnicas de innovaciéon en mejoramiento genético a través de
Biotecnologia moderna, para determinar si el producto corresponde a un Organismo Vivo
Modificado - OVM o a un organismo Convencional 07028
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Registro de Predios Productores de Palma de Aceite de 0 a 10 Hectareas 07037
Registro de Predios Productores de Palma de Aceite Mayor a 10 y hasta 40 Hectareas 07038
Registro de Predios Productores de Palma de Aceite mayor a 40 y hasta 100 Hectareas 07039
Registro de Predios Productores de Palma de Aceite mayor a 100 y hasta 200 Hectareas 07040
Registro de Predios Productores de Palma de Aceite Mayor de 200 Hectareas 07041
Modificacidn al Registro de lugares de produccién de flores y ramas de corte con destino

al mercado nacional 07048
Modificacidén de Registro como Planta Empacadora de Vegetales frescos con destino a la
exportacion 07059
Registro 6 Modificacidon del Registro de Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales

con fines comerciales. Area Forestal entre 0y 10 Hectareas 07062
Registro 6 Modificacidon del Registro de Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales

con fines comerciales. Area Forestal mayor de 10 y menor o igual a 100 hectareas 07063
Registro 6 Modificacién del Registro de Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales

con fines comerciales. Area Forestal Mayor a 100 Hectareas 07064
Certificados de Movilizacion de Productos de transformacion primaria 07065
Registro o Modificacién del Registro de guaduales y bambusales. Area del Guaduay

Bambusal entre 0y 10 Hectdreas 07092
Registro o Modificacién del Registro de guaduales y bambusales. Area del Guaduay

Bambusal mayor de 10 y menor o igual a 100 hectareas 07093
Registro o Modificacién del Registro de guaduales y bambusales. Area del Guadua y

Bambusal mayor a 100 Hectéreas 07094
Inscripcion a convocatoria para Sistema de Autorizacion a Terceros 06001
Autorizaciéon como Tercero Autorizado por el ICA para la prestacidn de servicios 06002
Renovacidn de la autorizacién como Tercero Autorizado por el ICA para la prestacion de

servicios 06003

Tabla 10. Servicios eliminados

04309 |Serologia: Deteccidn de anticuerpos contra el virus de laringotraqueitis infecciosa aviar
en muestras de suero de aves por medio de la técnica de Elisa: Laringotraqueitis Infecciosa Aviar
(ILT)

04421-1|0tros examenes: Fluorescencia Polarizada (FPA) para Brucelosis (Maquila)

04270 | Bacteriologia: Analisis microbiolégico de aguas para consumo animal

04271 |Bacteriologia: Analisis microbiolégico de alimentos para consumo animal
04338|Serologia: Analisis Mediante Técnica de ELISA: Pruebas seroldgicas realizadas con Kits o
reactivos suministrados por convenios diferentes a porcinos

04422 |Pruebas para deteccion de Virus en Crustaceos: PCR (Una muestra mas tres controles)

04423 | Pruebas para deteccidn de Virus en Crustaceos: PCR (Dos muestras)

04424 |Pruebas para deteccion de Virus en Crustaceos: PCR (Tres muestras)

04425 | Pruebas para deteccién de Virus en Crustaceos: PCR (Cuatro muestras)
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04426 | Pruebas para deteccion de Virus en Crustaceos: PCR (Cinco muestras)

04157 |Supervision de la Vacuna Antiaftosa: Conductividad eléctrica

04056 | Método Espectrofotométrico

04057 | Método Volumétrico - Método Titulacion

04058 | Método Absorcion Atomica

04061 | Prueba de esterilidad (Método de inoculacion directa)

04063 | Prueba de inocuidad o seguridad en campo o en laboratorio de productos farmacéuticos

04064 | Prueba de pirégenos

04066 | Pruebas de eficacia (Supervision de campo)

04072 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Sensibilidad para Antigeno Bang - Prueba Placa

04073 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Sensibilidad para Antigeno Bang - Prueba Tubo

04074 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Sensibilidad para Antigeno Ring — Test (Anillo)

04075 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Sensibilidad para Antigeno Salmonelosis
Pullorum

04076 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia en Antrax (Carbén
Bacteridiano)

04077 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia en Carbdn Sintomatico
(Clostridium Chauvoei)

04078| Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Pasterellosis.

04079 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Clostridium Sépticum.

04080 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Clostridium Haemolyticum

04081 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Clostridium Sordelli

04082 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Clostridium Novyii

04083 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia Clostridium Perfringeus

04084 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia para 2 fracciones de
Clostridium con titulacién de toxinas

04085 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia para 3 fracciones de
Clostridium con titulacidn de toxinas

04086 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia para 4 fracciones de
Clostridium con titulacidn de toxinas

04087 | Analisis Productos Bioldgicos Bacterianos: Eficacia o potencia para 5 fracciones de
Clostridium con titulacion de toxinas

04102 | Analisis Productos Bioldgicos Virales: Pruebas en otras vacunas virales: Titulacion para
Peste Porcina Clasica (Cdlera Porcina)

04107 | Analisis Productos Bioldgicos Virales: Pruebas en otras vacunas virales:Titulacion para
Moquillo Canino

04108 | Analisis Productos Bioldgicos Virales: Pruebas en otras vacunas virales: Inocuidad en
Vacuna Antirrdbica Inactivada

04109 | Analisis Productos Bioldgicos Virales: Pruebas en otras vacunas virales: Inocuidad en
cerdos para Peste Porcina Clasica
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04110]|Analisis Productos Bioldgicos Virales: Pruebas en otras vacunas virales: Eficiencia o
potencia Peste Porcina Clasica (PPC)

04113 | Analisis Productos Bioldgicos Virales: Produccién de fibroblastos en embrién de pollo

04114 | Analisis Productos Bioldgicos: Evaluacion documental de la calidad de bioldgicos

04168 |Supervision de la Vacuna Antiaftosa: Procedimientos prueba de potencia indirecta para la
vacuna antiaftosa en el Uraba Antioquefio (Convenio)

04176|Supervisién Vacuna Estomatitis Vesicular: Conductividad eléctrica

04091-1|Sensibilidad Antigeno Rosa de Bengala

04091-2 | Concentracidn Antigeno Rosa de Bengala

04115-1|Presencia o ausencia de células inflamatorias

04120-1]Analisis de alimentos y materias primas: Ensayo biolégico para evaluacion de
alimentos: Proteina funcional en cereales

04455 | Registro como laboratorio de calidad de semillas y/o de sanidad de semillas

41154 |Seguimiento de laboratorios Autorizados para andlisis, prueba, ensayo, o diagnostico
Agricola y/o veterinario: Dia de Auditor (el usuario debe consultar al Grupo de Gestion de
Calidad Analitica y Registro de Laboratorios para conocer el nimero de dias requeridos)

41155| Modificacion de registro como laboratorio reconocido o registrado de ensayo /prueba
y/o diagndstico del sector agropecuario por: Cambio de Razdn Social.

41156| Tramite de actualizacidon de Representante Legal de laboratorio reconocido o registrado
de ensayo /prueba y/o diagndstico del sector agropecuario

04018|Renovacion licencia de venta de lineas genéticas aviares

04027 | Registro de unidades técnicas para la verificacidn de la calidad de material seminal y
auditoria a los centros de produccién de material seminal y embriones, y laboratorios de
procesamiento de material seminal

04030 | Expedicion o renovacion del registro de donantes de material seminal o embriones

04031 | Registro de unidades técnicas para pruebas de eficacia e inocuidad de insumos pecuarios

04037 | Registro de unidad de investigacién donde se desarrollen o se manipulen animales o
microorganismos modificados genéticamente en contencion

04038 | Registro de unidad de investigacién con animales no modificados genéticamente donde
se manipulen OMG en contencién

04040 | Auditor dia para seguimiento de la certificacion de BPM a productores de medicamentos
o bioldgicos veterinarios

04042 | Auditor dia para registro o seguimiento de los centros de producciéon de material seminal
y embriones y laboratorios de procesamiento de material seminal

04051 | Folleto reglamentacion de los insumos pecuarios

04052 | Manual técnico para la verificacion de buenas practicas de manufactura a empresas
productoras de medicamentos y bioldgicos veterinarios

04231A| Certificado de inspeccién importaciones - exportaciones: Productos y subproductos de
origen animal y alimentos balanceados para animales (Por cada tonelada o fraccién adicional)

04232A| Certificado de inspeccidén importaciones - exportaciones: Materias primas para la
elaboracion de productos de uso veterinario (Por cada tonelada adicional o fraccién adicional de
tonelada adicional)
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04236A | Certificado de inspeccién importaciones - exportaciones: Otros productos no
contemplados en este articulo (Excepto carne en canal, deshuesada o destino industrial) (Por
cada tonelada o fraccidn adicional)

04250]|Visita de seguimiento a animales acuaticos importados

04531 | Certificaciones para productos y subproductos vegetales aprobados en la Resolucion 583
de 2000

Visita por reclamacion de dafios a terceros por utilizacion de plaguicidas

Concepto técnico previo para la creacién de empresas de aviacidn agricola

Concepto técnico previo a los explotadores de pistas auxiliares destinada a la aplicacion aérea de
insumos agricola

Concepto técnico previo a la creacion de empresas de aplicacién de insumos agricolas por via
terrestre en cultivos o en productos vegetales almacenados

04489 | Marbete utilizado para cada empaque de semilla certificada, basica, registrada, élite y
super élite menor de 20 kilos, (Por unidad).

04528 | Expedicion o renovacion del certificado de inscripcion de viveros de especies de plantas
ornamentales para el mercado nacional

04524 | Registro para Importador — Distribuidor de material vegetal de propagacion

04610| Registro como importador de material de propagacion de frutales

04611 |Registro como exportador de material de propagacion de frutales

041000 | Registro como productor de colinos de café Resol. 3626 de 2007 Art.3 item 9

041001 | Registro como comercializador de colinos de café. Resol. 3626 de 2007 Art. 4 item 7

04619 | Certificaciones o constancias relacionadas con los registros de predio exportadory
empacadoras
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