RESOLUCION NUMERO DE__ 2024

“Por la cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica sobre Bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos: una apuesta para el
logro delas agriculturas para la vida”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por el
articulo 208 de la Constitucion Politica y los numerales 6 y 9 del articulo 6 del
Decreto 1985 de 2013y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023
consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y sefiala que éste ‘tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales". Y que “El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo
de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud,
los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural,
la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos".

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica sefiala que “la produccion de alimentosgozaréa de
la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales (...). De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad”.

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica establece que los ministros y los directores
de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde formular
las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Que el articulo 1 de la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”, fundamenta la proteccion del desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, otorgando especial proteccion a la produccion de alimentos.

Que el articulo 65 de ibidem establece que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
por intermedio del Instituto Agropecuario, ICA, debera desarrollar las politicas y planes
tendientes a la proteccion de la sanidad, la produccion y la productividad agropecuarias
del pais. Por lo tanto, sera el responsable de ejercer acciones de sanidad agropecuaria
(...) y uso de los insumos agropecuarios destinados a proteger la produccion agropecuaria
nacional y a minimizar los riesgos alimentarlos y ambientales que provengan del empleo
de los mismos y a facilitar el acceso de los productos nacionales al mercado internacional’.

Que el articulo 66 de la pluricitada ley determina que “el/ Gobierno Nacional estimulara
actividades productivas sostenibles, que contribuyan a la prevencion de riesgos, a la
proteccion de la produccion agropecuaria nacional y al uso adecuado de los recursos
naturales, e incentivara inversiones ambientalmente sanas en el agro colombiano”.
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Que en el articulo 2 de la Ley 2183 de 2022 “Por medio de la cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, se Crea el fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”, se define insumo agropecuario como “Todo producto de origen natural,
biotecnolégico o quimico, utilizado para promover la produccién agropecuaria, asi como
para el diagndstico, prevencion, control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades,
plagas, malezas y otros agentes nocivos que afecten a las especies animales y vegetales
0 a sus productos”.

Que el articulo 11 ibidem, ordend adoptar por medio de un documento CONPES la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios (PNIA), para lo cual fue expedido el documento
CONPES 4098 de 2022.

Que, adicionalmente, en los paragrafos 1 y 3 del citado articulo se establece que ‘la
Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara especial énfasis en el uso de bio
insumos (...) con el objeto de disminuir costos en la produccion de alimentos, mejorar la
inocuidad, con el fin de preservar los recursos naturales”y, que “la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios deberd estipular medidas para incentivar la produccién de
insumos agropecuarios en el territorio nacional” con el fin de “promover la Investigacion,
el Desarrollo tecnolégico y la innovacion de nuevos productos que puedan ser utilizados
COmMo insumos agropecuarios y que sean ambientalmente sostenibles”.

Que, como base del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, se estructur6 el eje denominado “Derecho humano a la alimentacion”, con el
objetivo de superar la inseguridad alimentaria a través de, entre otras medidas, la
produccion de insumos agropecuarios en el pais, con el fin de mejorar la disponibilidad, el
acceso Yy la adecuacion de los alimentos de los que dispone el territorio nacional.

Que la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante memorando 2024-580-005388-3,
remitio la memoria justificativa, sefialando entre otros aspectos los siguientes:

“(...) se identifica que se ha intensificado el uso de fertilizantes de sintesis quimica
de alta solubilidad. Esto se traduce en que el nitrégeno, nutriente clave para la vida,
pueda llegar a ser desperdiciado en hasta el 80% en forma de contaminantes y
diéxido nitroso (PNUMA, 2019; Sutton, et al, 2013; Westhoek, H, 2015). Situacion
que contribuye al deterioro de la calidad del agua y de los ecosistemas acuaticos,
asi como al calentamiento del planeta, aunado a pérdidas millonarias, que tan solo
para EEUU se calcula en 200.000 millones de ddlares en un afio (PNUMA, 2019).

De otro lado, el nitrdgeno que termina en las cuencas hidricas conjuntamente con
el fésforo responde por la acidificacion del suelo, que afecta la microbiologia y la
produccion de los cultivos, asi como de la eutrofizacion. Este ultimo fendmeno
consiste en el proceso de pérdida de calidad de agua por el florecimiento de algas
y macrofitos, las cuales exceden la capacidad de consumo de los peces e
invertebrados, haciendo que se produzca una reproduccibn de manera
exponencial. Esto limita la entrada de luz y hace que se disminuya la fotosintesis
de plantas acuaticas y la disponibilidad de oxigeno, reduciendo la vida de los peces
y de la vida, generando un desequilibrio en los ecosistemas acuaticos, al tiempo
gue contribuyendo al carbono disuelto y la elevacién del pH (Chislock, et al 2013;
Garcia y Miranda, 2018). Estos procesos se dan en lagos, rios y amplias zonas
costeras.

Asi mismo, respecto de los pesticidas existe diversa literatura sobre sus efectos
conocidos en los ecosistemas y la salud humana. Su uso se deriva de la concepcion
de que lavida, los insectos, las plantas y las enfermedades son enemigos a vencer.
Segun American Chemical Society, para 1993 se conocian 13 millones de
productos quimicos (citado por Ongley E. D, 2017). A pesar de su multiples férmulas
y estudios, constituyen fuente de contaminantes para el suelo, el agua y el aire y,
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como consecuencia, sobre la salud humana (Ramirez, 2018).

Segun datos del Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA) del DANE, entre enero de 2020, fecha prepandemia
COVID19, y agosto de 2023, se registré una variacion nominal promedio de estos
agroquimicos del 93.8%. Sin embargo, como lo menciona el CONPES 4098, la
dinamica del mercado internacional impacta de manera directa en la formacion de
los precios nacionales de los principales insumos utilizados en las actividades
agropecuarias, a través de los determinantes que afectan la oferta y la demanda
mundial.

Durante este periodo en mencion se presentaron choques exdgenos que afectaron
significativamente el mercado global de agroinsumos, como se sefiald
anteriormente con la pandemia por COVID19, la crisis de cadena de suministro y el
conflicto entre Ucrania y Rusia, por lo que, al aplicar un ejercicio de deflacién de
precios a enero 2020, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANE
se registra un aumento promedio para esa canasta de 40.9%.

La conciencia gestada a nivel mundial desde hace décadas ha impulsado el
crecimiento de las alternativas a partir de agriculturas para la vida, conocidas
también como agriculturas regenerativas (Elevitch, et al, 2018; Schreefel, et al,
2020; White, 2020; Guiller, et al, 2021). Estas buscan superar los problemas
generados a los ecosistemas y la humanidad a partir del modelo productivo actual.
Adicionalmente, en este marco también ha crecido la produccion y la demanda de
alimentos organicos.

A la par que crece el mercado de alimentos organicos y las areas dedicadas a
agriculturas ecologicas o agroecoldgicas, crecen los bioinsumos y las técnicas de
la produccién de los mismos. Para el caso colombiano, los datos del ICA muestran
a octubre de 2023 395 registros para produccion, maquila e importaciéon de
bioinsumos. De estos registros 261 son reportados como produccion nacional”.

Que, en virtud de lo anterior, resulta necesario expedir a presente resolucién con elfin de
promover y fortalecer la produccion, uso y desarrollo tecnolégico de bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, en el sector agricola nacional.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion. Adoptense los Lineamientos de Politica Publica de Bioinsumos,
Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el Logrode las
Agriculturas Para La Vida, contenidos en el documento técnico que hace parte integral de
la presente resolucion. Dichos lineamientos constituyen el instrumento principal a partir del
cual se debera direccionar la accion del Estado orientada a potencializar las agriculturas
para la vida a partir de la promocién del desarrollo tecnoldgico, la produccion y el uso
eficiente de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos promovidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucion regira en todo el territorio
nacional y aplica a las personas naturales y juridicas, de derecho publicoy/o privado,
nacionales o extranjeras en el territorio nacional, que adelanten alguna de las actividades
relacionadas con la producciéon de bioinsumos y fertilizantes organicos; el mejoramiento
de las competencias y capacidades sobre bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelos; la promocion de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC) como el principal dinamizador los procesos hacia la agroecologia; y
el fortalecimiento de los esquemas e incentivos de financiamiento para el desarrollo del
sector de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos.
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Articulo 3. Implementacion. Los Lineamientos de Politica Publica Bioinsumos,
Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el Logro de las
Agriculturas Para La Vida, seran implementados por las diferentes entidadespublicas del
nivel nacional y territorial adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1. Los programas que se desarrollen las entidades del sector deberan tener en
cuenta los Lineamientos de Politica Publica Bioinsumos, Fertilizantes Orgénicos y
Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el Logro de las Agriculturas Para La Vida,
adoptados mediante la presente resolucion

Paragrafo 2. Para la implementacion de estos lineamientos sera necesario contarcon un
Plan de Accion, el cual establecera las actividades, metas, indicadores, y recursos
requeridos. Este plan sera construido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con los diferentes actores publicos y privados relacionadoscon el sector de agro
insumos, dentro de los seis meses siguientes a la expedicionde la presente resolucion.

Paragrafo 3. Los lineamientos podran ser objeto de actualizacion y/o modificacionen torno
a los resultados obtenidos en su implementacion, asicomo por la necesidad de incorporar
aspectos normativos y de politica publica inherentes y relacionados al sector
agropecuario. Las modificaciones a que haya lugar sobre el documento técnico se
incorporaran con su debida justificacion, para lo cual se debera contar con la aprobacion
del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, sin que sea necesario expedir un nuevo acto
administrativo.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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POTENCIA DE LA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

Entidad originadora: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fecha (dd/mm/aa): 23/10/2024

Proyecto de Resolucion “Por la cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica
Proyecto s (-1 |sobre Bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos: una apuesta
B)=Te -1 0e) -0 (U s) i |para el logro de las agriculturas para la vida”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION

El articulo 65 de la Constitucién establece que la produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

El articulo 208 de la Constitucién Politica establece que los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente
de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley.

Ahora, de acuerdo con lo sefialado en el Capitulo Il, articulo 11, paragrafo 1 dela Ley 2183 de 2022, “Por medio
de la cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”,, articulo 11, “La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en el uso de
bioinsumos, las mezclas organico-minerales y Biopreparados, con el objeto de disminuir costos en la produccion
de alimentos, mejorar la inocuidad, con el fin de preservar los recursos naturales. Luego, en el Paragrafo 2
menciona que “la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en desarrollar programas de
formacion dirigidos a los productores agropecuarios, con el fin de capacitarlos en el uso eficiente y racional de
los insumos agropecuarios especialmente sobre los insumos que ofrecen alternativas de origen bioldgico”.

De acuerdo con el articulo 3.2. de la Resolucion 068370 de 2020 del ICA, se define bioinsumo como “Producto
que se emplea con fines de manejo integrado de plagas o en la mejora de la productividad de los cultivos y e
suelo, elaborado de forma masiva a partir de microorganismos vivos, virus, macroorganismos, productos de
ocurrencia natural o productos bioquimicos”.

Asi mismo, la Resolucion 150 de 2003 del ICA establece las diferencias entre abono organico vy
acondicionadores de suelos. Ambos pueden provenir de material organico animal o vegetal, cumpliendo con un
manejo ambientalmente limpio. La diferencia radica en que los primeros son usados para la nutricion de plantas
por su contenido en nutrientes primarios y los segundos solo cuentan con un porcentaje de dichos elementos
menor a 2% del producto terminado. Ademas, indica que “el prefijo bio unicamente podra ser utilizado en
acondicionadores organicos registrados para agricultura ecolégica, que involucren microorganismos en su
composicion, de acuerdo con la Resoluciéon 074 de 2002, emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”.

Por otra parte, la Resolucion 000464 del 2017 del MADR, que adopta los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). El articulo 3 define la ACFC como
“Sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades|
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras que conviven en los territorios
rurales del pais”, para la cual se establece como uno de los lineamentos la promocién de practicas y saberes
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agroecoldgicos’.

El reconocimiento de la contribucion de la ACFC al abastecimiento de alimentos y la soberania alimentaria se
encuentran identificados dentro de los catalizadores para el cumplimiento del Derecho Humano a la
alimentacion en el PND, como se expone:

“Para contar con mayor disponibilidad de alimentos, Colombia fortalecera su oferta agroalimentaria en forma
sostenible. Esto se llevara a cabo a partir de la identidad del territorio, de sus actores y sus dinamicas
fortaleciendo los procesos propios de produccion y consumo de alimentos, donde la agricultura campesina,
familiar y comunitaria juega un rol fundamental para alcanzar progresivamente la soberania alimentaria” (pag.
149).

Si bien se han dado desarrollos regulatorios desde 2004, el actual PND establece la necesidad de dar un mayor
impulso a la produccion y uso de bioinsumos, considerando el fortalecimiento de diversas rutas para ampliar la
oferta en Colombia en contraste con las diferentes escalas de produccion posibles, incluyendo aquellas de
autoabastecimiento; asi como, una mayor sensibilizaciéon y apropiacion del conocimiento en torno a estos
insumos por parte de la comunidad campesina, productores, entidades educativas y formadoras, al igual se
debe impulsar dicho saber con los consumidores.

Asi las cosas, para la apuesta estratégica de impulsar la produccion y uso de bioinsumos, fertilizantes organicos|
y acondicionadores de suelos como catalizador de un modelo productivo agroecoldgico, se requiere que dichos
lineamientos se conviertan en una resolucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que potencie la
concrecién de la politica a partir de la articulacion de las entidades del Estado que permitan por medio de la
accion coordinada la construccién de la politica.

En el marco del contexto internacional y nacional influenciado por la pandemia -COVID 19, el conflicto en
Ucrania, la crisis climatica y el problema del hambre, el pais ha evidenciado la necesidad de fortalecer la
produccion de alimentos y fomentar modelos de agricultura sostenible baja en carbono que contribuyan en la
adaptacion y mitigacion de los sistemas de produccion agropecuarios a los efectos del cambio climatico. En
ese contexto, la produccion y uso eficiente de bioinsumos, los fertilizantes organicos y los acondicionadores de
suelos, son temas que el pais ha priorizado en los ultimos afos a través de diversos instrumentos como la ley
2183 de 2022 ya citada. Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia Potencia Mundial de Ia
Vida”, entre otros. EI PND se construye sobre el paradigma de transformar la forma en que nos relacionamos
con la naturaleza, buscando impulsar un sistema productivo sustentado en el conocimiento y armonia con la
misma. El articulo 1 de la Ley 2294 de 2023 que da vida al PND define:

Articulo 1. “El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se expide por
medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de
injusticias y exclusiones histoéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con e
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza...”

Esto se complementa con lo sefalado en las bases del PND en el eje de derecho humano a la alimentacién,
sobre la necesidad de reducir de manera significativa la importacion de insumos agropecuarios a través de la
promocion de una industria local de bioinsumos, la cual debe enmarcarse en una oferta agropecuaria con
atributos y estandares de calidad, sanidad e inocuidad, asi como en el programa nacional de agroecologia. En

1 Articulo 9, numeral 8: Promover y facilitar el uso de practicas y saberes agroecolégicos en los sistemas de produccion de la ACFC, incluyendo acciones de formacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -CTI- agropecuaria, extension rural participativa, y produccién de insumos organicos; contribuyendo asi al mejoramiento de la salud de las familias, de las-
comunidades, y del ambiente; a la prevencién y mitigacion de los impactos del cambio climatico; al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional; y a la conservacién de
la agrobiodiversidad.
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este mismo sentido se sefala en el PND:

“Colombia tiene altos niveles de insequridad alimentaria y una dependencia significativa de importacion de
insumos agropecuarios. Es imperativo promover la produccién local de alimentos e insumos, y fomentar los|
circuitos cortos de produccion y distribucion de alimentos para que toda su poblacion tenga una alimentacion
suficiente, adecuada, sana e inocua que conlleven progresivamente a la soberania alimentaria” (pag. 119)

Por otra parte, las bases del PND establecen la importancia de crear mecanismos que contribuyan en el
crecimiento y productividad de la economia popular, buscando el reconocimiento, caracterizacion y visibilizacion
de su magnitud y aporte a la sociedad tanto en las actividades econdémicas de mercado como no mercantiles o
comunitarias; su inclusién socioeconémica y sociocultural y el fortalecimiento de su capacidad de generacion
de ingresos.

Para este propdsito, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) formulé los lineamientos técnicos
de politica sobre bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos orientados a potencializar
las agriculturas para la vida, la transformacién productiva y la accién climatica, a partir de la promocion de la
produccion y el uso eficiente de estos productos en el marco de la politica de insumos agropecuarios y del
Programa Agroecolégico Nacional (PAN) promovidos por el MADR. De manera complementaria, el gobierno
nacional, liderado por el Ministerio de Comercio aprobé en el mes de diciembre de 2023 el documento CONPES
4129 con miras a establecer el marco que permita avanzar en la transformacion hacia una economia productiva
a través de la reindustrializacion y la bioeconomia, donde los bioinsumos cuentan con acciones especificas.

2 JUSTIFICACION TECNICA

e Agroquimicos: efectos sobre el ambiente y la salud humana

La practica de los monocultivos desarrollados, especialmente desde el siglo XIX, ha generado una alta demanda
de recursos externos para hacer viable dicho sistema, al hacer que se elimine la biodiversidad alrededor de los
cultivos, asi como las zonas de descanso, las rotaciones de cultivo y los abonos verdes (usados desde el
imperio Romano). En su lugar, se enfoca en el uso de fertilizantes y pesticidas que aseguren el sostenimiento
ly aumento de la produccion.

Derivado de esta practica, se identifica que se ha intensificado el uso de fertilizantes de sintesis quimica de alta
solubilidad. Esto se traduce en que el nitrégeno, nutriente clave para la vida, pueda llegar a ser desperdiciado
en hasta el 80% en forma de contaminantes y didxido nitroso (PNUMA, 2019; Sutton, et al, 2013; Westhoek, H,
2015). Situacion que contribuye al deterioro de la calidad del agua y de los ecosistemas acuaticos, asi como al
calentamiento del planeta, aunado a pérdidas millonarias, que tan solo para EEUU se calcula en 200.000
millones délares en un afio (PNUMA, 2019).

El nitrégeno que termina en las cuencas hidricas conjuntamente con el fésforo responde por la acidificacion del
suelo, que afecta la microbiologia y la produccion de los cultivos, asi como de la eutrofizacion. Este ultimo
fendmeno consiste en el proceso de pérdida de calidad de agua por el florecimiento de algas y macrdfitas, las
cuales exceden la capacidad de consumo de los peces e invertebrados, haciendo que se produzca una
reproduccién de manera exponencial. Esto limita la entrada de luz y hace que se disminuya la fotosintesis de
plantas acuaticas y la disponibilidad de oxigeno, reduciendo la vida de los peces y de la vida, generando un
desequilibrio en los ecosistemas acuaticos, al tiempo que contribuyendo al carbono disuelto y la elevacién del
pH (Chislock, et al 2013; Garcia y Miranda, 2018). Estos procesos se dan en lagos, rios y amplias zonas
costeras.

Ademas de la contaminacion del agua, el didxido nitroso termina de aportar de manera considerable al
3
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calentamiento del planeta. En 2016 se usaron 105 millones toneladas de abono nitrogenado, que equivale a
4.2 millones de camiones prendidos y en combustion (PNUMA, 2019). Esto hace que sea un gas 300 veces
mas potente que el CO2 para el calentamiento global; ademas, es corresponsable de la disminucion del ozono
estratosférico (PNUMA, 2019).

Respecto de los pesticidas existe diversa literatura sobre sus efectos conocidos en los ecosistemas y la salud
humana. Su uso se deriva de la concepcion de que la vida, los insectos, las plantas y las enfermedades son
enemigos a vencer. Segun American Chemical Society, para 1993 se conocian 13 millones de productos
quimicos (citado por Ongley E. D, 2017). A pesar de su multiples férmulas y estudios, constituyen fuente de
contaminantes para el suelo, el agua y el aire y, como consecuencia, sobre la salud humana (Ramirez, 2018).
No solo generan problemas ambientales, sino que afectan el sistema endocrino y reproductivo de los seres
vivos, que aunado a una bioacumulacion implica vulnerabilidad de los sistemas ecolégicos en el tiempo
(Sharma, et al, 2019).

¢ El mundo va en la direccién de promocion de bioinsumos para la produccioén de alimentos

Desde la década de los noventa, en gran parte de los paises desarrollados se ha vuelto menos comun otorgar,
subsidios a los pesticidas debido a una combinacion de politicas de ajuste estructural y pensamiento emergente
sobre la importancia de la sostenibilidad (Union Europea, 2021). Esto ha contribuido a consolidar el impulso de
cerca de 100 afos de agriculturas ecoldgicas, la construccién de un mercado mundial de alimentos organicos
y, en consecuencia, el desarrollo de una base legal, acompafiado de programas estatales de apoyo a la
produccion organica.

Estas medidas han derivado en que en Estados Unidos, la Union Europea, Australia, Japdn y otros se observa
un aumento significativo del numero de granjas organicas, asi como de importadores y exportadores de
productos organicos; la aparicion de surtidos organicos en los canales tradicionales de distribucion y la
fundacién de marcas organicas propias de las cadenas comerciales; el surgimiento de cooperativas,
asociaciones y clusters agrarios organicos; y la intensificacion del comercio internacional de alimentos|
organicos a nivel global (Bazaluk, et al, 2020).

Asi mismo, se han consolidado marcos con limitaciones y prohibiciones de uso de sustancias quimicas en
producciones de alimentos, como es el caso del Pacto Verde Europeo lanzado en 2020. Esta estrategia es
conocida como “de la granja a la mesa” (para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente) 5 , la cual establecid que el 25% del territorio de Europa debe realizar agricultura ecoldgica para el
2030 con el fin de reducir el 50% del uso y el riesgo de plaguicidas; disminuir las pérdidas de nutrientes al
menos en un 50% sin deteriorar la fertilidad del suelo, reduciendo el uso de fertilizantes en 20%; reducir el uso
de antimicrobianos en un 20% en ganaderia y acuicultura; conseguir que el 25% de la tierra se dedique a
agricultura ecolégica; y aumentar la acuicultura ecologica considerablemente.

Estos esfuerzos se evidencian en los flujos comerciales. Actualmente 181 paises participan en el comercio
internacional de alimentos organicos, el cual movilizé cerca de $97 mil millones de délares en 2017 (Bazaluk,
et al, 2020). Desde la demanda, los mayores mercados de alimentos organicos estan en Estados Unidos (43%),
Alemania (11%), Francia (9%) y China (8%).

Por otra parte, se registra un aumento en la produccion y las areas de agricultura organica desde mediados del
siglo XX en Europa, Japén y Estados Unidos. Esto se traduce en que América del Norte y los paises europeos
cubren actualmente el 90% de las ventas mundiales de alimentos y bebidas organicas en los canales minoristas
(Bazaluk, et al, 2020). Los cinco principales exportadores de alimentos organicos son Estados Unidos, Italia,
Paises Bajos, China y Espafia; igualmente los paises importadores incluyen Estados Unidos, Francia, Espana,
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Turquia y Canada. Esto contrasta con que mas del 80% de los productores de alimentos organicos se
concentran en Asia (40%), Africa (28%) y América Latina (16%), pero con producciones dedicadas a mercados
de exportacion.

Desde la perspectiva de Colombia, si bien se menciona que antes de los sesenta habia agricultura sin
sustancias quimicas y otras con uso de abonos organicos en el pais, en la década de los ochenta se registran
las primeras producciones organicas especialmente en caficultores y en 1992 la primera exportacion de café
organico (Esguerra, 2001, citado por Martinez, Bello & Castellanos, 2012).

De acuerdo con “El mundo de la agricultura organica: estadisticas y tendencias 2022” de FiBL e IFOAM, con
registros a 2020, Colombia solo cuenta con 50.533 ha certificadas con gestion de agricultura organica y 45.200
ha bajo la categoria de recoleccion silvestre. Las principales areas certificadas se orientan a café (25.000 ha
representan tan solo el 2.5%) 9, frutales citricos (4.784 ha, que representa el 5,4%) 10, frutales tropicales como
banano (3.974 ha, que representa el 7,6%11) y cacao (2.318 ha). Otro producto que resalta es el azucar
organico, siendo Colombia uno de los principales proveedores de la Unién Europea.

En Colombia a partir del Conpes 4023 (Politica para la reactivacion, la repotenciacién, y el crecimiento
sostenible incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia), en la linea de accion 3.13 desarrollar la
bioeconomia y los negocios verdes, se definieron 13 cadenas productivas a priorizar (Mango, Limon,
Arandanos, Uchuva, Pitaya, Gulupa, Pifia, Naranja, Tangelo, Naranja Valencia, Toronja, Mandarina vy,
Clementina) para trabajar desde los negocios verdes y los bioinsumos; se destaca en el documento en la linea
base que en 7 cadenas habia 578 problemas fitosanitarios de los cuales 383 no contaban con bioinsumos, 112
tenian biocinsumos registrados usados dentro de las soluciones y 100 con soluciones registrados en otras
cadenas.

e Alta concentracion de produccion de agroquimicos y volatilidad de precios

De acuerdo con informacién del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), las
exportaciones mundiales de fertilizantes quimicos presentan una alta concentracién, ya que a 2021 el 54.05%
se concentra en cinco (5) paises: Rusia (16.6%), China (15.18%), Canada (8.71%), Marruecos (7.49%) y
Estados Unidos (6.07%). Sin embargo, teniendo en cuenta el contexto internacional, en particular la pandemia
por COVID-19, entre 2019 y 2020, la participacion en las exportaciones de fertilizantes de estos cinco (5) paises
cayo 1.26 puntos porcentuales, pero para 2021 la misma aumento 3.45. Para 2022, esta pudo verse otra vez
afectada negativamente debido al conflicto entre Rusia y Ucrania, siendo Rusia el principal exportador de

fertilizantes.
Grafica 1. Principales exportaciones de fertilizantes a nivel mundial
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Por su parte, el 60.53% de las importaciones mundiales de fertilizantes quimicos en 2021, segun datos del IICA,
se concentran en la Unién Europea (19.37%), Brasil (17.07%), Estados Unidos (10.22%), India (11.13%) y
China (3.12%), volumen que se mantuvo levemente estable y cercano al 60% entre 2019 y 2020 (se redujo solo
0.3 puntos porcentuales en estos afios) y donde paises como Brasil aumentaron su participacion y paises como
China, India y la Unién Europea redujeron sus importaciones.

Grafica 2. Principales importaciones de fertilizantes a nivel mundial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IICA y Trade Data Monitor, 2021.

o Colombia: tomadora de precios internacionales de insumos y dependiente de importaciones de
agroquimicos

Segun datos del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del
DANE, entre enero de 2020, fecha prepandemia COVID19, y agosto de 2023, se registrd una variacion nominal
promedio de estos agroquimicos del 93.8%. Sin embargo, como lo menciona el CONPES 4098, la dinamica del
mercado internacional impacta de manera directa en la formacién de los precios nacionales de los principales
insumos utilizados en las actividades agropecuarias, a través de los determinantes que afectan la oferta y la
demanda mundial.

Durante este periodo en mencidén se presentaron choques exdgenos que afectaron significativamente el
mercado global de agroinsumos, como se sefalé anteriormente con la pandemia por COVID19, la crisis de
cadena de suministro y el conflicto entre Ucrania y Rusia, por lo que, al aplicar un ejercicio de deflacion de|
precios a enero 2020, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANE se registra un aumento
promedio para esa canasta de 40.9%.

Si bien hay factores externos que afectan el comportamiento de los precios de los insumos agropecuarios, que
hacen a Colombia un tomador de precios para este tipo de productos, hay factores internos que también inciden
en el precio de compra en general, pero en particular por parte del productor. Como lo senala el CONPES 4098,
estos 13 factores (citado del documento Conpes 4098, “Politica para impulsar la competitividad agropecuaria”),
se asocian a una larga cadena de distribucidon y comercializacion, que incluye desde los productores-
importadores, los mega-distribuidores, los pequefios almacenes y, finalmente, el cliente final, donde este ultimo
eslabon absorbe los costos acumulados de distribucién, que en su gran mayoria es el pequefio productor.

En esta misma linea, segun el CONPES 4098, sumado a los altos precios de importacion, el costo de transporte
de los insumos desde el productor o importador hasta el cliente final influye significativamente en el precio de
venta, de manera diferencial por cadena y por region, esto debido a los elevados costos portuarios, para el caso
de importadores, y el estado de las vias, para el caso general.
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¢ Industria creciente del sector de Bioinsumos en Colombia

La conciencia gestada a nivel mundial desde hace décadas ha impulsado el crecimiento de las alternativas a
partir de agriculturas para la vida, conocidas también como agriculturas regenerativas (Elevitch, et al, 2018;
Schreefel, et al, 2020; White, 2020; Guiller, et al, 2021). Estas buscan superar los problemas generados a los
ecosistemas y la humanidad a partir del modelo productivo actual. Adicionalmente, en este marco también ha
crecido la produccion y la demanda de alimentos organicos.

A la par que crece el mercado de alimentos organicos y las areas dedicadas a agriculturas ecologicas o
agroecoldgicas, crecen los bioinsumos y las técnicas de la produccion de los mismos. Para el caso colombiano,
los datos del ICA muestran a octubre de 2023 395 registros para produccion, maquila e importacion de
bioinsumos. De estos registros 261 son reportados como produccién nacional.

Al considerar la evolucion de los registros en los ultimos 10 afios, se identifica que 2019 fue el afio con el mayor
numero de expedicion de resoluciones iniciales para bioinsumos, cuando alcanzé 23, de las cuales 14 fueron

para importacion, 8 para produccion y 1 para maquila. Ahora, 2022 muestra el nUmero mas alto de resoluciones
de actualizacion con 32, de las cuales 18 fueron para importacion, 13 para produccién y 1 sin definir.

Grafica 3. Evolucion de registro para bioinsumos
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Fuente: Elaboracion propia con registros ICA

Estos registros se encuentran distribuidos en 17 de los 32 departamentos como muestra el mapa 1. El mayor
numero de empresas se concentran en Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca.

Los departamentos donde se identifican areas de mercado de bioinsumos se caracterizan por ser zonas con
produccion agricola. Adicionalmente, se identifica también coincidencia con la existencia de los cultivos en los
cuales se identifica un alto uso de bioinsumos, particularmente derivado de las exigencias de los mercados de
destino en el exterior, como son café, banano y cafa de azucar. Cerca del 10% de la cafa cultivada en el Vallg
del Cauca es organica. El café ha consolidado diferenciacién en el mercado a partir de multiples actores en la
produccion del grano desde un sistema organico.
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Desde la perspectiva de ventas de bioinsumos, de acuerdo con los registros de ICA, se encuentra que ha venido
en aumento en los ultimos afos. Para 2022, se comercializaron 3.054.462 litros de bioinsumos y 2.757.281
kilogramos de aquellos productos que vienen en presentacién sélida, mientras que en el 2016 tan solo se
comercializaban 267.123 litros y 1.449.485 kilogramos. Dentro de estos datos, sobresalen los inoculantes|
bioldgicos.

Tabla 1. Produccién y venta de bioinsumos en kilégramos, litros y otras presentaciones afio 2022

Vol. Vol. Vol Vol. Vol. Vol.
TIPO DE ACCION Produccidén Ventas 2 Ventas Produccion Ventas

Kg Kg Produccion Lt Lt OP OP

11.315| 203.514 1.029.469 | 815.715 140.574 | 148.847

6.800 6.668 247.639| 166.413

2.530.218 | 2.544.372 1.977.790 | 2.046.238 | 4.183.694 | 4.611.065

2.375 2,727 24.003 26.096 10.791 10.791

54.726 55.326

Fuente: Informacion reportada por las Empresas en el Aplicativo SIRIA 2023

Al considerar el registro de importaciones para 2022, se identifica un bajo volumen de importaciones,
concentrada en ciertos inoculantes biologicos y agentes microbiales.

Tabla 2. Volumen importado de bioinsumos afo 2022

VOLUMEN IMPORTADO

TIPO DE ACCION
it Otras Presentaciones

120.000

96.564
1.500 332.413 10.000
14.358

Total general 63.999 563.335

Fuente: Informacién reportada por las Empresas en el Aplicativo SIRIA 2023

Es importante resaltar que la produccion colombiana de biocinsumos no solamente esta enmarcada en la
produccion nacional, sino que también tiene un potencial de exportacion, es asi, que en el reporte del ICA de
estadisticas de 2022 (que tiene como base la informacion reportada en el Aplicativo SIRIA diligenciado por las
empresas), se muestra un total de 63.999 kilos de bicinsumos, al igual que 563.335 litros exportados y 35.088
de otras presentaciones exportadas. Las principales exportaciones se concentran en microorganismos (62.499
litros y 120.000 kilos), seguidos de inoculantes biolégicos (332.413 litros), extracto vegetal (96.564 litros) y
sustancias bioquimicas (14.358 litros). Los principales paises importadores de los bioinsumos colombianos son
Estados Unidos, México, China, Chile, México, Peru, Brasil, Argentina, Francia y Costa Rica

e Produccién de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos de la ACFC
8
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Con respecto a la contribucion de la agricultura familiar a la sociedad ha sido subvalorada, se impuso el
paradigma de los agronegocios, los mercados y la gran produccién, desconociendo el aporte que hacen los
agricultores en pequena escala. Para Garay et al. (2010), tomando datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria,
la economia campesina representaba el 47% del total de cosechas de los cultivos transitorios y el 56% de las
cosechas de cultivos permanentes en el 2005. Por su parte, Forero (2010) reporta que la economia campesing
representa el 67% de la produccion agricola nacional y que los campesinos tienen el 69% de los predios
dedicados a la ganaderia y el 14% del hato nacional.

Igualmente, se considera importante la informacion recabada por el equipo técnico de bioinsumos de la
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria del MADR, que da cuenta de la
presencia en el pais de biofabricas? familiares, comunitarias y regionales® con experiencia, procesos
productivos establecidos y con potencialidades de escalamiento y expansion. La identificacion de algunas de
estas iniciativas permitié reunir a 90 hombres y mujeres pertenecientes a 60 organizaciones de 14
departamentos del pais en noviembre de 2023, con el objetivo de formarse como promotores(as) y avanzar en
la difusion de los bioinsumos como herramienta en la reconversion productiva en las regiones del pais.

A través de la | Encuesta Nacional de Biofabricas de la ACFC realizada por el MADR en diciembre de 2023 se
permitié la identificacién de 761 iniciativas de personas naturales vy juridicas presentes en 26 departamentos
del pais y la ciudad de Bogota.

Grafica 4. Tipo y numero de biofabricas identificadas en la | Encuesta Nacional de biofabricas de la ACFC
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Fuente: Elaboracién propia con datos | Encuesta Nacional de Biofabricas de la ACFC

Se identificaron un total de 761 biofabricas distribuidas de la siguiente manera:

2 Una biofabrica es una infraestructura, que esta adecuada para facilitar la reproduccion y transformacién de organismos vivos para la elaboracion de insumos para la produccion
agroecoldgica o su transicion; en ella se aprovechan los saberes y recursos propios, se dinamizan espacios de capacitacion comunitaria, se fomenta la autonomia tecnolégica en
el uso y abastecimiento de bionsumos, fertilizantes organicos y/o acondicionadores del suelo, entre otros.

a. Familiar (Plantas implementadas con el fin de satisfacer las necesidades de los sistemas de produccién familiar, ocuparan principalmente mano de obra propia en sus procesos,

sus productos y volimenes de produccion se adecuaran a los sistemas productivos, condiciones agroecolégicas y econémicas de la familia. Beneficiarios de 5-10 familia.)

b. Comunitarias (Plantas que en su alcance buscan satisfacer las necesidades y autoabastecer los sistemas productivos locales, por ejemplo: Vereda, resguardo, consejo
comunitario, zona de reserva, territorio campesino agroalimentario, etc; ocuparan mano de obra local y su funcionamiento respondera a las dindmicas organizativas. Beneficiarios
10-50 familias)

c. Regionales Plantas orientadas a satisfacer las necesidades de los sistemas productivos a nivel municipal y regional, se caracterizan por ser alternativas a manejo de residuos
sélidos y produccién en mayor escala. Ocupan mano de obra profesional y operativa local remunerada, su dinamica y manejo corresponden principalmente a los lineamientos de
organizaciones de productores, entidades publicas o mixtas con enfoque gerencial y de mercado. Beneficiarios mas de 50 familias afiliadas, entidades publicas, entidades mixtas,
que proyecten su accién a mas de 50 familias.
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423 biofabricas familiares (55,58%)
252 biofabricas comunitarias (33,11 %)
86 biofabricas regionales (11,3 %)

De las 761 biofabricas 548(72%) identificaron su propiedad como persona natural y 213 (28%) como persona
juridica.

En 26 departamentos y la ciudad de Bogota se identificd la ubicacion de las biofabricas participantes de la
encuesta, los departamentos con mayor numero de biofabricas son: Cauca, Narifo, Valle del Cauca, Antioquia,
Cundinamarca y estos cinco departamentos suman el 57% del total de iniciativas identificadas.

Grafica 5. Namero y porcentaje de biofabricas distribuidas por departamento en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con datos | Encuesta Nacional de Biofabricas de la ACFC

Las biofabricas participantes se ubican en 264 municipios. Algunas de ellas cuentan con registro como
productoras de acondicionadores de suelos y fertilizantes organicos. Cabe aclarar que el ICA no cuenta con el
concepto de biofabricas sino registro de productor y registro de producto, es un esfuerzo el que se debe realizar
para avanzar en la identificacion de las diversas iniciativas en el pais, desarrollar una reglamentacion que
permita su formalizacion, que permita aumentar los productos de calidad e inocuos en el mercado para el
avance de la agroecologia. De las biofabricas encuestadas 735 (96,5%) manifiestan NO contar con registro ICA
como productor y 26 (3,5%) manifiestan S| contar con registro.

Se indago en la encuesta a través de una pregunta abierta el tipo de insumos que se producen en las
biofabricas. Se agrupan las principales respuestas en:
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Productos solidos: Abono organico (sin especificar), abono fermentado bocashi, lombricompuesto, abono
organico mineral, microorganismos de montafa, proteina consumo animal, carbén de palo, biochar,
microorganismos quelatados, compostaje, abono con estiércol de cuy, gallinaza pulverizada, micorrizas,
fosfitos, abonos verdes,

Productos liquidos: Caldo sulfocalcico, supermagro, jabdon potasico, caldos microbiales, alisin, hidrolatos,
bioaji, biofermentos, extractos vegetales, lixiviados de lombriz, purines, bioles, caldos minerales, aceites
esenciales, caldo visosa

Otros: Insumos de Agricultura Natural Koreana, geofertilizante sélidos y liquidos, proteina derivada de insectos,
abono soélido de coca, cocalofa (1,2,3,4,5), acaros depredadores, jabdn potasico.

En conclusion la ampliacion de conceptos y de aspectos operacionales de la Resolucién 101 de 2022 se hace
necesaria para atender las proyecciones del PND, el reconocimiento y potencializacién de las iniciativas de la
ACFC para la produccién para el autoabastecimiento y comercializacion de bioinsumos, fertilizantes organicos
y acondicionadores de suelos para su uso en la agricultura, sistemas productivos agroecologicos, sistemas
productivos en proceso de reconversion productiva, y en mejorar las condiciones de produccion y uso de estos|
insumos en el territorio nacional. e ha considerado que los productos que no estén contemplados para el
mercado seran considerados como biopreparados que deben seguir los protocolos que al respecto desarrollara
el MADR, con el objetivo de mejorar los procesos y garantizar la inocuidad, la calidad y la eficacia, aquellos que
vayan al mercado deberan seguir las resoluciones del ICA, para cumplir con los marcos regulatorios Y|
productivos.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién es nacional y va dirigido a entidades publicas del nivel nacional y territorial. Asi mismo,
la norma va dirigida a todos los ciudadanos que hagan parte de los distintos eslabones de las cadenas del
sector agricola, especialmente a las asociaciones que desarrollan modelos de agricultura campesina, familiar
y comunitaria ACFC. Esto incluye las biofabricas familiares, comunitarias y regionales y los productores
industriales catalogados en el documento de politica publica como biofabricas industriales.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto
normativo

Articulo 208 de la Constitucion Politica establece que los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.

Ley 2183 de 2022 Paragrafo 1° del articulo 11. Establece que “la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios hara especial énfasis en el uso de bio insumos, las mezclas organico-minerales y bio
preparados, con el objeto de disminuir costos en la produccién de alimentos, mejorar la inocuidad, con
el fin de preservar los recursos naturales.”

Ley 2183 de 2022 Paragrafo 3° del articulo 11. Determina que ‘la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios debera estipular medidas para incentivar la produccion de insumos agropecuarios en
el territorio nacional” Y que, dentro de ellas “se debera promover la Investigacion, el Desarrollo
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tecnologico y la innovacion de nuevos productos que puedan ser utilizados como insumos
agropecuarios y que sean ambientalmente sostenibles”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto desarrolla las normas citadas en el acapite anterior buscando la adopcion de lineamientos
de politica publica en el uso, produccion y desarrollo de bioinsumos, fertilizantes organicos vy
acondicionadores de suelos.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

N/A

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N/A
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO No se requiere

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No se requiere

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION No se
requiere.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Los fertilizantes y acondicionadores de suelos estan regulados desde la Resolucién 150 de 2003 del ICA, la
cual estipula el reglamento técnico incluyendo el sistema de registro y control y condiciones de produccion,
comercializacion y disposicion de desechos.

El anexo 1 de esta Resolucion, en su numeral 3.3., se establecen las diferencias entre fertilizante organico
acondicionadores de suelos. Ambos pueden provenir de material organico animal o vegetal, cumpliendo con
un manejo ambientalmente limpio. La diferencia radica en que los primeros son usados para la nutricion de
plantas por su contenido en nutrientes primarios y los segundos solo cuentan con un porcentaje de dichos
elementos menor a 2% del producto terminado.
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Ademas, la Resolucién 150 de 2003 indica en el numeral 3 del articulo 29 que: “El prefijo bio inicamente podr4
ser utilizado en acondicionadores organicos registrados para agricultura ecoldgica, que involucren
microorganismos en su composicion, de acuerdo con la Resolucion 074 de 2002, emitida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural’. Adicionalmente, estas resoluciones establecen los fertilizantes de origen mineral
que por no provenir de sintesis quimica se pueden utilizar en agricultura ecoldgica. Si bien no estan normados|
como bioinsumos, se estima pertinente considerarlos dentro de los lineamientos de politica publica y dentro de
la resolucion para potenciar los procesos de uso de insumos ecoldgicos que potencien el proceso de transicion
hacia la agroecologia.

De otro lado, la Resolucién 074 de 2002 es por medio de la cual “se establece el reglamento para la produccion
primaria, procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion y comercializacion,
de productos agropecuarios ecoloégicos.” En ella quedan consignados los principios de la produccién ecoldgica
para el pais de manera “armonizada con disposiciones internacionales, los principios y directrices para la
lproduccion, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion y comercializacion de alimentos obtenidos
mediante sistemas de produccién agropecuaria ecolégica’, como se establece en su objeto en el articulo 1.
Mas tarde, el MADR establece la Resolucién 187 de 2006, modifica el reglamento para la produccién primaria,
procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion, comercializaciéon vy
establece el sistema de control de productos agropecuarios ecolégicos. A partir de esta Resolucion se
establecen los fertilizantes y acondicionadores de suelos registrados ante el ICA como permitidos para la
produccion ecologica.

Esta norma luego fue modificada por la resolucion 199 de 2016, la cual regulo cambios en cuanto a la
adquisicion de animales para la produccion ecolégica, asi como, los porcentajes de la cantidad de alimento|
permitido para los animales que no provenga de fuentes ecoldgica, al igual que otras disposiciones en relacion
a los cambios normativos en temas ambientales, de semillas, alimentos inocuidad y etiquetado. También define]
las condiciones de usos de las sustancias entre las que se encuentran los bioinsumos, los biofertilizantes, los
fertilizantes y los acondicionadores de suelos.

Por otra parte, aunque el marco para bioinsumos es un proceso iniciado en Colombia hace cerca de 20 afios a
partir del mercado de agricultura organica, con un marco regulatorio del ICA que establece definiciones,
condiciones para el registro y protocolos de ensayos de eficacia®, se resalta la Resolucion 068370 de 2020,
que es la regulacion mas reciente sobre definiciones acerca de los bioinsumos y su clasificacion (Yepes
Aristizabal, 2021), la cual es sobre la que se parte para el desarrollo de las definiciones y la puesta en marcha
de la politica. Asi mismo, la Ley 2183 de 2022 establece que la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios
hara especial énfasis en el uso de bioinsumos, las mezclas organico-minerales y biopreparados, con el objeto
de disminuir costos de produccion de alimentos, mejorar la inocuidad, con el fin de preservar los recursos
naturales.

Si bien se han dado desarrollos regulatorios desde 2004, el actual PND establece la necesidad de dar un mayor
impulso a la produccion y uso de bioinsumos, considerando el fortalecimiento de diversas rutas para ampliar la
oferta en Colombia en contraste con las diferentes escalas de produccion posibles, incluyendo aquellas de|
autoconsumo (familiares, comunitarias regionales e industriales); asi como, una mayor sensibilizacion vy
apropiacion del conocimiento en torno a estos insumos por parte de la comunidad campesina, productores,
entidades educativas y formadoras, al igual se debe impulsar dicho saber con los consumidores.

De manera complementaria, en el marco de sus competencias, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales|
(ANLA) y el Instituto Nacional de Salud (INS) también son entes reguladores para el registro y comercializaciéon

4 Resolucién No. 00375 de 2004: Dicta las disposiciones sobre Registro y Control de Bioinsumos y Extractos Vegetales de uso agricola en

Colombia.
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de bioinsumos. ElI ANLA participa a partir de la resolucion 1367 de 2000 “Por la cual se establece e
procedimiento para las autorizaciones de importacion y exportacion de especimenes diversidad biologica que
no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencién CITES”. En esta resolucidon se definen
los procesos que deben adelantar las entidades que quieran importar especimenes de la diversidad
biolégica no incluidas en los Apéndices de la Convencion CITES. Por lo anterior se encuentran alli
enmarcados los microorganismos que se quieran utilizar como bioinusmos. Es importante aclarar que
este marco regulatorio es muy amplio y no cuenta con una normatividad especifica para bioinsumos,
elemento que debe ser considerado dentro de los lineamientos de politica y las recomendaciones del
presente documento.

Por su parte el Instituto Nacional de Salud debe dictar un concepto toxicolégico y evaluacion del
riesgo para el uso de plaguicidas de uso doméstico, plaguicidas de uso en salud publica,plaguicidas”
naturales, “plaguicidas” biol6gicos y coadyuvantes. Para lo cual se definen una serie de requisitos y
pasos a seguir buscando el riesgo que puedan contener dichos insumos. Igualmente, se identifica
participacion de otras entidades en las funciones de seguimiento y control de bioinsumos, como son las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Por ultimo, acuerdo con el articulo 26 de la Ley 2183 de 2022, ANLA junto con el acompafamiento técnico del
ICA y AGROSAVIA, deben formular un protocolo técnico y normativo para licenciamiento ambiental para
producir bioinsumos o agroinsumos y controladores biolégicos de origen natural, el cual fue publicado en abril
de 2022.

En relacion a la importancia del uso de los bioinsumos en el proceso de transicion hacia agricultura sustentables
en el pais encontramos cultivos en los cuales se identifica un alto uso de bioinsumos, particularmente derivado
de las exigencias de los mercados de destino en el exterior, como son café, banano y cana de azucar. Cerca
del 10% de la cafa cultivada en el Valle del Cauca es organica. El café ha consolidado diferenciacién en el
mercado a partir de multiples actores en la produccion del grano desde un sistema organico. El cultivo de
banano cuenta con empresas que exportan semanalmente barcos cargueros de contenedores organicos.
También hay empresas exportadoras de productos organicos de cacao y otros frutales como citricos vy
pasifloras

Tabla. No. 3. Area sembrada en los departamentos de Colombia con cultivos que usan bioinsumos.

Departamento Area sembrada (ha)

Meta 539.010
Antioquia 424.204
Tolima 378.094
Valle del Cauca 371.371
Santander 360.353
Huila 312.696
Casanare 296.765
Cundinamarca 263.275
Cesar 289.567
Cauca 233.202
Cdrdoba 206.871
Norte de Santander 171.284
Magdalena 170.034
Boyaca 155.171
Caldas 139.103
Risaralda 80.486
Atlantico 24.430

Fuente: Elaboracion propia a partir de EVA
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Tabla No. 4. Areas sembrads en cultivos de exportacion con registro de uso de bioinsumos.
| Departamento Banano Café | Cafa

Antioguia 9,30% [26,95% | 8,56%
Atlantico 0,14% | 0,00% | 0,00%
Boyaca 0,24% | 7,15% [16,32%
Caldas 0,54% |42,46% | 9,80%
Casanare 0,11% | 0,89% | 0,24%
Cauca 0,42% |40,67% [27,06%
Cesar 1,18% | 9,85% | 1,92%
Cérdoba 0,00% | 0,00% [ 0,31%
Cundinamarca 1,84% |11,15% |14,36%
Huila 1,29% |46,62% | 4,82%
Magdalena 10,80% [10,32% | 0,15%
Meta 0,01% | 0,55% | 4,09%
Norte de Santander| 0,81% [13,67% | 5,09%
Risaralda 0,73% |53,65% | 8,26%
Santander 0,92% [15,08% | 7,10%
Tolima 1,49% |28,26% | 3,53%
Valle del Cauca 1,96% |13,84% |58,56%

Fuente: Elaboracion propia a partir de EVA

Lo anterior evidencia la necesidad que tiene el pais en el aumento de los bioinsumos, los fertilizantes organicos
y los acondicionadores de suelos, como se requiere una norma que impulse la produccion, el uso y el cambio|
tecnoldgico. La demanda creciente de bioinsumos se evidencia en el aumento de su uso en los ultimos afos.
Para 2022, se comercializaron 3.054.462 litros de bicinsumos y 2.757.281 kilogramos de aquellos productos
que vienen en presentacion sélida, mientras que en el 2016 tan solo se comercializaban 267.123 litros V|
1.449.485 kilogramos. Dentro de estos datos, sobresalen los inoculantes biolégicos, segun los registros del
SIRIA del ICA.
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Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En su articulo 19
establece ‘tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza”. (Subrayado fuera del texto)

El Decreto 1985 de 2013 en su articulo 20 numerales 1, 2 y 3 determina que son funciones de la
Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria las de: “1. Disefiar y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario relacionados con la
investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion y la asistencia técnica agropecuaria; 2. Disefiar
y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario en materia de
prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biologicos y quimicos para las especies)
animales y vegetales; y 3. Proponer normas, instrumentos y procedimientos en materia de
investigacion, desarrollo tecnologico, innovacion, asistencia técnica agropecuaria en el ambito
agropecuario, pesquero, acuicola y forestal, para mejorar la competitividad del sector”.
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X

incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas N/A
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria N/A
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de N/A

la Funcion Puablica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
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