REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2024

“Por el cual se adiciona el Titulo 28 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado con la reglamentacién de los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios en desarrollo del Articulo 359 de la Ley
2294 de 2023”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y articulo
359 de la Ley 2294 de 2023y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que, dentro de los fines
esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica.

Que el articulo 64 de la Constitucién plantea “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos
y especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en
la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresatrial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los campesinos y
campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular fundadas en su situacion econémica, social, cultural y politica”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica establece que la produccion de
alimentos gozara de especial proteccion del Estado. Que el Estado debe otorgar
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prioridad al desarrollo integral de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales y la construccion de las obras necesarias de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Que el articulo 1°, objeto de la Ley 160 de 1994, establece, entre otros, los
siguientes fines: “Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar
de la poblacion campesina...Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblaciéon
campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar la coordinacion y
cooperacion de las diversas entidades del Estado, en especial las que conforman
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural campesino, para el
desarrollo integral de los programas respectivos. Quinto. Fomentar la adecuada
explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para
la explotacion silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o0
deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su distribucion
ordenada y su racional utilizacion. Sexto. Acrecer el volumen global de la
produccién agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo
de los otros sectores econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones
y la eficiente comercializacién de los productos agropecuarios y procurar que las
aguas Y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas. Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento
econdémico, social y cultural de la poblacion rural y estimular la participacién de
las organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

Que de conformidad con el numeral 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 se
atribuye al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la competencia sobre
la regulacion de las condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, lagos,
lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

Que el aparte 1 del articulo 3 de la Ley 357 de 1997, aprobatoria de la
Convenciéon relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Especies Acuaticas, firmada en Ramsar, Iran en
1971, especifica que: “1. Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su
planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos
en la Lista de Humedales de Importancia Internacional y en la medida de lo
posible el uso racional de los humedales de su territorio”.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras, en adelante
la ANT, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objeto es ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el Decreto Ley 2364 de 2015 creé la Agencia de Desarrollo Rural, en adelante
la ADR; con el objeto de ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural a
través de la estructuracion, cofinanciacién y ejecucién de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Que la Ley 2268 de 2022 “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los Pescadores Artesanales Comerciales y de
Subsistencia”, establecié medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo
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vital y la sostenibilidad socioeconémica del pescador artesanal comercial y de
subsistencia.

Que el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de La Vida”, en adelante
Ley 2294 de 2023; establece 5 ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo:
1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua; 2. Seguridad humana y justicia
social; 3. Derecho humano a la alimentacion; 4. Transformacion productiva,
internacionalizacién y accién climatica; 5. Convergencia regional.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, determina que los distritos y los municipios deberan tener en cuenta,
en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial,
determinantes de superior jerarquia, entre las cuales, se establecieron las Areas
de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacién de los
habitantes del territorio nacional cuya funcién coincide con el modo de produccién
campesina familiar y comunitaria de los campesinos pescadores artesanales.
Igualmente, establece que son determinantes de mayor jerarquia los relacionados
con la conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del
agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres,
la gestidon del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Que el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de La Vida”, establecio que
el Gobierno Nacional formulara e implementara un plan para la identificacién,
caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras territorialidades
campesinas y concertara con las organizaciones representativas de estas
territorialidades, los ajustes normativos necesarios con el propdsito de simplificar
y agilizar los procedimientos de constitucién, reconocimiento y fortalecimiento de
estas territorialidades conforme a los principios orientadores de la Ley 160 de
1994.

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia expedida en
2002 tiene como objetivo general el de propender por su conservacion y uso
sostenible con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y
socio-culturales, como parte integral del desarrollo del Pais, a través de tres
objetivos especificos: 1) integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica
del territorio, en atencién a sus caracteristicas propias, y promover la asignacion
de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos
de planificacion del desarrollo econémico; 2) fomentar la conservacion, uso
sostenible y rehabilitacion de los humedales del pais de acuerdo con sus
caracteristicas ecoldgicas y socio economicas; y 3) promover y fortalecer
procesos de concienciacién, y sensibilizacién a escala nacional, regional y local,
respecto a la conservacion y uso sostenible de humedales.

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2245 de 2017 en el cual se
reglamentaron los criterios para el acotamiento de rondas hidricas y las definio
como aquella que “Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas
oa la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.
Asimismo hara parte de la ronda hidrica el area de proteccion o conservacion
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aferente. Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o
conservacion aferente se estableceran directrices de manejo ambiental,
conforme a lo dispuesto en la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de
las Rondas Hidricas en Colombia”.

Que el Decreto 4181 de 2011y el Decreto 1835 de 2021, sefialan que corresponde
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, en adelante AUNAP; propender
por el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, mediante el ejercicio
de sus facultades en materia de fomento, administracion y ordenacion de la Pesca
y la Acuicultura, atendiendo criterios de enfoque ecosistémico pesquero y buenas
practicas pesqueras y orientacibn a materializar principios de seguridad
alimentaria, aprovechamiento sostenible, interés social y sostenibilidad integral.

Que de conformidad con el articulo 3 numeral 1 de la Resolucion 464 de 2017
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la pesca artesanal se
considera parte de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC
definida como el “Sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras que conviven en los territorios rurales
del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion,
transformacion y comercializaciéon de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados
y evolucionan combinando funciones econémicas, sociales, ecoldgicas, politicas
y culturales”.

Que, asi mismo, en el Articulo 3 numeral 6, dispone la citada Resolucion, que la
economia campesina, familiar y comunitaria “.. se entiende (...) como el sistema
de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo de
bienes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y
comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye
las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las
familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales,
politicas y econoémicas.”

Que con ocasion a la reforma introducida en el articulo 64 de la Constitucion
Politica y el reconocimiento de los derechos al territorio del campesinado y sus
formas de territorialidad, actualmente en el ordenamiento juridico, no se cuenta
con disposiciones normativas que permitan el reconocimiento y formalizacion de
territorialidades campesinas diferentes a las Zonas de Reserva Campesina. En
consecuencia, se hace necesario establecer las medidas necesarias para la
identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacién de los Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios.

Que la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre otras, las Sentencias
C-644/2012, C-623/2015, T-461 de 2016, SU-426/2016, C-077 de 2017 y SU
288/2022, ha reconocido el derecho al progresivo acceso a la tierra y al territorio
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a poblacién campesina y trabajadores agrarios para la realizacién de su proyecto
de vida y la materializacion efectiva de otros derechos sociales y colectivos,
acceso a los bienes y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la
poblacién rural y el progreso personal, familiar y social.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, y el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, el presente decreto fue publicado en la pagina web del Sistema
Unico de Consulta Publica (SUCOP), para comentarios de la ciudadania y
grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1.Adici¢§n. Adicionar el Titulo 28, de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TiTULO 28~

Reglamentacion de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios —
EAA-.

Capitulo |
Generalidades

Articulo 2.14.28.1.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento y formalizacién de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA), como territorialidad campesina y de pesca artesanal, de que trata el articulo
359 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.28.1.2. Ambito de aplicacion. El presente titulo aplica en las areas
del territorio nacional cuyas caracteristicas agroecoldgicas, socioecondémicas,
ecosistémicas y culturales requieran el reconocimiento, proteccién y ordenacion
de las actividades campesinas, de pesca artesanal maritima y continental y de
acuicultura de subsistencia.

Paréagrafo. El reconocimiento y formalizacion de los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios (EAA) no otorga derechos de propiedad o uso exclusivo sobre
las aguas y los bienes de uso publico, en consideracién a su condicién de
inalienables, imprescriptibles e inembargables, ni modifica o deroga las normas e
instrumentos ambientales para el uso y manejo de los humedales, rondas hidricas
y demas instrumentos ambientales que de manera particular apliquen a la
naturaleza de los ecosistemas de humedal.

Articulo 2.14.28.1.3. Priorizacion de la implementacion de la Reforma
Agraria. Bajo los principios orientadores de la Ley 160 de 1994, la ANT priorizara
programas de acceso, dotacidn de tierras y regularizacion de derechos, a favor de
la poblacion objeto del presente titulo.
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Articulo 2.14.28.1.4. Definicion. Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA), son una territorialidad campesina pescadora artesanal en la que predomina
el vinculo cultural con el agua, configurando sus diversos modos de vida, que
contribuyen al desarrollo de la dimensién econdémica, social, cultural, politica y
ambiental, como sujeto de especial proteccion constitucional.

Se caracterizan por el relacionamiento con la tierra y el agua basado en la
produccion sostenible de alimentos en garantia de la soberania alimentaria,
promoviendo la restauracion para el mantenimiento de la funcionalidad y
conectividad ecosistémica.

Articulo 2.14.28.1.5. Objetivos. Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA) tendran como objetivos los siguientes:

1. Reconocer y proteger los derechos del campesinado, pescadores
artesanales y acuicultores de subsistencia que han ocupado y usado
ancestralmente los territorios objeto de este decreto cuyos modos de
vida se construyen alrededor de la pesca artesanal como parte de su
economia.

2. Proteger y conservar los ecosistemas marinos, dulce acuicolas y
terrestres a través de mecanismos que promuevan la restauracion y
la recuperacion de los cuerpos de agua, incluyendo los acuiferos o
aguas subterraneas que componen o hacen parte de estos cuerpos
de agua, su restauracion ecolégica, uso y aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas y sus recursos, en consonancia con la normativa
ambiental y agraria.

3. Reconocer y proteger las practicas, conocimientos y saberes de los
pescadores y pescadoras artesanales y acuicultores de subsistencia
bajo un enfoque de sostenibilidad, salvaguardando la integracion
intergeneracional

4. Contribuir a la incorporaciéon del enfoque de género, promoviendo la
equidad y la igualdad de oportunidades para las mujeres campesinas,
pescadoras y/ acuicultoras de subsistencia.

5. Promover y proteger la soberania alimentaria fortaleciendo la
economia basada en la pesca artesanal y acuicultura de subsistencia,
la agroecologia, actividades campesinas, el turismo cultural y
ecoldgico gestionado por la comunidad

6. Fomentar la participacibn de las comunidades campesinas,
pesqueras artesanales y acuicultoras de subsistencia a través de sus
formas organizativas para la gestion y restauracion productiva de los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

7. Contribuir a la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas,
mediante el impulso y adopcion de practicas alternativas de
produccion agroecoldgica, la preservacion, la restauracién y el
manejo sostenible de los recursos naturales; en funcion de la
estabilidad econdmica de las familias campesinas, pescadoras
artesanales y acuicultores de subsistencia.

8. Fortalecer la gobernanza territorial y ambiental mediante la
participacion reforzada de las comunidades campesinas, pesqueras
artesanales y acuicultoras de subsistencia del pais para fomentar un
ordenamiento del territorio alrededor del agua, contemplando
acciones de reconversion _y/o  sustitucion _de actividades
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agropecuarias y pesqueras, permitiendo la continuidad y apropiacion
de practicas orientadas a la restauracion, conservacion y el transito a
actividades sostenibles.

Articulo 2.14.28.1.6. Procedencia. La constitucion de los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios (EAA) sera procedente en las siguientes areas en las que
predomine el modo de vida de pesca artesanal, acuicultura de subsistencia, la
agricultura campesina, familiar y comunitaria y las zonas aledanas de ecosistemas
acuaticos:

1. Ecosistemas acuaticos marinos, dulceacuicolas y terrestres marinos,
humedales, litorales, ciénagas, riberas, sabanas, playones.

2. En las islas, playones y madreviejas naturalmente desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional,

3. En las sabanas y playones comunales, que periddicamente se
inunden como consecuencia de los pulsos de inundacion de los rios,
lagunas o ciénagas, de conformidad con lo establecido en el inciso 6
del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en virtud del cual los playones
y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a
impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

4. En las ciénagas e islas declaradas como zonas de conservacion
pesqueras y reservas naturales, donde el pescador artesanal,
campesino y acuicultor de subsistencia sea quien salvaguarda la
soberania alimentaria y el derecho humano a la alimentacion de la
region.

5. En éareas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion, o areas declaradas como tal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

6. En areas identificadas en los procesos de zonificacibn ambiental
participativa, instrumentos de ordenamiento territorial, Plan
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y otras
herramientas de planificacion espacial que involucren ecosistemas
acuaticos, asi como las zonas de uso sostenible para el
aprovechamiento de la biodiversidad.

Paragrafo. En areas protegidas distintas a las del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Regionales y Areas de Reserva Forestal Protectora, podran
constituirse Ecosistemas acuaticos agroalimentarios, sin embargo, para el
desarrollo de actividades productivas se requerira contar con acuerdo de
conservacion con la autoridad ambiental, el cual debera contener un anexo técnico
gue sefale: i) qué actividades pueden adelantarse de modo que se protejan los
objetivos de conservacion de dichas areas; li) actividades de acompafiamiento,
control y seguimiento; iii) actividades de transicion, si llegara a requerirse.

Articulo 2.14.28.1.7. Excepciones. No podran constituirse Ecosistemas
Acuaticos Agroalimentarios (EAA) en las siguientes areas:

1. Aquellas correspondientes a los territorios y resguardos indigenas,
segun lo previsto en los articulos 2.14.7.1.2. y 2.14.7.1.3. del Decreto
1071 de 2015 o la norma_gue lo modifigue o sustituya. Las areas
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poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional
de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

2. Las correspondientes a los territorios titulados como colectivos a
comunidades negras, conforme a lo dispuesto por la Ley 70 de 1993.y
las previstas para tal fin por el articulo primero de esa ley.

3. Aquellos territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
nomadas, semindmadas o agricultores itinerantes para recoleccién u
horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a
la vigencia de la Ley 160 de 1994, o en aquellas tierras comunales
indigenas y establecidas comunidades indigenas o que constituyan
su habitat.

4. Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas
Forestales Protectoras del Sistema nacional de Areas Protegidas -
SINAP.

Articulo 2.14.28.1.8. Conflictos territoriales entre comunidades. En los casos
en que otras comunidades campesinas hayan elevado solicitudes de delimitacion
y constitucién de Zonas de Reserva Campesina, Territorialidades Campesinas
Agroalimentarias, u otras territorialidades, que se traslapen con la solicitud
constituciéon del Ecosistema Acuatico Agroalimentario, la ANT convocara la
realizacion de mesas de concertacion con el fin de promover la implementacion
de los Mecanismos Alternativos de Solucion Conflictos y avanzar en los diferentes
procesos.

Articulo 2.14.28.1.9. Trdmite administrativo. El tramite para el reconocimiento y
formalizacién de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA) se llevara a
cabo conforme las etapas y términos establecidos en el capitulo V del Titulo 26
de la Parte 14 del Libro 2 Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural.

Capitulo Il
Plan de Desarrollo Comunitario (PDC).

Articulo 2.14.28.2.1. Plan de Desarrollo Comunitario (PDC). Es el instrumento
de planificacion y organizacion a partir del cual las comunidades que conforman
los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios contribuyen a la zonificacion y
ordenamiento de los territorios, para garantizar la soberania alimentaria,
pesquera, productiva y territorial; el cuidado y conservacion ambiental; la
preservacion de la cultura campesina y/o anfibia; y para la garantia de derechos
a corto, mediano y largo plazo con el proposito de dignificar la vida de las
comunidades.

El Plan de Desarrollo Comunitario sera presentado en un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario a partir de la expedicion del acto administrativo de inicio del
procedimiento de reconocimiento y formalizacién de la EAA; y para tales efectos,
podra tomarse como insumo técnico el informe de la visita de caracterizacion.
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Articulo 2.14.28.2.2. Contenido béasico de los Planes de Desarrollo
Comunitario.

a. Datos de ubicacidn geografica (departamento, municipios y nucleos
veredales).

b. Informacion sociodemografica de habitantes, familias y de los grupos
poblacionales.

c. Informacién socioecondmica, caracterizacion productiva, potencialidades y
permisos ambientales.

d. Estrategia de fortalecimiento social y enfoque de género, derechos
humanos, organizacion y participacion comunitaria, propuesta con enfoque
diferencial e intergeneracional (ciclo de vida).

e. Estado de la infraestructura vial, productiva y social en el territorio.

Necesidades basicas insatisfechas en el territorio, y de satisfaccion de

derechos humanos, y derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales.

g. Principales conflictos sociales, econdémicos y ambientales que se
identifiquen en la Territorialidad Campesina.

h. Identificacion de bienes y areas comunes.

i. ldentificacion, caracterizacion y georreferenciacion de las areas
productivas.

j. Potencialidades econdmicas, sociales, productivas y ambientales del
Territorio y su &rea de incidencia.

k. Informe sobre el estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion,
aprovechamiento y régimen de Unidad agricola Familiar (UAF) conforme la
normatividad vigente.

I. Caracterizaciéon del patrimonio biocultural: saberes y practicas de
produccion alimentaria, gastronomia popular, gestion de la
agrobiodiversidad, expresiones artisticas, arquitectura, entre otros.

m. Caracterizacion participativa de los conflictos ambientales de la
territorialidad campesina: Identificacion transformaciones del territorio en el
tiempo, entre otros temas con procesos de deforestacion, proyectos de alto
impacto, impulso a procesos de reconversion productiva, restauracion y/o
revolucidbn verde bajo metodologias participativas; avanzar en la
recuperacion de la historia comunitaria que narre el trasegar de paisajes,
expresiones culturales, estrategias de resistencia y mecanismos para la
resiliencia adoptados por las comunidades.

n. Areas que por sus caracteristicas especiales no puedan ser objeto de
ocupacion y explotacion.

0. Zonificacibn ambiental y productiva, con énfasis en identificacion de
posibles fuentes hidricas de abastecimiento y posible figura de gestion
ambiental del ecosistema.

—

Paragrafo 1. En el marco del Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, se dinamizara la implementacion de los Planes de
Desarrollo Comunitario, y se realizara anualmente el seguimiento a los mismos.

Paragrafo 2. Los Planes de Desarrollo Comunitario se armonizaran con las
prioridades establecidas por los municipios a traves de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural-CMDR, como instancias de concertacion entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas
en materia de Reforma Agraria, desarrollo rural y Reforma Rural Integral, con los
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planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial, planes de desarrollo
municipal, Planes de Accion para la Transformacion Regional -PATR, Pactos
Municipales para la Transformacion Regional-PMTR, los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA, donde coincida la delimitaciéon de
Ecosistema Acuatico Agroalimentario-EAA con subregiones PDET, con zonas

donde se adelanten programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y con los
Planes de Reparacion Colectiva que hayan sido aprobados en caso de que una o
varias comunidades campesinas dentro de la delimitacion del EAA sean sujetos
colectivos victimas del conflicto armado.

Articulo 2.14.28.2.3. Lineamientos y criterios para la elaboracién de Planes
de Desarrollo Comunitario (PDC). Para la construccién y formulacion
participativa de los Planes de Desarrollo Comunitario de los Ecosistemas
Acuéticos Agroalimentarios EAA, se tendrdn en cuenta los lineamientos
consagrados en el Plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y
formalizacién de las territorialidades campesinas expedido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, acorde a lo dispuesto en el articulo 359 del Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 2.14.28.2.4. Presupuesto para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Comunitario - PDC. La elaboracion del Plan de Desarrollo Comunitario sera
financiada por la ANT. La AUNAP, la ADR en el marco de sus competencias,
brindaran apoyo técnico a las organizaciones en la formulacion del mismo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de sus
competencias priorizard4 la oferta institucional en los territorios delimitados y
formalizados por la Agencia Nacional de Tierras como Ecosistemas Acuéticos
Agroalimentarios.

Articulo 2.14.28.2.5. Superposicion con areas de reserva forestal de Ley 2 de
1959. En el caso que el EAA se traslape con un Area de Reserva Forestal
establecida mediante la Ley 2 de 1959 u otra Area de Especial Interés Ambiental,
la Agencia Nacional de Tierras vinculara al inicio del trdmite al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para que rinda concepto en un plazo perentorio
de veinte (20) dias héabiles, contados a partir de la recepcion de la totalidad de la
informacion necesaria, sobre condiciones de uso que los ocupantes de los
terrenos deben cumplir en las areas superpuestas con la reserva forestal, asi
como los criterios que se tendran en cuenta para el ordenamiento ambiental del
territorio en el area de superposicion, de conformidad con el Plan de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, adoptado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de que sean incluidas en el
Plan de Desarrollo Comunitario.

Dicho concepto sera enviado a la forma organizativa campesina impulsora y la
comunidad campesina del EEA para que sea incluido en el Plan de Desarrollo
Comunitario correspondiente. En caso de no contar con el concepto dentro del
plazo establecido en el presente articulo, el Plan de Desarrollo Comunitario
atendera la zonificacion ambiental que se encuentre vigente.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ




