REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETO N.° DE

“Por el cual se adiciona la Seccion 9 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Inclusion Social y Reconciliacion, en el
sentido de adoptar la ruta de coordinacion interinstitucional para atender el hecho
victimizante de confinamiento”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 11
de la Ley 1448 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 208 de la Constitucion
Politica, los ministros y directores de departamentos administrativos son los jefes de la
administracion en su respectiva dependencia o cartera. Bajo la direccion del presidente de
la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.

Que la Ley 1448 de 2011 establecid6 mecanismos para brindar asistencia, atencion y
reparacion a las victimas del conflicto armado.

Que en virtud del articulo 159 y, subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es la coordinadora del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV.

Que, el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 establecié que quienes sufran perjuicios o
agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad personal seran
beneficiarios por una ayuda humanitaria de emergencia.

Que, el articulo 3 en su paragrafo 6 de la Ley 2421 de 2024 considera victimas a todas las
personas que sufran desplazamientos y confinamientos, asi “para los efectos de la presente
ley, se consideran victimas a todas las personas que sufran desplazamiento y
confinamiento de manera individual o colectiva, de acuerdo con lo establecido en la
reglamentacion aplicable”.

Que el articulo 9 de la Ley 2421 de 2024 que modifico el articulo 13 de la Ley 1448 de
2011, establecio que el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a las
victimas de confinamiento.

Que, el articulo 19 de la Ley 2421 de 2024 que modifica el articulo 47 de la Ley 1448 de
2011 establecio que, “las victimas de que trata el articulo 3 de la ley en comento, tendran
derecho a la ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden relacion con
el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas (...)”
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Que, el articulo 68 de la Ley 2421 de 2024 que adiciond el articulo 62 A ala Ley 1448 de
2011, determin6 que para los efectos de la atencion humanitaria, los confinamientos se
entenderan “(...) como la situacion en la cual las comunidades, a pesar de permanecer en
un sector de su territorio, pierden la movilidad debido a la presencia y accionar de grupos
armados ilegales, y que afecta a un conjunto de diez (10) o mas hogares, o cincuenta (50)
o mas personas, el Gobierno Nacional brindara atencion de conformidad al enfoque
territorial.”

Que, en el marco del articulo 68 paradgrafo 3 de la Ley 2421 de 2024 que adicion¢ el
articulo 62 A ala Ley 1448 de 2011, “(...) se creard una mesa de trabajo liderada por el
Ministerio de Defensa con la participacion de la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion,
con el fin de establecer la ruta de atencion al confinamiento.”

Que la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-025 de 2004 declaré la existencia
de un Estado de Cosas Inconstitucional - ECI, en materia de desplazamiento forzado, al
constatar una grave, masivay sistematica vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacion desplazada, frente a la falta de correspondencia en los esfuerzos y capacidades
presupuestales e institucionales dispuestas por el Estado colombiano para atender a dicha
situacion.

Que los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 reconocen el desproporcionado impacto
que genera en los derechos individuales y colectivos de las comunidades étnicas y al Pueblo
Rrom o gitano el desplazamiento forzado y el confinamiento, asi como la afectacion
territorial que tienen estas acciones.

Que el articulo 144 del Decreto Ley 4633 de 2011, por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion y reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, dispone, respecto de las
afectaciones territoriales que: “Para los fines del presente Decreto son afectaciones
territoriales las acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los
factores subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que causen abandono,
confinamiento y despojo del territorio y otras formas de limitacion al goce efectivo de los
derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
Propio” y de igual manera, establece que :“Se entiende por abandono la afectacion
territorial que con ocasion del conflicto interno armado, hay pérdida del acceso o disfrute
de los lugares y espacios de uso y aprovechamiento colectivo y, de aquellos de uso
individual por parte de los integrantes de la comunidad indigena. El confinamiento es una
forma de abandono”’.

Que por su parte, el articulo 110 del Decreto Ley 4635 de 2011, por medio del cual se dictan
medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, establece
frente a las afectaciones territoriales que: “Para los fines del presente Decreto son
afectaciones territoriales las acciones vinculadas directa o indirectamente al conflicto
armado interno, en la medida que estas causen abandono, confinamiento y despojo del
territorio y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos, de conformidad
con los usos, costumbres y manejos del territorio por parte de la respectiva Comunidad”
y, de igual manera, sefiala que: “Se entiende por abandono la afectacion territorial que,
con ocasion al conflicto a que se refiere el articulo 3° de este Decreto, genera pérdida del
acceso o disfrute de los lugares y espacios de uso y aprovechamiento colectivo e individual
por parte de los integrantes de la Comunidad. El confinamiento es una forma de
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abandono, ya que limita a la Comunidad y al individuo el uso y el goce de la totalidad del
territorio”’.

Que si bien, el Decreto 4634 de 2011, por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo
Rrom o Gitano no define el confinamiento como una afectacion territorial, por la
naturaleza de dicho pueblo, concibe el confinamiento como una situacion que requiere la
respuesta institucional al menos en términos de atencion humanitaria en salud y de
reubicaciones temporales, conforme a los articulos 61 y 7, respectivamente, del
mencionado decreto.

Que, mediante el Auto 004 de 2009, proferido por la Corte Constitucional en el marco de
la Sentencia T-025 de 2004, para la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas 0 pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento, esta resalto que las situaciones enmarcadas en el confinamiento generan:
“danio ambiental, disminuyendo la caza y la pesca y causando inseguridad alimentaria;
pérdida de la posibilidad de autosostenimiento con préacticas propias, asi como incremento
de las muertes por desnutricién, sumadas a desnutricion e inseguridad alimentaria por
confinamientos y bloqueos”.

Que, mediante el Auto 005 de 2009 proferido por la Corte Constitucional para la
proteccién de los derechos fundamentales de las comunidades negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales victimas del desplazamiento forzado, esta corporacion sefialé la
gravedad de la situacion que enfrentan las comunidades afrocolombianas y las
particularidades del desplazamiento que las afecta y resaltd “(...) el apego de la poblacion
afrocolombiana a sus territorios, lo cual genera una mayor resistencia a la expulsion,
confinamiento, y desplazamientos intraurbanos o de corta duraciébn que no son
registrados”.

Que los Autos 099 de 2013, 205 de 2015 y 373 de 2016, proferidos por la Corte
Constitucional como seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 han definido parametros
y criterios técnicos y juridicos en relacion con la entrega de asistencia humanitaria.

Que mediante el Auto 373 de 2016, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, 1a Corte Constitucional en lo atinente al componente de ayuda humanitaria, llamo
la atencion sobre la situacion en la que se encontraban las comunidades que enfrentaban
restricciones recurrentes a su movilidad ubicadas en zonas de dificil acceso, por motivos
como el control territorial y social ejercido por determinados actores armados, o por los
enfrentamientos entre estos ultimos y la Fuerza Publica, que en muchas ocasiones
generaban situaciones de confinamiento, desplazamientos masivos o retornos no
acompanados. Frente a esto, sefiald la necesidad de que las autoridades contaran con un
“procedimiento de respuesta excepcional para atender las necesidades humanitarias de
estas comunidades”.

Que, de acuerdo con las consideraciones anteriores, la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, en el mismo auto, mediante la orden
trigésimo-primera (31) orden6 a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas el disefio y puesta en marcha un protocolo excepcional para la entrega de la ayuda
humanitaria a favor de las comunidades que enfrentan restricciones de movilidad y
dificiles condiciones de seguridad.
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Que mediante la Resolucion 171 de 2016, la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral
a las Victimas defini6 el confinamiento como hecho victimizante, en el marco de la Ley
1448 de 2011, y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Que por medio del Auto 811 de 2021, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004, tras corroborar un aumento significativo de los desplazamientos masivos y
confinamientos, realizo un analisis y evaluacion de la respuesta institucional a situaciones
de confinamiento y evalud la continuidad de la entrega de ayuda humanitaria a las
comunidades que enfrentan restricciones a la movilidad y dificiles condiciones de
seguridad.

Que, ademas, en el mencionado auto, valor6 como un avance sustancial en la superacion
de la practica inconstitucional y el cumplimiento de la orden trigésimo- primera (31) del
Auto 373 de 2016, la expedicion de la Resolucion 171 de 2016, por medio de la cual la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral defini6 el confinamiento como hecho
victimizante a atender en el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634
y 4635 de 2011.

Que, a pesar de lo anterior, establecid que, por los supuestos facticos que configuran el
confinamiento, “(...) la respuesta institucional requerida supera las competencias y la
capacidad” de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y que los
instrumentos que reglamentan la atencion de estos eventos son insuficientes para: (i)
activar la intervencion institucional para el restablecimiento de condiciones de orden
publico, (i1) garantizar la atencion efectiva a comunidades confinadas o que afrontan
restricciones a la movilidad, cuando no existen presupuestos de seguridad que permitan la
intervencion directa de las instituciones, y (iii) coordinar la intervencion de las diferentes
entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV.

Que, en linea con lo anterior, mediante la orden quinta (5°) del Auto 811 de 2021, la Corte
Constitucional ordend al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional y a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas la adopcion mediante acto administrativo, de un
instrumento que contuviese la regulacion del procedimiento de respuesta del nivel nacional
y territorial a los confinamientos debiendo este ser consecuente con los riesgos
desproporcionados que afrontan de las comunidades negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales y los pueblos indigenas.

Que, mediante el numeral 14.1 de la orden quinta (5°) del Auto 811 de 2021, la Corte
Constitucional defini6 criterios o pardmetros para tener en cuenta en la regulacion del
procedimiento de respuesta interinstitucional al confinamiento, entre otros: (i) que atienda
a los elementos reiterados en los Autos 099 de 2013, 205 de 2015 y 373 de 2016, (ii) que
exista claridad sobre como se activa la ruta, asi como de la articulacién e intervencion de
las entidades del SNARIV del nivel nacional y territorial, (iii) que haya claridad sobre los
procedimientos y criterios asociados a la declaracion del hecho victimizante de
confinamiento para su valoracién, para inclusion en el RUV, (iv) que establezca
mecanismos para adecuar la intervencion institucional a los nuevos contextos
humanitarios, a los riesgos que afrontan las comunidades negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales e indigenas respecto de la incidencia de situaciones de
confinamiento en sus territorios y las limitaciones asociadas a la reactivacion de
actividades en el contexto de la pandemia, (v) que exista claridad sobre las medidas a las
que pueden acceder las victimas del hecho victimizante de confinamiento, asi como sobre
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las entidades competentes de brindarlas, (vi) que haya claridad sobre las acciones
puntuales que se deben desplegar en cada fase o etapa de la ruta y los tiempos de respuesta
de cada entidad, (vii) que exista una intervencion oportuna de las entidades competentes,
y (viii) que haya una verificacion de la ejecucion de las medidas.

Que, la Corte Constitucional, en el numeral 14.3 del Auto 811 de 2021 advirti6 a los
ministros y directores de las entidades del SNARIV, que “la respuesta a las amenazas y
vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, en escenarios de
confinamiento, no descansa exclusivamente ni se reduce solamente a las medidas que son
competencia de la Unidad para las Victimas .

Que, debido a lo anterior, establecié que era “imperativa la intervencion oportuna y
concurrente de las entidades con responsabilidades en la atencién a las emergencias
humanitarias.”.

Que mediante la Circular 00016 de julio de 2022 la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas emitio un lineamiento técnico para la entrega de ayuda humanitaria
y coordinacion de las demds medidas para las comunidades confinadas incluidas por este
hecho en el Registro Unico de Victimas - RUV.

Que, la ruta existente a través de la Circular 00016 de julio de 2022 debe fortalecerse para
cumplir con los cometidos de las 6rdenes 5°, 6° y 7° del Auto 811 de 2021, por cuanto no
establece una ruta para dar respuesta a los territorios que enfrentan problemas recurrentes
de orden publico, ni garantiza la intervencién directa de las entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a Victimas — SNARIV para brindar la atencion efectiva
de las comunidades afectadas por el confinamiento.

Que, para dar cumplimiento a las 6rdenes quinta, sexta y séptima (5°, 6°y 7°) del Auto 811
de 2021, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa Nacional y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas han realizado diferentes mesas de trabajo en conjunto con las
entidades competentes del SNARIV, con el fin de definir la ruta de coordinacién
interinstitucional para atender el hecho victimizante de confinamiento, que permita tener
en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional.

Que la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional profirié el Auto 1080 el
dos (2) de agosto del afio dos mil veintidos (2022) por medio del cual requirié al Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
para que, de manera conjunta, presentaran un informe a través del cual acreditaran el
cumplimiento estricto de las ordenes 5°, 6° y 7° del Auto 811 de 2021 relativas a la
adopcion de la regulacion del procedimiento de respuesta del nivel nacional y territorial a
los confinamientos.

Que, como cumplimiento a estas ordenes judiciales, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como coordinadora del SNARIV, mediante oficio del
veinticuatro (24) de octubre del dos mil veintidos (2022), present6 a la Sala Especial de
Seguimiento de la Corte Constitucional un borrador de resolucion que contenia la ruta de
respuesta integral al hecho victimizante de confinamiento, asi como un cronograma de
trabajo para la realizacion de las socializaciones con el Ministerio Publico, las
organizaciones y agentes humanitarios, y las autoridades territoriales, con el fin de dar
cumplimiento a lo requerido en el numeral 14.1 del Auto 811 de 2021.
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Que, durante el segundo semestre del afio dos mil veintidos (2022) las entidades ordenadas
llevaron a cabo las socializaciones y espacios con el Ministerio Publico, las organizaciones
y agentes humanitarios y las autoridades territoriales, de las que se recibieron
observaciones que se tuvieron en cuenta para ajustar el contenido de la ruta de
coordinacion interinstitucional para atender el hecho victimizante de confinamiento, que
se encuentra contenida en el presente decreto.

Que, por medio del Auto 1923 del doce (12) de diciembre del dos mil veintidos (2022), la
Sala Especial de Seguimiento, al revisar la version preliminar de la resolucion que contenia
la ruta de coordinacion interinstitucional para atender el hecho victimizante de
confinamiento que se presentd como respuesta de los Autos 1080 y 1307 del 2022, evaltio
la naturaleza juridica del acto administrativo presentado, asi como la garantia de la
participacion de las victimas confinadas o en riesgo de estarlo en la definicion de la ruta.
Que, con respecto a la naturaleza juridica del acto administrativo, la Sala Especial de
Seguimiento de la Corte Constitucional reiterd la necesidad de que el acto administrativo
que emita el Gobierno Nacional debe “estar dotado de una jerarquia juridica y normativa
mas solida’ que la que puede tener una resolucion administrativa. Lo anterior, con el fin
de adoptar un instrumento juridico que “genere suficiente estabilidad juridica, permita
superar eventuales vacios de competencias, defina obligaciones normativas para las
distintas autoridades y otorgue una mayor fuerza vinculante a las entidades estatales para
articular la respectiva respuesta interinstitucional”.

Que, sobre este aspecto especifico, esta Corporacion resalto, en Auto del 19 de diciembre
de 2023, que aquellas ordenes dirigidas a solucionar situaciones de caracter humanitario,
de extrema urgencia, la inminencia de dafios amplios para la poblacion requiere de
acciones decididas por parte de las autoridades por lo que no es procedente la aplicacion
de plazos flexibles para casos en los que la Sala Especial, ademads, ya identificd las
actuaciones requeridas por parte de las autoridades y, por tanto, el margen de respuesta se
reduce.

Que, sobre este aspecto especifico, esta Corporacion resalto, en Auto del 19 de diciembre
de 2023, que no es procedente ser flexible en los plazos otorgados para el cumplimiento de
ordenes dirigidas a solucionar situaciones de caracter humanitario, por cuanto la poblacion
requiere de acciones decididas por parte de las autoridades, més aun cuando la Corte ya ha
identificado las actuaciones requeridas por parte de las autoridades.

Que por otra parte, con respecto a la garantia de la participacion de las victimas confinadas
o en riesgo de estarlo, la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional ordend
al Gobierno Nacional garantizar la participacion directa de personas y comunidades
confinadas, asi como la participacion de las victimas por medio de las mesas de
participacion efectiva. Al respecto dispuso, que el Gobierno Nacional deberia incorporar en
la ejecuciéon del cronograma presentado para efectos de la expedicion del acto
administrativo contentivo de la ruta, la participacion de las Mesas Municipales y
Departamentales de victimas, correspondientes a aquellas zonas del pais donde se
presentan de manera recurrente eventos de confinamiento; y que deberia a su vez
“garantizar la participacion efectiva de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas ™.

Que, con la finalidad de tener claridad institucional y territorial de la ruta de coordinacién
interinstitucional para atender el confinamiento, a partir de un instrumento juridico que
defina con mayor claridad las competencias de las diferentes entidades que convergen
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en la respuesta al confinamiento y con el objetivo de poder dar cumplimiento a lo requerido
por la Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional en el segundo inciso del
numeral tercero.

(iii) del numeral 14.1 del Auto 811 de 2021, que dispone que “las rutas y procedimientos
asociados a la atencion de comunidades confinadas se deben revisar como minimo cada
semestre. Lo anterior, con el propdésito de que se actualicen conforme a los contextos
territoriales de violencia y conflicto armado y las capacidades de intervencion
institucional desde los territorios”, se estima pertinente la expedicion del presente decreto
para atender la orden emitida por la Corte Constitucional en los Autos 811 de 2021,1923
de 2022 y reiterada nuevamente mediante el Auto del 19 de diciembre de 2023.

Que, la implementacion de la ruta de coordinacion interinstitucional para atender el hecho
victimizante de confinamiento, definida en este decreto permitira observar lo ordenado por
la Corte Constitucional, asi como lo dispuesto por la Ley 2421 de 2024, e impulsar las
acciones necesarias en materia de participacion y atencion a las comunidades que se
encuentran confinadas, de tal modo que se articulen las Entidades requeridas con suficiencia
y oportunidad para su atencion, sin perjuicio de eventuales ajustes que pudiesen derivarse
de la ejecucion primaria de la ruta prevista en el presente acto administrativo o con ocasion
de los espacios de participacion definidos por estas Entidades.

Que teniendo en cuenta el principio de especialidad, la atencion y reparacion a las victimas
del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se desarrolla
directamente por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como
entidad adscrita al sector de inclusion social y reconciliacion, por lo que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, al ser cabeza de sector, acompafia el proceso de
construccion de la ruta y del decreto reglamentario que contiene la ruta de atencion al
hecho victimizante de confinamiento, sin tener a su cargo acciones directas en la ruta de
confinamiento, en razoén a sus competencias delimitadas en el Decreto 2094 de 2016, que
ejerce a través de sus entidades adscritas.

Que, en efecto, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 dispone que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de
la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la
atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacion a
victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el
cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en el
presente caso, por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en
coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

Que, a partir de los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011, 73 y 93 del Decreto Ley 4633
de 2011 y 13 y 68 del Decreto Ley 4635 de 2011 y de la estrategia de corresponsabilidad,
en la actualidad existen rutas territoriales para la atencion inmediata de eventos masivos,
como desplazamientos y confinamientos, que garantizan el apoyo subsidiario desde el
nivel departamental y nacional.

Que es necesario fortalecer la articulacion y coordinacion entre las entidades del nivel
nacional y territorial, en el marco de la politica de prevencion, en particular lo contemplado
en los Decretos 1581, 2078, 2252 de 2017, asi como con el sistema de prevencion y alerta
para la reaccion rapida, definidos en el Decreto 2124 del 2017.
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Que, el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) determiné que: “8. Los
proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones, sugerencias 0 propuestas alternativas. Para el efecto, deberén
sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara
registro publico. En todo caso la autoridad adoptard autbnomamente la decision que a su
Jjuicio sirva mejor el interés general.”

Que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo
dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Presidencia de la Republica 1081 de 2015, el proyecto de Decreto fue publicado en la
pagina web del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y en el Sistema
Unico de Consulta Pablica — SUCOP.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion de la Seccion 9 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1084 de 2015. Adicidnese la Seccion 9 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1084 Unico Reglamentario del Sector Inclusion Social y
Reconciliacion, la cual quedara asi:

“SECCION 9
Ruta de Coordinacion Interinstitucional para atender el hecho victimizante de
confinamiento

Articulo 2.2.6.5.9.1. Objeto. El presente Capitulo tiene como objeto adoptar la ruta de
coordinacion interinstitucional para atender el hecho victimizante de confinamiento que
tiene como finalidad garantizar las medidas de asistencia y atencion a las victimas de este
hecho victimizante, a partir de la articulacion efectiva de diferentes entidades del Gobierno
Nacional y del nivel territorial, en atencion a lo ordenado por la Corte Constitucional.

Articulo 2.2.6.5.9.2. Objetivos especificos. La ruta de coordinacién interinstitucional para
atender el hecho victimizante de confinamiento tiene como objetivos especificos:

1. Establecer las instancias para garantizar la articulacion efectiva entre las entidades
nacionales y territoriales para la respuesta integral al confinamiento y el
seguimiento a las acciones implementadas.

2. Articular y coordinar las acciones de las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV para garantizar la
prevencion urgente, la atencion y asistencia oportuna, pertinente, eficaz e integral
de las poblaciones y/o comunidades afectadas por el confinamiento.

3. Activar la intervencion institucional para promover el acceso humanitario.

4. Restablecimiento de condiciones de orden publico.

Articulo 2.2.6.5.9.3. Etapas. La ruta de coordinacion interinstitucional para atender el
hecho victimizante de confinamiento tendra las siguientes etapas:

1. Etapa de prevencion urgente.

2. Etapade identificacion y verificacion de ocurrencia del confinamiento.

3. Etapa de coordinacidn para la atencion inmediata del confinamiento.

4. Etapa de entrega de ayuda humanitaria inmediata o de intervencion directa.




DECRETO NUMERO DE 2025 HOJA N.°9 de 29

Continuacion del decreto “Por el cual se adiciona la Secciéon 9 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Inclusion Social y Reconciliacion, en
el sentido de adoptar la ruta de coordinacion interinstitucional para atender el hecho victimizante de
confinamiento”.

5. Etapa de registro y valoracion de la solicitud de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas.

6. Etapa de atencion y asistencia, posterior a la inclusion en el Registro Unico de
Victimas.

7. Etapa de evaluacion de las acciones en el marco del confinamiento.

Articulo 2.2.6.5.9.4. Articulacion con la politica publica de prevencion y proteccion. El
Ministerio del Interior, en el marco de las instancias que defina para esto, coordinara con las
entidades competentes, la implementacion de la politica de prevencion y proteccion para
prevenir y mitigar los factores deriesgo asociados al confinamiento en las zonas donde haya
riesgo de ocurrencia de este hecho o en donde su ocurrencia sea recurrente.

Articulo 2.2.6.5.9.5. Sobre las condiciones de seguridad para el acceso y trdansito
humanitario. En el Comité Territorial de Justicia Transicional (en adelante CTJT), u otras
instancias previstas en el SNARIV que sesionen en el territorio, se verificaran las
condiciones de seguridad para el acceso y transito hacia las zonas afectadas por el hecho
victimizante de confinamiento para cada una de las etapas de la ruta, de acuerdo con la
informacion suministrada por la Fuerza Publica, las organizaciones y lideres de las
comunidades afectadas, asi como las autoridades étnico-territoriales y/o comunitarias.
Cuando no existan condiciones de seguridad que permitan la intervencion directa e
inmediata de las instituciones del Estado, se articulara con las organizaciones y agentes
humanitarios con presencia en el territorio la posibilidad de brindar sus servicios
humanitarios y buenos oficios para facilitar la respuesta, proteccion y atencion.

Articulo 2.2.6.5.9.6. Capacidad de respuesta de las entidades territoriales. Cuando la
magnitud del evento supere la capacidad de respuesta de la entidad territorial y esta
manifieste la necesidad de apoyo subsidiario, en primer lugar, intervendra la entidad
territorial departamental cuando haya constatado que para un municipio de su jurisdiccion
es imposible ejercer debidamente esas competencias y, en segundo lugar, la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que previamente verificard que el
departamento no puede subsidiar a un municipio de su jurisdiccion en el cumplimiento de
dichas competencias. La Unidad para las Victimas procedera a activar los mecanismos de
apoyo subsidiario en alimentacion y alojamiento transitorio en un término maximo de
veinticuatro (24) horas.

En los municipios con emergencias humanitarias recurrentes, la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas activard el mecanismo que tiene establecido como
Ruta Directa para la implementacion de apoyo subsidiario en alimentacion y alojamiento
temporal.

Articulo 2.2.6.5.9.7. Coordinacion con organizaciones y agentes humanitarios. Para la
implementacion de la ruta de coordinacion interinstitucional al hecho victimizante de
confinamiento se contara con el apoyo de organizaciones y agentes humanitarios en todos
las etapas de la misma, los cuales actuaran, conforme a su capacidad, de forma coordinada,
complementaria y supletoria a las intervenciones adelantadas por las instituciones del
Estado en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, en atencion a sus
mandatos y a los acuerdos entre dichas organizaciones y el Gobierno de Colombia.

Articulo 2.2.6.5.9.8. Participacion conjunta de las comunidades confinadas. En el
desarrollo de la ruta de que trata el presente Decreto, se adelantara un proceso de atencién
diferencial con las comunidades y pueblos étnicos en relacion con los componentes de
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atencion y asistencia. Hasta tanto se produzca concertacion y de manera transitoria, se
continuaré realizando la atencion y asistencia con los componentes vigentes.

Articulo 2.2.6.5.9.9. Garantias para la aplicacion del derecho internacional de los
derechos humanos y de los principios del derecho internacional humanitario -DIH
durante toda la ruta de coordinacion para atender el hecho victimizante de
confinamiento. El Ministerio de Defensa Nacional impartira los lineamientos necesarios
a la Fuerza Publica con el fin de garantizar el cumplimiento y aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y los principios del Derecho Internacional
Humanitario, en adelante DIH, durante todas las etapas de la ruta de respuesta al hecho
victimizante de confinamiento.

Articulo 2.2.6.5.9.10. Niveles de coordinacién de los espacios institucionales. En todas
las etapas de la ruta intervendran los tres (3) niveles de gobierno: nacional, departamental
y municipal, segun corresponda y conforme a sus competencias. En cada uno de los niveles
de gobierno habra instancias de coordinacion.

1. La coordinacion de los niveles municipal y departamental se hara en el marco de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

2. Lacoordinacion desde el nivel nacional se haré en el marco de la instancia técnica
de coordinacion que se conforma para garantizar la concurrencia de las entidades
que hacen parte del SNARIV y para el acompafiamiento a las entidades territoriales
que presenten eventos de confinamiento.

3. Seinstaurard a su vez una instancia del nivel directivo que evalue el desarrollo de
las acciones previstas en la ruta y adopte las decisiones que se requieran para
superar los obstaculos en su implementacion y/o ajustes necesarios a la ruta para la
garantia de los derechos conculcados.

Articulo 2.2.6.5.9.11. Comité territorial de justicia transicional. El Comit¢ Territorial de
Justicia Transicional — CTJT, sera el espacio territorial para abordar la situacion de
confinamiento, desde su identificacion y verificacion hasta la superacion del hecho
victimizante. En el marco de esta instancia se caracterizara el evento, se socializaran las
apreciaciones de seguridad, tanto en los espacios municipales como departamentales, se
identificaran las necesidades territoriales y poblacionales para el proceso de atencion
integral, se adoptaran las decisiones correspondientes en el nivel territorial para la
implementacion de la ruta de respuesta interinstitucional al hecho victimizante de
confinamiento y para garantizar el seguimiento a la atencién y asistencia hasta el
restablecimiento de la movilidad en la zona.

A nivel territorial, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
promoverd, en el marco de los CTJT la focalizacion de la oferta a nivel municipal y
departamental para las distintas etapas de ruta de coordinacion interinstitucional para la
atencion del confinamiento, a través de los mecanismos definidos en el titulo IX que
contempla las acciones relacionadas con la oferta del nivel territorial y nacional y de
conformidad con el paragrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2421 de 2024. En atencion a los
principios de corresponsabilidad, los CTJT departamentales seran los escenarios para la
articulacion de acciones bajo los principios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad
de las entidades nacionales y territoriales.

Adicionalmente, se activaran los Subcomités Técnicos territoriales para articular acciones
dirigidas a focalizar la oferta requerida para la atencion del confinamiento, cuando se
requiera.
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Las entidades territoriales garantizaran la participacion de un delegado de las autoridades
étnico-territoriales y/o comunitarias de las comunidades afectadas en los Comités
Territoriales de Justicia Transicional.

Asimismo, las entidades territoriales reportaran las solicitudes y atenciones realizadas a
las comunidades, hogares y personas victimas de confinamiento en la herramienta
establecida por la Unidad para las Victimas y en los plazos definidos.

Articulo 2.2.6.5.9.12. Instancia técnica de coordinacion. Se conformaré una instancia
técnica de coordinaciéon de la respuesta interinstitucional al hecho victimizante del
confinamiento para las diferentes etapas de la ruta, con el proposito de dinamizar, orientar,
acompafar y hacer seguimiento a la actuacion de los espacios territoriales del SNARIV
para la atencion efectiva del confinamiento. Esta no reemplaza ni suple las competencias
y responsabilidades de las entidades territoriales.

En el marco de la instancia técnica, cuando se requiera, se hara la articulacion necesaria
con el Ministerio de Defensa Nacional para que las acciones en materia de seguridad no
pongan en riesgo la atencion del hecho victimizante y solo de forma excepcional para
coordinar el apoyo logistico al que haya lugar para garantizar la atencion humanitaria.

Articulo 2.2.6.5.9.13. Activacion de la instancia técnica. La instancia técnica sesionara
bimestralmente de forma ordinaria; y extraordinariamente cuando alguna de las entidades
que la integran o acomparien lo soliciten.

La instancia técnica se activara, para atender casos particulares, en las siguientes
circunstancias:
1. Cuando la entidad territorial no haya iniciado la identificacion de riesgos y la
activacion de la respuesta humanitaria.
2. Cuando la entidad territorial no cuente con la garantia de las condiciones de
seguridad para la identificacion de riesgos o el proceso de atencion.
3. Cuando la entidad territorial evidencie la necesidad de apoyo subsidiario en los
componentes de Ayuda Humanitaria en la Inmediatez.

Paragrafo. Los criterios y tiempos para la activacion y convocatoria de la instancia técnica
de coordinacion se establecen en el Anexo 1 del presente decreto.

Articulo 2.2.6.5.9.14. Conformacion de la instancia técnica. La instancia técnica de
coordinacion estara integrada por las siguientes:

Ministro/a del Interior o su delegado/a

Ministro/a de Defensa Nacional o su delegado/a

Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su delegado/a

Director/a de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas o su delegado/a

Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a
6. Alto/a Comisionado/a para la Paz o su delegado/a

7. Director/a de la Unidad Nacional de Proteccion o su delegado/a

N S

o

Paragrafo 1. La secretaria técnica de la instancia técnica de coordinacion sera asumida
por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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Paragrafo 2. En los casos que se requiera de la participacion de otras entidades del
SNARIV, se hard la convocatoria respectiva, que estara a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como secretaria técnica de la instancia, de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2421 de 2024
que modifica el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 3. La instancia técnica contara con el acompafiamiento del Ministerio Pblico
y podra contar con la participacion de organizaciones y agentes humanitarios cuando se
requiera, para lo cual la Secretaria Técnica cursara las respectivas invitaciones.

Articulo 2.2.6.5.9.15. Instancia de nivel directivo. Conféormese una instancia del nivel
directivo que realice la evaluacion de las acciones previstas en la ruta de coordinacion
interinstitucional para atender el hecho victimizante de confinamiento y adopte las
decisiones necesarias para superar los obstdculos en su implementacion y/o ajustes
necesarios a la ruta para la garantia de derechos.

Esta instancia estara integrada por las siguientes entidades:
1. Ministerio del Interior;
2. Ministerio de Defensa Nacional; y
3. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, quien ejercera
la Secretaria Técnica.

Articulo 2.2.6.5.9.16. Activacion de la instancia de nivel directivo. La instancia del nivel
directivo sesionara semestralmente o de manera extraordinaria, cuando asi lo solicite la
secretaria técnica de la instancia de coordinacion, y podra contar con la participacion de
las demés entidades del SNARIV, Ministerio Publico y de organizaciones y agentes
humanitarios segun se requiera, para lo cual, la secretaria técnica cursara las respectivas
invitaciones.

Articulo 2.2.6.5.9.17. Etapa de prevencion urgente. En la etapa de prevencion urgente se
adelantaran acciones para el alistamiento de la respuesta humanitaria de acuerdo con las
particularidades territoriales y poblacionales, procurando que tanto las entidades
territoriales, como las poblaciones y/o comunidades étnicas y no €tnicas que hayan sido
victimas de confinamiento o estén en riesgo de ser confinadas fortalezcan sus capacidades
de respuesta frente a la ocurrencia de este hecho victimizante.

En el marco de la instancia técnica, las entidades del SNARIV identificaran las
poblaciones y/o comunidades en riesgo, con el apoyo del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo, y teniendo en cuenta las alertas emitidas por los organismos y
agentes humanitarios, focalizaran acciones y movilizaran la oferta institucional de acuerdo
con sus competencias en materia de autoproteccion, fortalecimiento de la identidad
cultural y el gobierno propio, seguridad alimentaria e infraestructura social y comunitaria,
entre otros.

A nivel territorial la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
promovera en el marco de los CTJT la focalizacion de la oferta a nivel municipal y
departamental a través de los mecanismos definidos en el titulo IX que contempla las
acciones relacionadas con la oferta del nivel territorial y nacional y de conformidad con el
parédgrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2421 de 2024.

Articulo 2.2.6.5.9.18. Acciones del gobierno nacional en la etapa de prevencion urgente.
El Gobierno Nacional apoyara la etapa de prevencion urgente en los siguientes términos:
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1. LaUnidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tendré las
siguientes funciones:

1.1.  Identificar, georreferenciar y diagnosticar, de forma periodica, las zonas de
ocurrencia de confinamiento y en las que se identifique riesgo de emergencias y
cambios en la dindmica de victimizacion.

1.2.  Adelantar jornadas de fortalecimiento a entidades territoriales y autoridades étnico-
territoriales y/o comunitarias para la atencién de las emergencias relacionadas con
el confinamiento y la articulacién interinstitucional para la atencion.

1.3.  Avanzar con la construccion, disefio, formulacion e implementacién de los Planes
Especificos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
priorizando las comunidades en riesgo de confinamiento.

1.4, Apoyar la promocién de medidas de fortalecimiento comunitario para la respuesta
humanitaria a partir del apoyo a la construccion y/o dotacién de albergues
temporales en entidades territoriales con zonas de ocurrencia o de riesgo de
confinamiento, con laentrega de materiales y dotaciones, para el apoyo de proyectos
de infraestructura social y comunitaria y/o proyectos agropecuarios presentados a
la Unidad en el marco de la estrategia de corresponsabilidad.

1.5.  Asistir técnicamente de manera diferenciada a municipios con ocurrencia o riesgo
de confinamiento para la actualizacion de planes de contingencia, con énfasis en
las diferentes rutas territoriales de atencion y en la orientacion de la oferta a la
garantia de los componentes de atencién, conforme a las especificidades
poblacionales de los municipios asistidos. Dicha asistencia técnica incluira los
siguientes elementos: criterios orientadores generales para caracterizar los hechos
de confinamiento, con el fin de evitar una interpretacion restrictiva de hechos que
configuran confinamientos; la socializacion de la respuesta institucional cuando
exista doble afectacion de cualquier tipo; y la promocién de medidas de
autoproteccion y alistamiento para las comunidades en riesgo identificadas, a cargo
de las entidades con competencia en la materia, segun las necesidades del caso.

1.6.  Disponer de un mapeo de laofertay presenciaterritorial de las instituciones publicas
vinculadas a la respuesta humanitaria y a la garantia del derecho a la subsistencia
minima, asi como de las organizaciones y agentes humanitarios para, en el marco
del principio de complementariedad, realizar las coordinaciones necesarias para
apoyar la entrega de los distintos componentes de Ayuda Humanitaria Inmediata y
de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2421 de 2024.

1.7.  Construir directorios institucionales que les permitan a las comunidades que han
sido confinadas o se encuentran en riesgo de confinamiento identificar la
misionalidad y la competencia de cada entidad para la activacion de la
respuesta humanitaria.

1.8.  Socializar la ruta de coordinacion interinstitucional para atender el hecho
victimizante de confinamiento a las mesas de victimas, a las autoridades étnico-
territoriales y/o comunitarias, y a las autoridades territoriales.

2. El Ministerio del Interior tendra las siguientes funciones:

2.1. Focalizar y articular las acciones institucionales en materia de prevencion y
proteccién en los municipios y poblaciones y/o comunidades en riesgo
identificados en la instancia técnica de coordinacion.

2.2.  Liderar en el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticién
(en adelante SPPGNR) la construccion, adopcion, actualizacion e impulsar los
lineamientos y las acciones articuladas para la prevencion y la proteccion de los
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derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad en los municipios que presenten
emergencias recurrentes, en particular, en aquellos con poblaciones y/o
comunidades que han sido confinadas o se encuentran en riesgo de confinamiento.
Dichas acciones seran incluidas como parte del Plan Operativo Anual de dicha
instancia.

2.3.  Coordinar larespuesta institucional a las alertas tempranas y de inminencia emitidas
por la Defensoria del Pueblo, relacionadas con posibles eventos de confinamiento
y/o desplazamiento forzado.

2.4.  Brindar asistencia técnica para la formulaciéon y/o actualizacion de los planes
integrales de prevencion y para la incorporacion en dichos planes de medidas de
prevencion temprana, urgente, proteccion y garantias de no repeticion acordes con
la capacidad local, regional y nacional de respuesta, a partir de los escenarios de
riesgo identificados. Dichos planes contaran con enfoque diferencial étnico.

2.5.  Apoyar la articulacion efectiva de diferentes entidades del Gobierno Nacional y el
nivel territorial, para la construccion de la ruta de coordinacion interinstitucional
para atender el confinamiento que limita el goce efectivo de derechos, de
conformidad con los usos y costumbres de las comunidades y en particular de los
grupos étnicos. Para tal efecto, convocara a las entidades pertinentes de acuerdo
con andlisis de cada caso y en acompafiamiento del Ministerio Publico.

2.6.  Avanzar con la construccion del documento de caracterizacion de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras priorizando las comunidades en
riesgo de confinamiento.

2.7.  Avanzar con la construccidn, disefio, formulacion e implementacién de los Planes
de Salvaguarda para comunidades y pueblos indigenas, priorizando las
comunidades en riesgo de confinamiento.

2.8.  Fortalecer, acompafiar y brindar asesoria a las entidades territoriales en la inclusion

del enfoque diferencial, resolucién de conflictos inter-étnicos e intra-étnicos, en
derechos constitucionales y legales, las garantias, los mecanismos y las instancias
para salvaguardar los mismos, con el objeto de promover el restablecimiento de los
derechos de las comunidades de conformidad con los usos y costumbres de las
comunidades étnicas.
Fortalecer a los consejos comunitarios y organizaciones de base y resguardos
indigenas para garantizar la autonomia gubernamental de estas comunidades. Este
fortalecimiento a los consejos comunitarios y organizaciones de base y
resguardos indigenas van dirigidas a: fortalecer e informar a los consejos
comunitarios y organizaciones de base y resguardos indigenas sobre sus derechos
constitucionales 'y legales, garantias, mecanismos € instancias para
salvaguardarlos; capacitar a las comunidades en la gestion y formulacion de
proyectos del Sistema General de Regalias y otras fuentes de financiacion;
fortalecer y estimular los procesos organizativos como instrumento de
participacion; promover la interlocuciéon con el Estado y la defensa de sus
derechos, para garantizar la autonomia gubernamental de estas comunidades.

3. La Unidad Nacional de Proteccién tendra las siguientes funciones: Priorizar la
elaboracion de estudios de nivel de riesgo y la activacion de las rutas de proteccion
individual y colectiva para comunidades étnicas y no étnicas asentadas en zonas de
ocurrencia o riesgo de confinamiento. En el marco de las rutas de proteccion colectiva
de pueblos étnicos impulsar, los sistemas propios de proteccién y auto proteccion de
los pueblos étnicos, reconocidos a nivel territorial, nacional e internacional.

En el ejercicio de sus competencias, el Alto Comisionado para la Paz coordinara la oferta
en materia de educacion en riesgo de minas antipersonal y brindaré asistencia técnica a las
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autoridades territoriales frente a la ruta de atencidén integral a victimas de minas
antipersonal; por su parte, el Ministerio de Cultura proporcionara asistencia técnica a las
entidades territoriales en materia de fortalecimiento del tejido social y cultural.

Articulo 2.2.6.5.9.19. Etapa de identificacion y verificacion de ocurrencia del
confinamiento. En la etapa de identificacion y verificacion de ocurrencia del
confinamiento, las entidades territoriales identificaran y verificaran la ocurrencia o no del
evento, las circunstancias especificas que lo provocan, las poblaciones y/o comunidades
afectadas, la necesidad de la activacion inicial de la respuesta humanitaria, la identificacion
de listados censales existentes o la elaboracion de aquellos que se requieran para la
atencion del evento, las condiciones de seguridad de la zona afectada y la activacion del
escenario territorial de coordinacion — CTJT.

Cuando las entidades territoriales (municipio y/o departamento) han adelantado el CTJT e
identifiquen no contar con la garantia de condiciones de seguridad para adelantar la
verificacion del evento lo comunicaran a la secretaria técnica de la instancia técnica de
coordinacion.

Articulo 2.2.6.5.9.20. Listados censales para la identificacion de las necesidades
derivadas del confinamiento. Para la identificacién de las poblaciones afectadas por el
hecho victimizante de confinamiento y sus necesidades, se consideraran los listados
censales elaborados por las autoridades de las entidades territoriales, conforme sus
competencias de ley.

Teniendo en cuenta las dindmicas territoriales y las especificidades del evento, a falta de
estos se podran considerar los elaborados por las autoridades étnicas y/o comunitarias o por
el Ministerio Publico, en cuyos casos, deberan ser validados por la entidad o autoridad
territorial. Lo anterior, con el fin de flexibilizar el procedimiento para la identificacion de
necesidades derivadas del confinamiento.

Articulo 2.2.6.5.9.21. Competencias institucionales en la etapa de identificacion y
verificacion en el nivel municipal. A nivel municipal, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1. Entidad territorial municipal. Adelantara las siguientes acciones:

1.1.  Identificard el/los posibles eventos de confinamiento y lo comunicara a las
entidades del Ministerio Publico y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas;

1.2.  Liderard la verificacion de la situacion identificada, en el marco de las misiones
humanitarias y en comunicacion con las poblaciones y/o comunidades afectadas,
con énfasis en la identificacion de necesidades de atencion mediante los listados
censales existentes 0 aquellos que se construyan para la atencion del evento, en
caso de requerirse;

1.3.  Convocaré el CTJT para analizar la situacion y coordinar la atencion.

2. Ejército, Armaday Policia con jurisdiccion en el territorio: Dara a conocer posibles
situaciones de confinamiento y entregara su apreciacion sobre las condiciones de
seguridad a la autoridad territorial municipal.

3. Direcciones Territoriales de la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a
las Victimas. Adelantara las siguientes acciones:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Participard en los espacios de coordinacion convocados por las entidades
territoriales. De ser necesario, incidird para que estos espacios se convoquen de
manera oportuna;

Acompafiara y orientara los procesos de verificacion de los posibles eventos de
confinamiento que lideren o coordinen las entidades territoriales;

Reportara los resultados de la ampliacién de la informacion del proceso de
verificacion del evento; y

Mantendra el seguimiento a la evolucion de la situacion de emergencia
humanitaria.

Articulo 2.2.6.5.9.22. Competencias institucionales en la etapa de identificacion y
verificacion en el nivel departamental. A nivel departamental, se llevardn a cabo las
siguientes acciones:

1.

Entidades territoriales departamentales: Generar la alerta de riesgo humanitario
frente a posibles eventos de confinamiento, convocar el escenario de coordinacion
departamental para el analisis de la situacion, en caso de requerirse, y movilizar la
coordinacion Nacion- Territorio para la oferta en atencion de los hechos verificados.

Ejército, Armaday Policia con jurisdiccion en el territorio: Dard a conocer posibles
situaciones de confinamiento y su apreciacion sobre las condiciones de seguridad a la
autoridad territorial departamental.

Direccion Territorial de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas: Participara en los espacios de coordinacion convocados por las entidades
territoriales. De ser necesario, incidir para que estos espacios se convoquen de manera
oportuna. Asi mismo, acompafiar y orientar los procesos de verificacion de los posibles
eventos de confinamiento que lideren o coordinen las entidades territoriales. También
reportar los resultados de la ampliacién de la informacion del proceso de verificacion
del evento y mantener el seguimiento a la evolucion de la situacion de emergencia
humanitaria.

Articulo 2.2.6.5.9.23. Competencias institucionales en la etapa de identificacion y
verificacion en el nivel nacional. A nivel nacional, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1.

3.

Entidades de la instancia técnica de coordinacién: En caso de tener conocimiento
de la posible ocurrencia de un evento de confinamiento, comunicarlo a la secretaria
técnica para activar la respuesta nacional y/o territorial, la secretaria técnica de la
instancia técnica de coordinacion solicitara a la entidad territorial municipal iniciar el
proceso de verificacion si esta no ha identificado el evento o si habiendo tenido
informacion de su posible ocurrencia no lo ha iniciado. De requerirse, la secretaria
técnica instara la convocatoria de los CTJT departamentales y municipales para
analizar la situacion e iniciar la coordinacion de la atencién a las poblaciones y/o
comunidades afectadas. Adicionalmente, la secretaria técnica informara
inmediatamente al Ministerio Publico de la posible ocurrencia de un evento de
confinamiento para la activacion de la fase de toma de la declaracion.

Ministerio del Interior: Coordinara el despliegue de la oferta, en el marco de la
politica publica prevencién, para la proteccion y salvaguarda de los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de las poblaciones y/o comunidades confinadas.
Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas: Solicitara la
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ampliacion de la informacion del evento de confinamiento una vez conocida la
situacion de emergencia, a fin de coordinar las acciones de atencion en armonia con
las entidades territoriales y sus instancias de coordinacion CTJT.

Articulo 2.2.6.5.9.24. Etapa de coordinacion para la atencion inmediata del
confinamiento. En la etapa de coordinacion para la atencion inmediata del confinamiento,
las entidades territoriales convocaran el CTJT, implementaran el plan de contingencia
municipal, identificardn mediante listados censales existentes o aquellos que se construyan
para la atencion del evento a las poblaciones afectadas, dispondran los recursos
municipales para la atencion en Ayuda Humanitaria Inmediata y programaran las
intervenciones por parte de cada entidad.

De requerirse, activaran los mecanismos de apoyo subsidiario (departamento y Nacion) y
coordinaran acciones con las organizaciones y agentes humanitarios locales.

Paragrafo. Cuando habiendo adelantado el CTJT se identifique no contar con la garantia
de condiciones de seguridad para adelantar el proceso de atencidon o se haya evidenciado
la necesidad de contar con alguno de los componentes de la Ayuda Humanitaria Inmediata
y estos no hayan sido subsidiados por la autoridad departamental, la entidad territorial lo
comunicara a la secretaria técnica de la instancia técnica de coordinacion, de acuerdo con
los criterios establecidos en el Anexo 1.

Articulo 2.2.6.5.9.25. Componentes para brindar la atencion inmediata al
confinamiento. Los componentes que se deberan garantizar en el marco de la atencion
inmediata del confinamiento son:

1. Seguridad

2. Atencion en Ayuda Humanitaria Inmediata (alimentacion)

3. Salud

4. Manejo de abastecimientos

5. Transporte de emergencia (en salud y proteccion)

Articulo 2.2.6.5.9.26. Componente de seguridad. Para garantizar el componente se
Ilevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Entidad territorial municipal y departamental: informar la situacion de riesgo a
las unidades regionales de la Fuerza Publica (Policia Nacional, Ejército Nacional y/o
Armada Nacional) conforme la jurisdiccion.

2. Ejército, Armada y Policia Nacional: coordinar y operativizar las oOrdenes
encaminadas a garantizar la seguridad frente a las poblaciones y/o comunidades
afectadas por el confinamiento, asi como las acciones para reestablecer el control
territorial; atender prioritariamente las solicitudes de verificacion y presunta
contaminacion por artefactos explosivos; y realizar las labores de desminado.

3. Ministerio de Defensa Nacional: adelantar la formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial y la seguridad ciudadana, asi como el
mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

4. Oficina del Alto Comisionado para la Paz: en los casos de poblaciones y/o
comunidades confinadas en los que exista sospecha de presencia de MAP/ MUSE,
coordinar la oferta en materia de educacion en el riesgo de minas antipersonal y
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brindar asistencia técnica a las autoridades territoriales frente a la ruta de atencion
integral de victimas de minas antipersonal; adicionalmente, tramitar el caso ante la
instancia interinstitucional de desminado humanitario-1IDH- para el desarrollo de las
actividades de desminado humanitario siempre que se den las condiciones que se
requieren. Al conocer la sospecha de contaminacion, tramitar la solicitud de
verificacion ante las entidades competentes de la Fuerza Publica y hacer seguimiento
e informar los resultados a la instancia técnica de coordinacion.

Articulo 2.2.6.5.9.27. Componente de alimentacion: Para garantizar el componente
de alimentacion se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Entidad territorial municipal: en calidad de primer respondiente, implementar el
plan de contingencia, activar las rutas dispuestas para atender el hecho victimizante e
identificar la capacidad local para la atencion de las necesidades en alimentacion de
las poblaciones y/o comunidades afectadas. Si la situacion supera su capacidad de
respuesta, activar los mecanismos de apoyo subsidiario ofertados por la Gobernacion.

2. Entidad territorial departamental: disponer del mecanismo de apoyo subsidiario
para el componente de alimentacion que permita complementar la oferta municipal.

3. Direccion Territorial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas: reportar a la Unidad para las Victimas del nivel nacional las necesidades
de apoyo subsidiario en alimentacion identificadas en el CTJT. Acompafar y hacer
seguimiento a las entidades territoriales en la activacion de los mecanismos de apoyo
subsidiario en AHI, en el marco de la estrategia de corresponsabilidad, y acomparar
las intervenciones y entregas de AH que adelante la entidad territorial en el marco de
la atencion de la emergencia. Adicionalmente, mantener el seguimiento y monitoreo
de la evolucion del evento y las necesidades que persistan o0 surjan en este
componente.

4. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — nivel nacional:
disponer el mecanismo de apoyo subsidiario para el componente de alimentacion, una
vez el departamento lo solicite, tras haber agotado su capacidad de respuesta.

Articulo 2.2.6.5.9.28. Componente de salud. Para garantizar el componente de salud se
llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Entidad territorial municipal: en calidad de primer respondiente, implementar el
plan de contingencia, activar las rutas dispuestas para atender el hecho victimizante e
identificar la capacidad local para la atencion de las necesidades de salud en
emergencia de las poblaciones y/o comunidades afectadas. Si la situacion supera su
capacidad de respuesta, activar el apoyo de la red publica hospitalaria con el nivel
departamental.

2. Entidad territorial departamental: coordinar los servicios que se requieran del plan
de atencion bésica o de atencion en salud de emergencia.

3. Ministerio de Salud y Proteccién Social: definir en los proximos seis (6) meses el
lineamiento que permita a las Gobernaciones identificar las estrategias de intervencion
en atencidon bésica en salud, y de atencion en salud en la emergencia a las
comunidades afectadas por eventos de confinamiento. Adelantar acciones de
coordinacioén a fin de impulsar el cumplimiento de las entidades territoriales, entidades
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promotoras de servicios de salud y a las instituciones prestadoras del servicio de salud
en la ejecucion de brigadas moviles encargadas de garantizar estos servicios hasta los
territorios en los que habiten las comunidades afectadas por el confinamiento. Asi
mismo, orientar las estrategias para la activacion de la red publica hospitalaria para la
atencion de las comunidades cuando se requiera. Finalmente, brindar orientaciones y
precisiones sobre la atencion humanitaria en el componente de salud.

El Ministerio Salud y Proteccion Social y el ente territorial realizaran la validacion
para el acceso al Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victima -
PAPSIVI- en el caso de aquellos municipios priorizados para su implementacion. En
caso de existir la oferta disponible, se focalizara para la atencion desde la modalidad
comunitaria del componente de atencion psicosocial.

Articulo 2.2.6.5.9.29. Componente de manejo de abastecimientos. Para garantizar el
componente de manejo de abastecimientos se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Entidad territorial municipal: En calidad de primer respondiente, implementar el
plan de contingencia, disponer de los recursos planeados para atender el componente
de transporte, almacenamiento y distribucion de Ayuda Humanitaria. Activar
mecanismos de apoyo subsidiario ofertados por la Gobernacidn si la situacion supera
su capacidad de respuesta.

2. Entidad territorial departamental: Disponer del mecanismo de apoyo subsidiario
para atender el componente de transporte, almacenamiento y distribucion de Ayuda
Humanitaria, que permita complementar la oferta municipal.

3. Ejército, Armada y Policia Nacional: Atender las solicitudes de las autoridades
civiles encargadas de la conservacion del orden publico, recibidas por el conducto
institucional, para el desarrollo de las acciones de apoyo que se puedan disponer para
este componente.

4. Ministerio de Defensa Nacional: En conjunto con las Fuerzas Militares, establecer
misiones en el marco de la cooperacion civil-militar, con los asociados de la accion
unificada y la comunidad, para apoyar el cumplimiento de la mision en todas las tareas
de la accion decisiva.

Articulo 2.2.6.5.9.30. Transporte de emergencia en salud y proteccién. Para garantizar
el transporte de emergencia por motivos de salud o de proteccion, se llevaran a cabo las
siguientes acciones:

1. Entidad territorial municipal: en calidad de primer respondiente, implementar el
plan de contingencia, disponer de los recursos planeados para el traslado de
pacientes o personas cuando, por las condiciones de seguridad, es necesario
evacuarlos de la zona. Asi mismo, si la situacion supera su capacidad de respuesta,
activar los mecanismos de apoyo subsidiario ofertados por la Gobernacion.

2. Entidad territorial departamental: disponer del mecanismo de apoyo
subsidiario para el traslado de pacientes o personas cuando, por las condiciones de
seguridad, es necesario evacuarlos de la zona, que permita complementar la oferta
municipal.

3. Ejército, Armada, y Policia Nacional: atender las drdenes superiores, recibidas
por el conducto institucional, para el desarrollo de las acciones de apoyo que se
puedan disponer para este componente.
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4. Ministerio de Defensa Nacional: atender el apoyo en el traslado de pacientes o
personas cuando no haya condiciones de seguridad o la localizacion de estas exceden
las capacidades de la entidad territorial para garantizar y materializar su
evacuacion. En todo caso, el apoyo estara sujeto a la disponibilidad de medios y
recursos por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como al agotamiento
por la entidad territorial de las coordinaciones a su alcance para la evacuacion de
las personas con recursos propios o de otras autoridades competentes del orden
nacional.

5. Oficina del Alto Comisionado para la Paz: orientar a las entidades territoriales
y a las comunidades en el conocimiento e implementacion de la ruta de atencion
para victimas de mina antipersonal.

Articulo 2.2.6.5.9.31. Acciones en otros componentes. Para garantizar otros
componentes, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. Unidad Nacional de Proteccion - UNP: elaborar los estudios de nivel de riesgo y
activar las rutas de proteccion individual y colectiva para comunidades étnicas y no
étnicas asentadas en las zonas de ocurrencia o riesgo de confinamiento.

2. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: adelantar las
articulaciones con las organizaciones y agentes humanitarios en el nivel nacional para
coordinar sus intervenciones en los componentes que se requieran para la atencion de
la situacion de emergencia, las cuales se implementan en complementariedad a las
intervenciones de las entidades con competencia en la ruta.

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: garantizar el restablecimiento de los
derechos amenazados o vulnerados de nifias, nifios y adolescentes, a través de las
autoridades administrativas competentes y mediante los procesos y mecanismos
dispuestos por el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia. En los casos en que una
autoridad administrativa lo requiera, a través del Centro Zonal correspondiente, brindar
orientaciones y apoyo administrativo para el cumplimiento de las medidas de
proteccion que esta determine. Asimismo, disponer de las estrategias y acciones de
emergencia pertinentes para cada caso para contribuir a la garantia y restitucion de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Articulo 2.2.6.5.9.32. Etapa de entrega de la ayuda humanitaria o de intervencion
inmediata. En la etapa de entrega de la ayuda humanitaria o de intervencion inmediata, se
deberd materializar la oferta para la atenciéon inmediata y se adelantardn misiones
humanitarias de atencion y seguimiento, asi como el acompafiamiento de los actores
intervinientes para garantizar las medidas dirigidas a la poblacion victima de
confinamiento de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2421 de 2024.
Cuando las entidades territoriales (municipio y departamento), habiendo adelantado el
CTJT, identifiquen no contar con la garantia de condiciones de seguridad para adelantar el
proceso de entrega o intervencion directa, comunicardn a la secretaria técnica de la
Instancia técnica de coordinacion para lo respectivo, en los términos sefialados en el Anexo
1 del presente decreto.
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Articulo 2.2.6.5.9.33. Acciones para entrega de ayuda humanitaria. Para garantizar la
entrega de ayuda humanitaria inmediata, se llevara a cabo en el marco de las siguientes
acciones:

1. Entidad territorial municipal: en calidad de primer respondiente, implementar el plan
de contingencia y disponer de los recursos e impulsar y coordinar las intervenciones y
las misiones humanitarias para la entrega de los distintos componentes de AHI y
adelantard brigadas de atencion en salud que se requieran en el marco de la atencién a
la situacion de emergencia.

2. Entidad territorial departamental: disponer de los recursos que permitan garantizar
las intervenciones y entregas de ayuda humanitaria en el marco de la estrategia de
corresponsabilidad. Asi mismo, acompafiar las misiones humanitarias que se
coordinan desde el orden municipal. Este acompafiamiento implica la participacion de
funcionarios y la disposicion de recursos econdémicos y apoyo logistico cuando la
situacion de emergencia supere las capacidades del municipio. De otra parte, apoyar a
los municipios en la elaboracion de los listados censales y/o listados de la poblacion
afectada para adelantar la intervencion. Por Gltimo, disponer de los recursos humanos,
técnicos y logisticos para el desarrollo de brigadas de salud durante la situacion de
emergencia en las zonas afectadas.

3. Ejército, Armada, Policia Nacional: dar a conocer la situacion y apreciacion de
condiciones de seguridad a la autoridad territorial municipal o departamental segun el
caso, para desarrollar misiones humanitarias de atencion, y llevar a cabo el seguimiento
de la situacion de las comunidades afectadas.

4. Ministerio Publico: realizar el levantamiento del censo y la toma de la declaracion,
conforme al articulo 48 de la Ley 1448 de 2011, y enviarla en el formato establecido
para tal fin por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Adicionalmente, apoyar a las personerias municipales en la toma de declaracion,
cuando la situaciéon de emergencia supere las capacidades en cuanto a recursos
humanos, técnicos y logisticos de las entidades territoriales.

5. Direccion Territorial de la Unidad para Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas: acompanar las intervenciones y entregas de Ayuda Humanitaria que adelante
la entidad territorial en el marco de la atencién de la emergencia. Asi mismo, apoyar la
coordinacion de las acciones de atencion en el marco del escenario convocado, de
manera que queden definidos cronogramas de intervencion puntuales por parte de las
entidades con competencias y eviten la duplicidad en las intervenciones y permitan
ingresos a la zona de manera periddica y sostenida mientras la situacién de emergencia
persista.

6. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: garantizar el restablecimiento de los
derechos amenazados o vulnerados de nifias, nifios y adolescentes, a través de las
autoridades administrativas competentes, mediante los procesos y mecanismos
dispuestos por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. En los casos en que una
autoridad administrativa lo requiera, a traves del Centro Zonal correspondiente, brindar
orientaciones y apoyo administrativo para el cumplimiento de las medidas de
proteccion que esta determine. Asimismo, coordinar acciones adicionales pertinentes
para contribuir a la garantia y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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7. Ministerio de Defensa Nacional: apoyar logisticamente, cuando se requiera, el
traslado de Kkits de ayuda humanitaria inmediata, cuando las condiciones de seguridad
superan las posibilidades de acceso a la zona, asi como el traslado de pacientes o
personas cuando las condiciones paratransportarlos de la zona superen las posibilidades
de la entidad territorial. En todo caso, el apoyo estara sujeto a la disponibilidad de
medios y recursos por la Fuerza Publica, asi como al agotamiento por la entidad
territorial de las coordinaciones a su alcance para el traslado de las ayudas humanitarias
con recursos propios o de otras autoridades competentes del orden nacional.

8. Unidad para la Atencion y Reparacién Integral las Victimas — nivel nacional:
acompariar las misiones humanitarias para la entrega de ayuda humanitaria y la
atencion en las zonas afectadas a través de los profesionales territoriales y nacionales,
en caso de requerirse.

Articulo 2.2.6.5.9.34. Seguimiento de las acciones y medidas en la inmediatez. En el
marco del Comité Territorial de Justicia Transicional, municipal o departamental, y de la
instancia técnica de coordinacion, se realizara el seguimiento a los compromisos de las
entidades para la garantia de la Ayuda Humanitaria Inmediata y se verificara la atencion
segun los criterios de oportunidad, efectividad, integralidad y pertinencia cultural. En caso
de requerirse se ajustardn las intervenciones y se monitoreara la evolucion de la situacion
de emergencia. Todas las entidades con competencia en la atencion en la inmediatez deberan
informar las acciones adelantadas.

Articulo 2.2.6.5.9.35. Etapa de registro y valoracion de la solicitud de inscripcion en el
RUYV. Iniciara con la solicitud de inscripcion en el RUV por el hecho victimizante de
confinamiento, la cual deberd ser recepcionada por el Ministerio Publico, en el formato
dispuesto por la Unidad para las Victimas. El Ministerio Publico radicara la declaracién
ante la Unidad para las Victimas para la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos y, posteriormente, se adoptara una decision de fondo frente a la solicitud de
inscripcion en el RUV, la cual serd debidamente notificada.

Articulo 2.2.6.5.9.36. Solicitud de inscripcion en el RUV. Las personas que se consideren
afectadas por el hecho victimizante de confinamiento deberan presentar la solicitud de
registro en los términos establecidos en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. En
consecuencia, el Ministerio Publico tomara la declaracion en el formato diseniado por la
Unidad para las Victimas, en atencion a lo dispuesto en la citada Ley.

Articulo 2.2.6.5.9.37. Asistencia y acompafiamiento al Ministerio Publico en el proceso
de toma de declaracion. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
realizara asistencia técnica periodica a los funcionarios del Ministerio Publico para
garantizar el correcto diligenciamiento del Formato Unico de Declaracion (FUD), con el
fin de reducir las devoluciones.

Articulo 2.2.6.5.9.38. Radicacion y validacion del contenido minimo de la solicitud de
inscripcion. Una vez la solicitud de inscripcion de confinamiento sea radicada por el
Ministerio Publico, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
procedera con la verificacion del contenido minimo de requisitos dispuestos en los articulos
2.2.23.7,2.2.2.52y2.2.2.5.3. del presente decreto.

Paragrafo. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dispondra de
una ruta especial para la recoleccion de los Formatos Unicos de Declaracion (FUD) de
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confinamiento, articulado con el Ministerio Publico, en aquellos casos donde se reporten
barreras u obstaculos para la radicacion.

Articulo 2.2.6.5.9.39. Devolucion de la solicitud. L.a Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas verificara los requisitos minimos de la solicitud de
inscripcion en el RUV, y en caso de evidenciar la ausencia de informacion o el incorrecto
diligenciamiento del FUD, este sera devuelto a la oficina de Ministerio Publico que lo
hubiera diligenciado. Para subsanar las inconsistencias, se contard con diez (10) dias
habiles posteriores a la devolucidn, para que se remita la solicitud ajustada. Asimismo, se
realizard seguimiento y reiteracion de las solicitudes de inscripcion que no sean enviadas
en el término dispuesto por el presente decreto.

Articulo 2.2.6.5.9.40. Valoracion. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas realizara el proceso de valoracion de la declaracion por el hecho victimizante de
confinamiento en los términos establecidos en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, a
través de un equipo especializado. Asimismo, se tendra previsto los criterios establecidos
en el paragrafo 6 del articulo 3 y el articulo 62A de la Ley 1448 de 2011 y la Resolucion
0171 de 2016 o la que haga sus veces.

Articulo 2.2.6.5.9.41. Notificacion de la solicitud de inscripcion en el RUV. La Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas liderard estrategias de articulacion
con las entidades del orden territorial y con las autoridades, lideres o representantes de las
comunidades presentes en el territorio; e implementard acciones para garantizar la
notificacion del acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y en
aplicacion del principio de colaboracion armonica.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dispondra de un formato
especial adjunto al Formato Unico de Declaracion — FUD para la autorizacion de la
notificacion electronica del acto administrativo que decide la solicitud de inscripcion en el
RUV.

ARTICULO 2.2.6.5.9.42. Etapa de atencion y asistencia posterior a la inclusion en el ruv.
Esta etapa contempla las acciones de atencién y asistencia a las victimas posterior a la
inclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV por el hecho victimizante del
confinamiento.

Articulo 2.2.6.5.9.43. Activacion de los CTJT o subcomités territoriales. Una vez incluida
una comunidad o el grupo de personas en el RUV por el hecho victimizante de
confinamiento, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas informara
de la inclusion a la entidad territorial en donde ocurri6 el evento. La entidad territorial debera
convocar de manera expedita al CTJT o Subcomités territoriales con el fin de coordinar la
gestion de la oferta para los derechos a (i) salud; (ii) educacion; (iii) alimentacion; (iv)
alojamiento; (v) identificacion; (vi) libertad de circulacion y, (vii) demas oferta institucional
basica para contribuir al goce de los derechos de las personas afectadas por el confinamiento.
Paragrafo: En el marco del CTJT o del Subcomité Territorial que se active, la entidad
territorial y las entidades del SNARIV deberan socializar las acciones que realizaran y la
oferta disponible para la atencion del confinamiento. En estos espacios también se
articulard con los equipos humanitarios locales y se programaran las intervenciones por
parte de cada entidad.

Articulo 2.2.6.5.9.44. Condiciones de seguridad para el acceso y transito humanitario
en la etapa posterior a inclusion en el RUV. Cuando las entidades territoriales identifiquen
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no contar con la garantia de condiciones de acceso y seguridad para adelantar la entrega
de la ayuda humanitaria, se activaran las instancias a nivel territorial y/o nacional que
resulten pertinentes para que dicha situacion sea de conocimiento del Ministerio de
Defensa Nacional. Lo anterior a efectos de coordinar el despliegue de las capacidades de
la Fuerza Publica, segiin sus competencias, para el mantenimiento de las condiciones de
seguridad en el territorio objeto de la entrega de ayudas humanitarias.

Esta activacion se hara en un tiempo méaximo de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir de la notificacion de la entidad territorial alertando la falta de garantia de condiciones
de seguridad para adelantar la atencion.

Articulo 2.2.6.5.9.45. Seguimiento a las condiciones de seguridad: Se adelantara
seguimiento a las condiciones de seguridad en el marco de los CTJT, bajo los lineamientos
entregados por la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo. Los resultados producto de la evaluacion de las condiciones de seguridad serdn
informados al SPPGNR donde se focalizaran e impulsaran acciones para el fortalecimiento
de las entidades territoriales y autoridades étnicas en los componentes de prevencion
temprana, prevencion urgente y fortalecimiento comunitario.

Articulo 2.2.6.5.9.46. Asistencia humanitaria posterior a la inclusion en el RUV. La
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizard la entrega de
asistencia humanitaria a las victimas de confinamiento una vez se encuentren incluidas en
el RUV de conformidad con el pardgrafo 3 del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011
modificado por la Ley 2421 de 2024 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. La
entrega de esta medida procedera por una sola vez, para la poblacion que declare y sea
incluida dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho.

Cuando se verifiquen las condiciones de acceso al territorio, se procedera a coordinar con
la autoridad tradicional, lider(es) o vocero(s) de la comunidad o del grupo de personas
afectadas, la programacion y entrega de la Ayuda Humanitaria, procurando el
acompafiamiento de la entidad territorial y el Ministerio Publico, asi mismo se gestionaran
las demas medidas de atencion y asistencia en los CTJT o Subcomités Territoriales que se
activen.

Paragrafo. En caso de que posterior al confinamiento, los hogares de la comunidad hayan
sufrido desplazamiento forzado y se encuentren incluidos en el RUV por este hecho, en
virtud del principio de favorabilidad establecido en la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, se atenderan por la ruta de desplazamiento forzado.

Articulo 2.2.6.5.9.47. Articulacion de oferta del nivel territorial y nacional. En los
espacios institucionales de articulacion definidas en el presente Decreto, a saber, Comités
Territoriales de Justicia Transicional, Subcomités territoriales, la instancia técnica de
coordinacion del nivel nacional y la instancia de nivel directivo, se adelantardn gestiones
que permitan generar, flexibilizar y articular la oferta de las diferentes entidades, partiendo
de las necesidades de las comunidades en las etapas de: prevencion urgente, alerta de
riesgo humanitario, coordinacién para la atencidon inmediata, entrega de ayuda humanitaria
inmediata o de intervencion directa, atencion y asistencia posteriores a la inclusion en el
RUV y de seguimiento de las acciones en el marco del confinamiento.
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Paragrafo. En la etapa de atencion y asistencia posterior a la inclusion en el RUV, las
entidades referidas en el numeral 2.2.6.5.9.24 y siguientes continuaran implementando las
acciones de su competencia en los componentes de salud, seguridad y otros.

Articulo 2.2.6.5.9.48. Asistencia técnica por parte de la unidad para la atencién y
reparacion integral a las victimas a las entidades territoriales y nacionales. La Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas prestara asistencia técnica a las
entidades territoriales, con el objetivo que se incluyan en sus instrumentos de planeacién
territorial acciones de prevencion y proteccion, atencion, asistencia y garantias de no
repeticion a poblacion confinada o en riesgo de ser confinada de acuerdo con sus practicas
sociales, culturales y étnicas. Asimismo, brindar4 acompafiamiento técnico para que las
entidades territoriales y nacionales generen los reportes sobre las acciones realizadas y la
atencion entregada a la poblacién, contemplando las particularidades que presenten a nivel
territorial.

Articulo 2.2.6.5.9.49. Etapa de evaluacion de la respuesta institucional. Conforme lo
requerido por la Corte Constitucional, de manera periddica se evaluara a nivel nacional la
ruta de respuesta al hecho victimizante de confinamiento y su idoneidad para responder a
las necesidades y particularidades de las victimas y comunidades confinadas; asi como de
ajustarse a los diferentes contextos humanitarios.

En el nivel territorial en el marco del CTJT se evaluara la ruta para los casos concretos y
se adoptaran los correctivos necesarios en el marco de sus competencias. Para ello se
contara con la participacion de las autoridades étnicas cuando sea pertinente.

A nivel nacional la instancia del nivel directivo verificard la intervencion oportuna de las
entidades competentes, la ejecucion real de las medidas correspondientes a las afectaciones
asociadas al confinamiento. La misma sesionard semestralmente o de manera
extraordinaria cuando asi lo solicite la secretaria técnica de la instancia y contard con la
participacion del Ministerio Publico.

Parala evaluacion periddica por parte de la instancia del nivel directivo, se tendran en cuenta

las recomendaciones que surjan de las evaluaciones que se emitan por parte de los Comités

Territoriales de Justicia Transicional.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion y adiciona la

Seccidn 9 del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

JUAN DAVID CORREA ULLOA

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
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EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL,

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
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ANEXO 1.

CRITERIOS Y TIEMPOS PARA LA ACTIVACION Y CONVOCATORIA DE
LA INSTANCIA TECNICA DE COORDINACION

La activacion de la instancia técnica de coordinacion ocurrira cuando la secretaria técnica
informe a las entidades territoriales y nacionales de las acciones previstas en los criterios
de activacion, numerados de 1 a 5.

La mesa operativa se activara en las siguientes circunstancias y tiempos:

y las EETT (municipio y

iniciar el proceso de

CRITERIO DE ACCIONES PREVISTAS TIEMPO DE
ACTIVACION ACTIVACION
La secretaria técnica pondra
en conocimiento de las
entidades que componen la
1.Cuando alguna de las | Instancia la situacion de | M&ximo 48  horas
entidades nacionales que | riesgo u ocurrencia de | posteriores a la
componen o acompafian la | confinamiento y solicitarda | notificacion sobre la
Instancia haya conocido de la administracién | posible situacion de
alguna situacion de riesgo u | municipal, con copia a la riesgo u ocurrencia del
ocurrencia de confinamiento | Gobernacion departamental, | evento por parte de

alguna de las entidades

posible confinamiento y no
haya convocado el CTJT para
coordinar la atencion.

la administracién
municipal, con copia a la
Gobernacion departamental,
la convocatoria
del CTJT para activar
la respuesta
humanitaria.

departamento) no hayan | verificacion y, en casode nacionales que
iniciado el proceso de requerirse, convocar componen 0 acompafan
verificacion. el CTJT la
extraordinario para | Instancia técnica.
identificar ~ los  riesgos
alertados.
La  secretaria técnica
pondra en conocimiento
de las entidades que
2. Cuando la EETT | componen la Instancia
(municipio y | Técnica la situacion de Maximo 48  horas
departamento) haya | riesgou ocurrencia de posteriores a la
conocido y verificado el | confinamiento y solicitaraa | notificacion sobre la

ocurrencia del evento de
confinamiento a la
Instancia técnica

3. Cuando las EETT
(municipio y
departamento), habiendo
adelantado el CTJT,

identifiquen no contar con

La secretaria técnica pondra

en conocimiento de las
entidades que
componen la  Instancia

técnica la situacion de

Méaximo 48  horas
posteriores a la
notificacion de la
EETT alertando la falta
de garantia de
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del evento de confinamiento
y lo comuniquen a la
secretaria técnica.

Defensa y Ministerio del
Interior para que actle
conforme a sus competencias.

la garantia de condiciones de | seguridad comunicada por la | condiciones de
seguridad para adelantar la | EETT y remitird dicha | seguridad para
verificacion y/o la atencion | solicitud al Ministerio de | adelantar la atencion.

4. Cuando la EETT haya
evidenciado la necesidad de
contar con alguno de los

La secretaria técnica pondra
en conocimiento de las
entidades que componen la

Maximo 48 horas
posteriores a la
notificacion de la

componentes de ayuda Yy | Instancia Técnica la solicitud | EETT alertando la
atencion humanitaria | de la EETT, para que las | necesidad de
inmediata y estos no hayan | entidades del orden nacional, | garantizar,

sido subsidiados por la | conforme asus competencias, | subsidiariamente,
autoridad departamental en | brinden acompafiamiento y | alguno de los
las instancias de coordinacion | movilicen la oferta | componentes de ayuda
previstas. requerida. y atencién

humanitaria inmediata.

5. Cuando habiendo ocurrido
un namero significativo de
eventos de confinamiento en
un periodo de un mes y la
autoridad departamental no
haya convocado un CTJT
para hacer seguimiento e
identificar las necesidades de
apoyo

subsidiario de los municipios
afectados.

La secretaria técnica de la
Instancia técnica solicitara a
la Gobernacidn respectiva la
convocar al CTJT.




