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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 080 DE 2025

(20 FEB. 2025)

La Comisidon de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1373 del 20 de
febrero de 2025, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacién en el portal web de la CREG, en aplicacién a lo
dispuesto en el numeral 14 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, el Decreto
05 de 2025 y el numeral 6 del articulo 34 de la Resolucién 105 003 del 14 de
septiembre de 2023, que permite publicar, excepcionalmente, en un término
menor al tradicional, cuando los proyectos de resolucion tengan menos de
cinco (5) articulos.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electrdnicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucion CREG 701 080 de 2025”, utilizando el
formato anexo.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacidon de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se modifica el valor de referencia del precio de escasez inferior
del Cargo por Confiabilidad.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524, 2253 de 1994 y
1260 de 2013

CONSIDERANDO QUE:

Por mandato del articulo 334 de la Constitucién Politica corresponde al Estado
la direccidon general de la economia, para lo cual intervendra, por disposicion
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de la ley, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia en un marco de sostenibilidad fiscal, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 370 de la Constitucion Politica asigna al Presidente de la Republica
la funcion de senalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con la Ley 142 de 1994, articulo 3 numeral 3, la regulacion
de los servicios publicos es una forma de intervenciéon del Estado en la
economia.

La funcion de la regulacidn esta orientada no solo a corregir fallas del mercado
sino a desarrollar los fines esenciales de los servicios publicos, y, los servicios
publicos hacen parte de la clausula del Estado Social de Derecho.

Es un fin de la regulacidn, garantizar la debida prestaciéon de los servicios
publicos, en el caso en concreto del servicio de energia eléctrica de manera
confiable y continua.

Segun la Ley 142 de 1994, articulo 74, son funciones y facultades especiales
de la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades de los
sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una
oferta energética eficiente; propiciar la competencia en el sector de minas y
energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos
de posicién dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la
libre competencia; y establecer criterios para la fijacion de compromisos de
ventas garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas vy
entre éstas y los grandes usuarios.

Con fundamento en la citada ley y articulo, el legislador también le asignd a
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, la facultad de expedir el
Reglamento de Operacidn para regular el funcionamiento del Mercado
Mayorista de Energia.

Segun la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacion con el servicio de
electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los
de abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios
economicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco
de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais;
asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector; y mantener los niveles de calidad y seguridad establecidos.

La Ley 143 de 1994, articulo 20, definid como objetivo fundamental de la
regulaciéon en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del
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servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y
costo del servicio.

Para el cumplimiento del objetivo sefalado, la Ley 143 de 1994, articulo 23,
le atribuyd a la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas, entre otras, las

siguientes funciones:

- Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar
la competencia, para lo cual, la oferta eficiente, en el sector eléctrico, debe
tener en cuenta la capacidad de generacién de respaldo.

Regul
y Ga:
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- Valorar la capacidad de generacidon de respaldo de la oferta eficiente.

- Definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de energia.

- Establecer el Reglamento de Operacion para realizar el planeamiento y la
coordinacion de la operacion del Sistema Interconectado Nacional.

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en desarrollo de los objetivos y
funciones antes senalados, mediante la Resolucion CREG 071 de 2006, adoptd
la metodologia para la remuneracion del Cargo por Confiabilidad en el Mercado
Mayorista.

En la Resolucién CREG 071 de 2006 se establece que el precio de escasez es
el valor definido por la CREG y actualizado mensualmente, que determina el
nivel del precio de bolsa a partir del cual se hacen exigibles las Obligaciones
de Energia Firme y constituye el precio maximo al que se remunera esta
energia.

Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 140 de 2017 se modificd la
metodologia de calculo del precio de escasez, estableciendo el precio marginal
de escasez.

Mediante publicacién de la Circular CREG 33 de 2024 del 17 de junio de 2024.
la Comision expidié el Documento CREG 901 098 de 2024 mediante el cual se
hizo una propuesta para incluir un precio de escasez para las plantas de costos
variables bajos, dado que la funcién de precio techo a las compras en bolsa
se habia afectado, dado que el precio de escasez fue superior al costo de
racionamiento en algunos periodos de 2023, de conformidad con el andlisis de
mencionado documento.

Los comentarios y observaciones al Documento CREG 901 098 de 2024 antes
mencionado, asi como el analisis de estos, se incorporaron en el Documento
CREG 901 130 de 2024 que acompano la Resolucion CREG 701 065 de 2024.

Con base en lo establecido en los articulos 2.2.2.30.3 y 2.2.2.30.5 del Decreto
1074 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
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del Sector Comercio, Industria y Turismo y se compila el Decreto 2897 de
2010, se respondidé el cuestionario establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), a efectos de evaluar la incidencia en la libre

competencia de los mercados de esta medida. Como resultado se concluyd
gue esta normativa podria ser restrictiva de la competencia y, en
consecuencia, la Comision en su Sesidon 1342 del 28 de septiembre de 2024,

analizados las observaciones y comentarios recibidos al proyecto decidio
remitir a la SIC el contenido y soporte del proyecto de resolucidn.

Regul
y Ga:

Con radicado No. 24-422517-40 de fecha 31 de octubre de 2024, la SIC emitio
respuesta a la solicitud de concepto de abogacia de la competencia sobre el
proyecto de resolucién “Por la cual se definen nuevos precios de escasez del
Cargo por Confiabilidad, se hacen modificaciones a la Resolucion CREG 071 de
2006 y a otras resoluciones.” presentada mediante el radicado CREG No.
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S2024006503 de fecha 1 de octubre de 2024.
En la citada comunicacion la SIC recomendod a la CREG:

= Justificar con fundamento en criterios técnicos, econémicos y juridicos
por qué las reglas propuestas en torno a la definicion del percentil
aplicable como valor de referencia para determinar el Precio de Escasez
Inferior (PEI) y la no incorporacion de un mecanismo de transicion para
los generadores con Obligaciones de Energia Firme (OEF) previamente
asignadas implican mayores beneficios en relacion con los riesgos
expuestos en este concepto.

= Exponer las razones técnicas, econdmicas y juridicas que justifican la
conveniencia de adoptar este proyecto frente a las demas alternativas
regulatorias enunciadas por la CREG en el documento soporte que
acompafa el proyecto.

La Comision incluyé en el Documento CREG 901 153 del 18 de noviembre de
2024, el cual hace parte integral de la Resolucién CREG 101 066 de 2024,
todos los analisis y justificaciones respecto de las demas alternativas
analizadas por la Comisién atendiendo las recomendaciones realizadas por la
SIC, asi como de las observaciones recibidas durante el periodo de consulta
del proyecto normativo.

Conforme a lo anterior, por un lado, se decidi®6 mantener el valor de 359
$/kWh como valor de referencia para la determinacién del precio de escasez
inferior y a su vez ajustar la prima de remuneracion del Cargo por
Confiabilidad dado el cambio en las rentas inframarginales, y por el otro, que
la aplicacién de dicho mecanismo fuera voluntaria para los agentes
generadores con asignaciones de Obligaciones de Energia Firme, OEF, previas
a la expedicién de la Resolucion CREG 101 066 de 2024.

Para el caso de nuevas asignaciones de OEF, posteriores a la expedicién de la
Resolucién CREG 101 066 de 2024, el valor a emplear para el precio de
escasez inferior es de 359 $/kWh y la prima de remuneracion del cargo por
confiabilidad sera la que surja de la respectiva subasta.
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La Resolucién CREG 101 066 de 2024, tiene como uno sus objetivos, el
recuperar la funcion del precio de escasez como un techo de segundo nivel en
la bolsa de energia, dado que el primer nivel de cobertura del precio de bolsa
son los contratos de suministro de energia; sin embargo, como hecho
sobreviniente a su expedicidn, se presentd que el costo promedio de referencia
del carbén descendié de manera abrupta respecto de los precios analizados
para la adopcidon de la medida definitiva, ubicandose el PEI para el mes de
febrero de 2025 por debajo del valor medio de contratos (MC) para la atencién
de la demanda del mercado regulado.

Ante la presentacion del hecho sobreviniente, se retomaron las alternativas
gue habian sido analizadas por esta Comision en el Documento CREG 901 153
del 18 de noviembre de 2024, concluyendo que sin importar la variabilidad
del indexador del PEI resulta conveniente establecer un nuevo valor de
referencia que garantice unas sefiales adecuadas de contratacion y expansion.

Con base en lo anterior, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su
sesion No. 1373 del 20 de febrero de 2025, acordd expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1.Modificar el articulo 4 de la Resolucion CREG 101 066 de
2024. El articulo 4 de la Resolucién CREG 101 066 de 2024 quedaran asi:

“El PEI se determinara aplicando la siguiente ecuacion:

C.Referenciac

PEL,, = Vr X
m =T C.Referenciacmo

Donde:
PEI, Precio de Escasez Inferior para el mes m.
Vr Valor de referencia definido en 540 $/kWh. Dicho valor

aplicara para el mes de publicacién en el Diario Oficial
de la presente resolucion.

C. Referencia c,mo COsto promedio de referencia para el carbon del mes de
junio de 2024, calculado conforme a lo establecido en el
articulo 23 de la Resolucion CREG 101 024 de 2022

C. Referencia cm-» Costo promedio de referencia para el carbon del mes m-
2, calculado conforme a lo establecido en el articulo 23
de la Resolucion CREG 101 024 de 2022.
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m Mes para el cual se calcula el PEI.

La periodicidad del calculo del PEIn y su publicacién seran las mismas que

aplican para el PES.

El PEI se aplicara a las asignaciones de OEF para nuevos periodos a partir de
la publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial a plantas que hacen
parte del grupo de plantas con precios variables inferiores.
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Articulo 2.Actualizacion del calculo de los cargos por confiabilidad.
Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacidon de la presente
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resolucion en el Diario Oficial, el ASIC determinara y publicara los Cargos por
Confiabilidad de los menus de transicidén de corto plazo y de transicion de largo
plazo, de que tratan los articulos 5 y 6, respectivamente, de la Resolucion
CREG 101 066 de 2024, correspondientes a las diferentes asignaciones.

Para tal fin, el ASIC aplicara el procedimiento definido en el Anexo 1 de la
Resolucién CREG 101 066 de 2024.

Articulo 3.Modificacion de plazos para acogerse a los menis de
transicion. A partir de la publicacién dispuesta en el articulo 2 de la presente
resolucion, el agente podra informar al ASIC, mediante comunicacion suscrita
por el representante legal, si acepta el cambio a la pareja Cargo por
Confiabilidad del menu de transicidon y PEI en los siguientes plazos:

e Para el Menu de transicién de corto plazo para OEF asignadas para los
periodos 2024-2025, 2025-2026 y 2026-2027, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la citada publicacién,
senalando el nombre de la(s) planta(s) a las cuales aplica.

Para quienes acepten el menu de transicion, su aplicacién iniciara en el
mes siguiente a la finalizacion del plazo de implementacion definido en
el Articulo 40 de la Resolucion CREG 101 066 de 2024, para el periodo
2024-2025 y para los periodos 2025-2026 y 2026-2027 una vez inicie
el periodo correspondiente.

e Para el Menu de transicién de largo plazo para OEF asignadas a partir
del periodo 2027-2028, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la citada publicacidn, sefialando el nombre de la(s)
planta(s) a las cuales aplica.

Para quienes acepten el menu de transicién, su aplicacion iniciara en el
periodo correspondiente.

Vencidos los anteriores plazos, quienes no hayan manifestado expresa e
inequivocamente su voluntad de acogerse al menu de transicién, se entendera
que no optaron por este.
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El ASIC informara en su pagina web el listado de las plantas que se acogieron
al menu de transicion con su representante.

Paragrafo. Terminado el proceso anterior, el ASIC considerara las parejas de
Cargo por Confiabilidad de los menus de transicion de corto plazo y PEI y de
los menus de transicidon de largo plazo y PEI, para los efectos referentes al

Cargo por Confiabilidad de las plantas declaradas por el agente, para todo el
periodo restante de las OEF totales de dicha(s) planta(s) o unidad(es).

Regul
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Articulo 4.Vigencia. Esta resolucidon rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial.
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