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PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 079 DE 2025

(17 FEB.2025)

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1372 del 17 de
febrero de 2025, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de quince (15) dias calendario contados a partir del
dia siguiente a su publicacién en el portal web de la CREG.

Se invita a los prestadores de los servicios publicos domiciliarios sujetos a la
regulacion de la CREG, los usuarios y a los demas interesados para presentar
sus observaciones o sugerencias sobre la presente propuesta, dentro del plazo
aqui establecido.

Los interesados podran dirigir sus comentarios al Director Ejecutivo de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas, al correo electrénico
creg@creg.gov.co, identificando el mensaje con el siguiente asunto
“Comentarios al proyecto de modificacion de garantias del MEM”.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015.

“Por la cual se modifican algunas disposiciones en materia de garantias y
pagos anticipados de los agentes participantes en el Mercado de Energia
Mayorista”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las
leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de
1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 333 de la Constitucidon Politica de Colombia sefiala que la actividad
econodmica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien
comun, que la libre competencia econdmica es un derecho de todos, que
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supone responsabilidades y que la ley delimitara el alcance de la libertad
economica.

Segun lo previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado intervendra en los servicios publicos y privados para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

El articulo 365 de la Constitucidon Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con la Ley 142 de 1994, articulo 3 numeral 3, la regulacién
de los servicios publicos es una forma de intervencion del Estado en la
economia.

La funcion de la regulacidn esta orientada no solo a corregir fallas del mercado
sino a desarrollar los fines esenciales de los servicios publicos, y, los servicios
publicos hacen parte de la clausula del Estado Social de Derecho.

Es un fin de la regulacién, garantizar la debida prestacién de los servicios
publicos, en el caso en concreto del servicio de energia eléctrica de manera
confiable y continua.

Segun la Ley 142 de 1994, articulo 74, son funciones y facultades especiales
de la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, CREG, entre otras, las de
regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente;
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la
adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicidon
dominante y buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia; y establecer criterios para la fijacion de compromisos de ventas
garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas y entre éstas
y los grandes usuarios.

Con fundamento en la citada ley y articulo, el legislador también le asigné a
la CREG, la facultad de expedir el Reglamento de Operacion para regular el
funcionamiento del Mercado Mayorista de Energia.

Segun el articulo 4 de la Ley 143 de 1994, el Estado, en relacién con el servicio
de electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones,
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los de abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios
economicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco
de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais;
asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector; y mantener los niveles de calidad y seguridad establecidos.

Que la CREG tiene la facultad legal de establecer el Reglamento de Operacion,
el cual incluye los principios, criterios y procedimientos para regular el
funcionamiento del mercado mayorista de energia eléctrica, de conformidad
con lo sefalado en la Ley 143 de 1994.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 143 de 1994:
"Los agentes econdmicos privados o publicos que hagan parte del sistema
interconectado nacional deberan cumplir con el reglamento de operaciéon y con
los acuerdos adoptados para la operacion del mismo. El incumplimiento de
estas normas o acuerdos, dara lugar a las sanciones que establezca la
Comision de Regulacion de Energia y Gas o la autoridad respectiva segun su
competencia.”

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 143 de 1994: "E/
incumplimiento de las normas de operacion de la red nacional de
interconexidn, la omisién en la obligacion de proveer el mantenimiento de las
lineas, subestaciones y equipos asociados, y toda conducta que atente contra
los principios que rigen las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad, dara Ilugar a las sanciones que establezca la autoridad
competente.”

Que la Resolucién CREG 024 de 1995, "por la cual se reglamentan los aspectos
comerciales del mercado mayorista de energia en el sistema interconectado
nacional, que hacen parte del Reglamento de Operacion”, en el articulo 22,
establecio la obligatoriedad para los agentes que participan en el Mercado de
Energia Mayorista de otorgar garantias a favor del Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales, ASIC.

Que la Resolucién CREG 070 de 1999 requld los pagos anticipados a los cuales
estaban obligados los agentes participantes en el mercado mayorista, en los
casos en que no presentaran las garantias establecidas en la Resolucion CREG
024 de 1995, o estas fueran insuficientes. Dichos pagos se debian efectuar
antes de la fecha de vencimiento de la factura mensual, pero después de
haberse contraido las obligaciones en el Mercado.

Con la expedicidon de la Resoluciéon CREG 019 de 2006, modificada mediante
las Resoluciones CREG 026 y 042 de 2006, se modificaron algunas
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disposiciones en materia de garantias y pagos anticipados de los agentes
participantes en el mercado de energia mayorista y se adoptd el Reglamento
de Mecanismos de Cubrimiento para las Transacciones en el Mercado de

Energia Mayorista.

Mediante la Resolucién CREG 087 de 2006 se modifico el Reglamento de
Mecanismos de Cubrimiento para las Transacciones en el Mercado de Energia
Mayorista.

Posteriormente, mediante la Resolucién CREG 013 de 2010, se modificé el
mencionado reglamento, en lo referente a los mecanismos de ajuste semanal
y se introdujeron cambios al registro de fronteras y contratos, con el fin de
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que los valores utilizados en el calculo de las garantias correspondieran a una
mejor aproximacién a la situacién real de despacho.

Con la expedicion de la Resolucion CREG 158 de 2011, se incorporé en lo
relativo al mercado de energia mayorista, la definicién de prestador de ultima
instancia, asi como varias de las disposiciones establecidas en la Resoluciones
CREG 019 de 2006 y CREG 013 de 2010 respecto de las condiciones que se
debe atender para el otorgamiento de garantias, pagos anticipados y los
mecanismos alternativos admisibles. Dicha normativa fue modificada
mediante las Resoluciones CREG 009 y 043 de 2012.

Adicionalmente, a través de la Resolucion CREG 159 de 2011 se adoptd el
reglamento de Mecanismos de Cubrimiento para el Pago de los Cargos por
Uso del Sistema de Transmisién Regional y del Sistema de Distribucion Local,
la cual a su vez ha sido modificada mediante las Resoluciones CREG 43 de
2012 y 49, 104, 160 y 240 de 2015.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.2.7.3 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el articulo 8 del Decreto 929 de 2023, es deber de la CREG
revisar y ajustar el esquema regulatorio de garantias exigidas para las
transacciones en el Mercado Mayorista de Energia, con el fin de optimizar las
coberturas exigidas para las transacciones en el Mercado, teniendo en cuenta
como criterios: a) la reduccién de los costos de garantias por las
transacciones, sin que con ello se generen riesgos de cartera o sistémicos; b)
la inclusion de mecanismos existentes en los mercados financieros para
garantizar las transacciones en el mercado de energia; c) la flexibilizacién de
los montos a garantizar y su periodicidad ante variaciones en las liquidaciones
de las transacciones del mercado.

La Comisidn de Regulacién de Energia y Gas, en sesion No. 1372 del 17 de
febrero de 2025, aprobo6 el contenido de la presente resolucion.
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RESUELVE:

Articulo 1. Ambito de aplicacién. La presente resolucién se aplica a todas
las personas que, estando organizadas en alguna de las formas dispuestas por
el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, se encuentren registradas o vayan a
registrarse como agentes del Mercado Mayorista y realicen transacciones
comerciales en dicho mercado, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Resolucion CREG 024 de 1995, sus adicciones,
modificaciones o sustituciones.

Articulo 2. Modificar el articulo 10 del Anexo “Reglamento de Mecanismos de
Cubrimiento para las transacciones en el Mercado de Energia Mayorista”, de
la Resolucion CREG 019 de 2006, el cual quedara de la siguiente forma:

"ARTICULO 10. METODOLOGIA PARA EL CALCULO Y PUBLICACION DE
MONTOS DE LAS GARANTIAS Y DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS. Los
montos a cubrir seran calculados por el ASIC de conformidad con la
metodologia establecida en el Anexo del presente reglamento, con el objeto
de cubrir las transacciones en el Mercado de Energia Mayorista
administradas por el ASIC y por el LAC. Los montos a cubrir seran
publicados por el ASIC en la pagina web del Mercado de Energia Mayorista,
y seran ajustados de acuerdo con el articulo 11 del presente reglamento.

Los montos mensuales a cubrir seran publicados a mas tardar dieciséis (16)
dias habiles antes del inicio del periodo a cubrir.

Cuando se opte por la modalidad de cubrimiento semanal, la semana a
cubrir iniciara el dia sabado y terminara el viernes siguiente. Para este caso,
los montos semanales a cubrir por cada Agente seran los correspondientes
a las transacciones esperadas para la semana t+3 en el Mercado de Energia
Mayorista, y seran publicados cada viernes de la semana t. El Agente debera
realizar el prepago o tener aprobada la garantia a mas tardar el martes de
la semana t+2.

PARAGRAFO 1o. Cuando se opte por la modalidad de cubrimiento semanal,
el ASIC incluira en el valor a cubrir el correspondiente a las transacciones
esperadas para los dias previos a la semana t+3 que no estén respaldadas
por mecanismos de cubrimiento.

PARAGRAFO 20. Para calcular los valores a cubrir definidos en el literal B
del Anexo del presente Reglamento, se tendra en cuenta que, cuando se
opte por la modalidad de cubrimiento semanal, se aplicara lo previsto en
ese anexo para los prepagos semanales.”
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Articulo 3. Adicionar un paragrafo al articulo 13 del Anexo “Reglamento de
Mecanismos de Cubrimiento para las transacciones en el Mercado de Energia
Mayorista”, de la Resolucion CREG 019 de 2006, el cual quedara de la

siguiente forma:

"ARTICULO 13. VIGENCIA DE LAS GARANTIAS. Las Garantias deberdn estar
vigentes por un periodo minimo de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la fecha de vencimiento de la facturacion del mes que se esta
garantizando, cuando sea expedida por una entidad financiera domiciliada
en Colombia, o por un periodo minimo de veinte (20) dias calendario
contados a partir de la fecha de vencimiento de la facturacion del mes que
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se esta garantizando, siempre que se trate de una entidad financiera del
exterior.

Paragrafo: El Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
debera devolver los documentos de las respectivas garantias, a mas tardar
al dia siguiente del pago de las obligaciones que estas estuvieran
garantizando.”

Articulo 4. Modificar el articulo 15 del Anexo “Reglamento de Mecanismos de
Cubrimiento para las transacciones en el Mercado de Energia Mayorista”, de
la Resolucion CREG 019 de 2006, el cual quedara de la siguiente forma:

"ARTICULO 15. PLAZO PARA PRESENTAR Y APROBAR LAS GARANTIAS. El
ASIC tendra un plazo de cuatro (4) dias habiles posteriores a la presentacion
de las garantias por parte del Agente, para determinar si estas cumplen los
parametros establecidos en la ley, en la regulacion y en el presente
Reglamento. En todo caso, el Agente debera prever que las garantias
deberan estar debidamente aprobadas por el ASIC dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la publicacion por parte del ASIC de los valores a
garantizar por el respectivo Agente.

Cuando se trate de un Agente que inicie operaciones en el Mercado de
Energia Mayorista, este podra optar por garantias o prepagos mensuales
unicamente. Para el caso de garantias, debera contar con la aprobacion de
las mismas por parte del ASIC, mientras que en el caso de prepagos
mensuales, debera haber realizado los pagos, previo al inicio de cualquier
transaccion en el mercado.

Cuando se opte por la modalidad de cubrimiento semanal, el Agente debera
prever que las garantias, para cubrir las transacciones de la semana t+3,
deberan estar debidamente aprobadas por el ASIC a mas tardar el dia
martes de la semana t+2.”
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Articulo 5. Modificar la férmula para determinar los “VALORES A CUBRIR”,
contenida en el literal B. del Anexo “Procedimiento de calculo de garantias
financieras y mecanismos alternativos para cubrir transacciones en el Mercado

de Energia Mayorista”, acapite “Metodologia para determinar el monto a
cubrir”, de la Resolucion CREG 019 de 2006, en lo siguiente:

"El total a cubrir se determinara como la sumatoria de los valores que
resulten para cada uno de los siguientes conceptos, relacionados con las
transacciones en el Mercado de Energia Mayorista administrados por el ASIC
y por el LAC:
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GARANTIA, CESION O PREPAGO TOTAL = VOTB + S + FAZNI + STN + STR - CDC

Donde:

CDC = Sera igual al 70% de la estimacidn del valor de la cesidon de derechos
créditos, de los que trata el articulo 3 del Reglamento de Mecanismos de
Cubrimiento para las transacciones en el Mercado de Energia Mayorista,
cuando la estimacion se haga antes de la publicacion de la informacion
resumen mensual de la liquidacion de la que trata el articulo 22 de la
Resolucion CREG 157 de 2011, e igual al 90% de la estimacion del valor de
la cesion de derechos créditos para estimaciones posteriores.”

"GENIDEAL: Promedio mensual o semanal, segun el caso, de la Generacion
Ideal del Agente, en kWh, de los ultimos 30 dias facturados.”

Los demas apartes de la formula se mantendran sin cambio alguno.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de febrero de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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