PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 083 pE 2025

(13 MAR.2025)

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1376 del 13 de
marzo de 2025, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de dos (2) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacién en el portal web de la CREG, en aplicacién a lo
dispuesto el numeral 14 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, el Decreto 05
de 2025 y el numeral 6 del articulo 34 de la Resolucién 105 003 del 14 de
septiembre de 2023.

Se invita a las empresas, los usuarios las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electrénicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucion CREG 701 083 de 2025”, utilizando el
formato anexo.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacidon de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Suspension del plazo de radicacidn de nuevas solicitudes de asignacién de
capacidad de transporte de proyectos clase 1

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las

conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.
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CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucién Politica establece que corresponde al
Estado la direccion general de la economia, para lo cual intervendrd, entre
otros asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la
preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este, asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervenciéon del
Estado en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir
entre otros fines, la prestacidn eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se sefiala que las Comisiones de
Regulacién tienen la funcién de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

El numeral 22 del articulo 73 de la 142 de 1994 determind que es competencia
de las comisiones de regulacién el establecer los requisitos generales a los
gue deben someterse las empresas de servicios publicos para utilizar las redes
existentes y acceder a las redes publicas de interconexion.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994, se sefiala que son funciones vy
facultades especiales de la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG,
entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia
y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de
posicidon dominante, buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre
competencia, y establecer criterios para la fijacién de compromisos de ventas
garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas y entre estas
y los grandes usuarios.

El numeral 1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, le asigné a la CREG la
funcion de expedir el Reglamento de Operacion para regular el funcionamiento
del Mercado Mayorista de energia.
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El articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado, en
relacion con el servicio de energia, garantizar la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio.

El literal @) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994 senala que uno de los objetivos
del Estado respecto al servicio de energia es "“Abastecer la demanda de

electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente
de los diferentes recursos energéticos del pais”.

El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 ordena que la CREG debe desarrollar el
marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de
generaciéon y transmision del Sistema Interconectado Nacional, SIN, por parte
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de inversionistas estratégicos, y establecer esquemas que promuevan la
entrada de nueva capacidad de generacién y transmision.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 definié como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
energéticos.

El literal a) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994, atribuyd a la CREG la funcién
de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

El articulo 85 de la Ley 143 de 1994 establece que "“/as decisiones de inversion
en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen
en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los
proyectos”.

Mediante la Resolucién CREG 025 de 1995 o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, se establecié el Cédigo de Redes, como parte del Reglamento de
Operacion del SIN, en donde se definen, entre otros, los criterios de
planeamiento del Sistema de Transmision Nacional, STN, y los requisitos
técnicos minimos para el disefio, construccidon, montaje, puesta en servicio,
operacién y mantenimiento que todo usuario debe cumplir por o para su
conexion al STN.

Mediante la Resolucion CREG 070 de 1998 se establecié el Reglamento de
Distribucion de energia eléctrica, donde se sefialan las condiciones para la
conexién al Sistema de Distribucion.

Mediante la Resolucién CREG 075 de 2021, “Por la cual se definen las
disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte
en el Sistema Interconectado Nacional”, la CREG definid las condiciones
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regulatorias para la asignacion de capacidad de transporte a generadores en
el SIN, con fundamento en los lineamientos de politica publica establecidos
por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién 40311 de 2020,

seflalando los criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los
involucrados en esta actividad.

La definicidon de proyecto clase 1 se encuentra establecida en el articulo 2 de
la Resolucion CREG 075 de 2021 asi:

Proyecto clase 1: proyectos de conexidon de usuarios finales al STN o
STR, y proyectos de conexion de generacion, cogeneracion o
autogeneracion al SIN diferentes a los proyectos que se encuentren bajo
el alcance de la Resolucion CREG 030 de 2018, o aquella que la
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modifique, adicione o sustituya. También se consideraran como
proyectos clase 1 las modificaciones que se soliciten a las capacidades
ya asignadas.

El articulo 4 de la Resolucién CREG 075 de 2021 establecidé que la Unidad de
Planeacidon Minero-Energética, UPME, es la responsable de recibir y resolver
las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte en el SIN de los
proyectos clase 1.

El articulo 9 de la Resolucion CREG 075 de 2021 establecié que cada afio
calendario, el responsable de la asignacidon de capacidad de transporte
estudiara las solicitudes que sean radicadas, a través de la ventanilla Unica,
hasta el 31 de marzo de ese afio, asi mismo que las solicitudes de proyectos
radicadas con posterioridad a esta fecha seran estudiadas en los analisis del
siguiente afno calendario.

El articulo 11 de la Resolucion CREG 075 de 2021 estableci6 que el
responsable de la asignacién, a mas tardar el 20 de diciembre del respectivo
ano calendario, emitiria el respectivo concepto de conexion para aquellos
proyectos clase 1 cuya conexidn quedaba condicionada a la puesta en
operacion de un proyecto de expansion del SIN y, a mas tardar el 31 de
octubre del mismo afio, emitiria los conceptos de conexién de los proyectos
clase 1 que no requirieran expansion del SIN.

Mediante la Resolucion CREG 101 010 de 2022 se modificd el cronograma de
asignacién de capacidad de transporte de proyectos clase 1, para el afio 2022,
facultando al responsable de la asignacion para determinar y publicar un
cronograma con las actividades requeridas para resolver las solicitudes de
conexidn correspondientes a dicha anualidad y otorgando hasta el 31 de
diciembre de 2022 para emitir todos los respectivos conceptos de conexidn.

En el calendario de asignaciones de capacidad de transporte del ano 2022 se
radicaron alrededor de 843 solicitudes de concepto de conexion.
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Mediante la Resolucion CREG 101 035 de 2022 se modificaron los plazos
establecidos en los articulos 2 y 3 de la Resolucion CREG 101 010 de 2022,
ampliando el plazo hasta el 28 de febrero de 2023, para que el responsable
de la asignacion emitiera los conceptos de conexidon correspondientes a la
anualidad 2022.

Los conceptos de conexidon de las solicitudes de asignacidon de capacidad de
transporte del calendario del afno 2022 fueron emitidos entre febrero y marzo
del ano 2023.

Mediante la Resolucién CREG 101 011 de 2023 se modificaron los plazos para
resolver las solicitudes del calendario del afno 2023, estableciendo el 29 de
diciembre de 2023 como fecha de finalizacidn de expedicion de los conceptos
de conexién radicados en dicha anualidad.

En el calendario de asignaciones de capacidad de transporte del afio 2023 se
radicaron alrededor de 1732 solicitudes de concepto de conexidn.

Mediante la Resolucién CREG 101 017 de 2023, se modificaron los plazos del
calendario de asignaciones de capacidad de transporte para el afio 2023,
estableciendo que hasta el 5 de julio del 2024 se emitiria el concepto de
conexion para los proyectos clase 1 cuya conexion quedaba condicionada a la
puesta en operacion de un proyecto de expansion del SIN, y, para el caso de
los proyectos clase 1 sin necesidad de expansién del SIN los conceptos de
conexion se emitirian hasta el 6 de mayo del 2024. Adicionalmente, se
establecio que durante el calendario 2024, no se llevaria a cabo el proceso de
asignacién de capacidad de transporte de proyectos clase 1.

El articulo 2 de la Resolucion CREG 101 017 de 2023 establecié que las
solicitudes de asignacion de capacidad de transporte radicadas a partir del 7
de octubre de 2023 y hasta el 31 de marzo de 2025 se tramitarian a partir de
esta ultima fecha y con base en los plazos de la Resolucién CREG 075 de 2021.

Mediante radicado E2024009017 del 2 de julio de 2024, la UPME informd a la
CREG que el tiempo estimado en meses para emitir los conceptos de conexion
del calendario de asignaciones del afio 2023 es de 12 meses, contados desde
esa fecha.

Actualmente, la capacidad efectiva neta de generacién en el SIN es de 21,4
GW vy las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte, que se han
presentado en los dos calendarios de asignacién, son equivalentes a
cuadruplicar dicha cantidad.

La capacidad de transporte que actualmente se encuentra disponible en el SIN
es baja. La mayor parte ha sido asignada en el calendario del afio 2022 o en
las asignaciones anteriores a la expediciéon de la Resolucion CREG 075 de
2021. En consecuencia, no se encuentra viable iniciar un nuevo calendario de
asignaciones el 31 de marzo de 2025.
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En la agenda regulatoria de la CREG esta incluida la actualizacion de las
disposiciones establecidas en la Resolucién CREG 075 de 2021, con base en
las necesidades de revisidon que se han identificado durante la aplicacién de
esta resolucion.

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1376 del 13 de
marzo de 2025, acordd expedir la presente Resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Suspension del plazo de radicaciéon. El plazo anual de
radicacion de solicitudes de asignacion de capacidad de transporte para los
proyectos clase 1, establecido en el articulo 9 de la Resolucion CREG 075 de
2021, se suspende hasta que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Hayan quedado en firme todas las decisiones que resuelven las
solicitudes de los conceptos de conexidon en el marco del calendario
del afio 2023, y

b) Se dé a conocer la capacidad de transporte que ha quedado
disponible para asignar en el siguiente proceso.

Para determinar el inicio del proximo proceso, dentro del mes siguiente a la
entrada en vigencia de la presente resolucién, el responsable de la asignacién
de capacidad de transporte publicara el plazo maximo en que se cumpliran los
anteriores hitos.

Cumplido este plazo, los interesados tendran tres meses para radicar sus
solitudes de asignacién de capacidad de transporte, las cuales seran atendidas
con base en las disposiciones regulatorias sobre asignacién de capacidad de
transporte que se encuentren vigentes.

Paragrafo 1: Las solicitudes de asignacién de capacidad de transporte que
se hayan radicado con posterioridad al 6 de octubre de 2023 deberan ser
devueltas a los interesados responsables de los proyectos, quienes podran
actualizarlas considerando los resultados del calendario de asignaciones del
afno 2023 y volverlas a radicar atendiendo lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2. La presente resolucion no sera aplicable a los proyectos de
conexion de usuarios finales, para los cuales se seguird considerando la
excepcion que para ellos se establecid en los articulos 9 y 11 de la Resolucién
CREG 075 de 2021, modificados mediante la Resolucion CREG 101 020 de
2023.
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Articulo 2. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir
de su publicaciéon en el Diario Oficial y deroga en forma expresa lo establecido
en el articulo 2 de la Resolucién CREG 101 017 de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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