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N | ol

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2025

( )

Por medio del cual se adiciona el capitulo XVIII al Titulo 8, a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070
de 2015, "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", para reglamentar
parcialmente la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
189, numeral 11°, de la Constitucién Politicay 17, 152,199 y 238 de la Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del 1991, la Republica de Colombia es
un Estado social de derecho, fundamentado en el respeto por la dignidad humana y en la prevalencia
del interés general, y contempla dentro de sus postulados, los de asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 2 ibidem consagra los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales, a través del
mantenimiento de la integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, se busca
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica le atribuye al presidente de la Republica
como jefe de Estado, jefe del gobierno y suprema autoridad administrativa la facultad de ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucién de las leyes.

Que los articulos 152 y 238 de la Ley 1801 de 2016 establecen la competencia del presidente de la
Republica para expedir reglamentos sobre materias de policia.

Que la Ley 1801 de 2016 establece las condiciones para la convivencia en el territorio nacional, al
propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion
Politica y el ordenamiento juridico vigente. El articulo 17 establece la competencia del presidente de la
Republica de Colombia para reglamentar las leyes sobre motivos de policia.

Que el numeral 3 del articulo 199 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana sefiala
que seran atribuciones del presidente de la Republica, entre otras, “Tomar las medidas que considere
necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la
Ley y este Cddigo; (...) 4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.”.

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 y con el articulo 4 de la Ley
1801 de 2016 las reglas de los procedimientos administrativos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se aplican al acto, ni a los procedimientos de
policia que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia.

Que la Ley 675 de 2011 establecié una serie de mecanismos para solucionar los conflictos que se
presenten entre los propietarios o tenedores del edificio o conjunto, o entre ellos y el administrador, el
consejo de administracién o cualquier otro 6rgano de direccion o control de la persona juridica.
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Que la Ley 2000 del 14 de noviembre de 2019 modificé el Codigo Nacional de Policia -en la actualidad
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-, y el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia
en materia de consumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas en lugares con presencia de
menores de edad; cuyo objeto es establecer parametros de vigilancia del consumo y porte de
sustancias psicoactivas entre otros.

Que la Ley 1774 de 2016 establece que se debe proteger a los animales como seres sintientes, por lo
gue su tenencia adecuada debe estar enfocada en la prevencion y eliminacion del maltrato, entre otros
aspectos.

Que la Ley 2030 de 2020 modificé los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016, mediante el cual se
reglamentan las comisiones de autoridades que tengan jurisdiccidon y competencia, quienes ejercen
transitoriamente como autoridad administrativa y establece igualmente la existencia de autoridades de
policia colegiadas.

Que la Ley 2054 de 2020 regulé la atenuacién de consecuencias sociales de maltrato animal y de salud
publica derivadas del abandono, la pérdida, desatencion estatal y la tenencia irresponsable de
animales domésticos.

Que la Ley 2197 de 2022 tiene como objeto fortalecer la seguridad ciudadana por medio del
robustecimiento de recursos juridicos y econémicos para su consolidacion.

Que la Ley 2220 de 2022 expidi6 el estatuto de conciliaciébn, mediante el cual se dictaron normas
especiales relativas a la conciliacion extrajudicial en materia policiva.

Que la Ley 2318 de 2023 prohibi6é el uso de animales para disuadir manifestaciones, asonadas y
motines.

Que la Ley 2450 de 2025 establece los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y
de policia para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais.

Que el Decreto 1231 de 2024 reglamentd las disposiciones que orientan el uso diferenciado y
proporcional de la fuerza para la Policia Nacional, en la actividad de policia.

Que en virtud de lo anterior y atendiendo la jurisprudencia constitucional relativa a la Ley 1801 de 2016,
se hace necesario reglamentar algunas disposiciones, para establecer las normas y condiciones de
convivencia en el territorio nacional, armonizando el régimen de policia frente al respeto a los derechos
fundamentales.

Que la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la vida y la paz 2022-
2026”, en la linea de accién 6.2, establece la necesidad de “continuar y fortalecer la implementacién
de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en coordinacién con
las demas instituciones y autoridades responsables.”

Que en consideracion a lo anterior y ante la necesidad de precisar el contenido y alcance de algunas
de las disposiciones incluidas en la Ley 1801 de 2016, a efectos de que se puedan generar las
condiciones minimas para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, en condiciones de
dignidad humana, se

DECRETA

ARTICULO 1. Adicionar el capitulo XVIII al Titulo 8 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de
2015,"Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, el cual quedara asi:
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CAPITULO XVIII
DEL PROCESO UNICO DE POLICIA PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
SECCION 1
ALCANCE Y AUTONOMIA

ARTICULO 2.2.8.18.1.1. AMBITO DE APLICACION. El presente capitulo se aplica a toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que se encuentre en el territorio nacional en forma permanente
o0 transitoria, salvo las excepciones de ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 1801 del 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.1.2. AUTONOMIA DEL ACTO DE POLICIA. La autonomia del acto de policia y
del derecho de policia implican que Unicamente les sean aplicables las normas de su propio régimen.
No les seran aplicables las normas del procedimiento del derecho administrativo en consonancia con
lo previsto por los articulos 3° y 4° de la Ley 1801 de 2016. Al interior del tramite del proceso Unico de
policia se proferirdn actos de policia, los cuales tendran tratamiento autonomo vy diferenciado de los
actos administrativos.

PARAGRAFO 1. La decisién definitiva de un proceso Unico de policia originada en queja o formato de
convivencia constituira titulo ejecutivo para la accién de cobro; por lo tanto, debera constar en ella una
obligacidn clara, expresa y exigible, si se impone medida correctiva de multa.

PARAGRAFO 2. De las decisiones originadas en querellas o juicios de policia no conocera la
jurisdiccién contencioso-administrativa y podran ser ejecutadas ante la justicia ordinaria.

SECCION 2
OBJETIVO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 2.2.8.18.2.1. OBJETIVO DEL PROCESO UNICO DE POLICIA. El objetivo del proceso
anico de policia es restablecer las condiciones para la convivencia y el orden publico, mediante la
utilizacion de mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o prevencion. De ser necesario para
el restablecimiento de la convivencia o el orden publico, se utilizaran los medios de policia y de no
resultar eficaz la utilizacion de medios de policia para tal fin y como ultima opcién, se impondran
medidas correctivas.

PARAGRAFO 1. Conforme con los articulos 3, 8, numeral 14, 236 y 238 de la Ley 1801 de 2016,
apliquese de manera prioritaria el derecho de policia en todos los asuntos relacionados con la
convivencia de las personas en el territorio nacional, haciendo uso de los mecanismos proteccion,
restauracion, educacion o de prevencion establecidos en el articulo 8, numeral 14, de la mencionada
Ley, para lo cual se han de establecer las rutas de acceso a la justicia de policia y las politicas publicas
orientadas a la seguridad humana en los diferentes territorios y de esta manera cumplir con el
procedimiento preventivo, correctivo y de control, de manera progresiva de las normas policivas asi:
motivos, mecanismos, medios, procedimientos y, de ser necesario, medidas correctivas.

PARAGRAFO 2. Cuando se advierta que, con la utilizacion de los medios de policia 0 mecanismos de
proteccioén, restauracion, educacion y/o correccion, se ha restablecido de forma eficaz el orden publico
o la convivencia afectada, se podra dar por concluida la respectiva actuacion.

ARTICULO 2.2.8.18.2.2. PRINCIPIOS DEL PROCESO UNICO DE POLICIA. Los principios
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1801 de 2016 se aplicaran, de manera prioritaria, en el proceso
de policia, en todos los asuntos relacionados con la convivencia de las personas en el territorio
nacional, haciendo uso de los mecanismos de proteccion, restauracion, educacion y/o de correccion,
se han de establecer las rutas de acceso a la justicia de policia y las politicas publicas orientadas a la
seguridad humana en los diferentes territorios.
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Se aplicaran en el tramite del proceso Unico de policia los principios contenidos en los articulos 8 y 213
de la Ley 1801 de 2016, asi como el principio de progresividad.

En la aplicacién de este reglamento y del régimen de policia, se deberan observar adicionalmente los
siguientes principios:

1. Proteccion de la vida y la dignidad humana. En la aplicacién del régimen de policia es
indispensable priorizar la proteccion de la vida y la dignidad humana, por lo tanto, se debe prevenir
ylo evitar, en todo momento, la materializacién de comportamientos, eventos o circunstancias que
pongan en peligro la vida e integridad de las personas.

De la misma forma, a través del respeto y relaciones arménicas entre las personas y en el
relacionamiento con las autoridades se reconocera el valor de cada persona por si misma para el
ejercicio y proteccion de sus derechos fundamentales.

El orden publico que protege la norma de policia y convivencia consiste en la garantia de las
condiciones necesarias e indispensables para el pleno ejercicio de los Derechos Humanos. Por lo
tanto, en ningun caso se utilizaran mecanismos, medios o medidas correctivas que los trasgredan.

También se deberd tener en cuenta el respeto a los seres sintientes para la garantia de sus
libertades y la proteccién de su vida.

2. Primacia de la Constitucion. Cuando en la aplicacion de la norma de policia se presente conflicto
con los principios y normas contenidos en el bloque de constitucionalidad o de la Constitucion
Politica, estas ultimas prevaleceran para el ejercicio del poder, funcion y actividad de policia.

3. Prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Estas etapas tempranas de
la vida humana deben tener la garantia de una proteccion prevalente de la vida, integridad y demas
derechos en las intervenciones en que se requiera actividad y/o funcién de policia y en la atencion
de los motivos de policia que se pongan en conocimiento de las autoridades.

A los nifios, nifias y adolescentes debe brindarseles la educacion suficiente, oportuna y necesaria
para la convivencia con el fin de que logren comprender y cumplir con sus deberes para con la
sociedad y asimismo puedan reclamar la garantia de sus derechos. Lo anterior, como realizacion
del caracter pedagdgico y preventivo del régimen de policia y convivencia.

4. Debido proceso. El debido proceso se debe aplicar en toda intervencion de la autoridad,
constituyendo parte de este los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, asi como
la utilizacion en forma progresiva de mecanismos, medios de policia y medidas correctivas en el
ejercicio de la funcion y actividad de policia.

5. Reconocimiento de la diversidad y la diferencia. En materia de convivencia, el respeto que se
plasma, a través del reconocimiento de la diversidad multiétnica y cultural de la Nacién. No es
admisible ningun tipo de discriminacion en razén de etnia, creencias, identidad sexual, edad,
estatus social o cualquier otro criterio que afecte la dignidad humana.

6. Prevalencia del interés general sobre el particular. Todas las personas deberan buscar en la
convivencia la prevalencia del interés general sobre el particular. Este también es criterio prevalente
en las decisiones e intervenciones de las autoridades de policia.

7. Prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal. En todo caso, primara el fin de la norma de
policia, las garantias que ofrece y su contenido sustancial sobre las formas procesales.

8. Solidaridad. La armonizacién del cumplimiento de deberes y derechos en materia de convivencia
exige a todas las personas brindar a sus semejantes el apoyo requerido para materializar la sana
convivencia.
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En el tramite del proceso Unico de policia las autoridades de policia orientaran sus decisiones hacia
el favorecimiento de la solidaridad, entendida como la voluntad de contribuir a la sociedad en el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos.

9. Respeto y cuidado del ambiente. En materia de convivencia todas las personas deben buscar la
sostenibilidad ambiental de sus acciones. Las decisiones e intervenciones de las autoridades
procuraran la conservacion del patrimonio ecolégico, el bienestar animal, disminuir el dafio
ambiental y generar las condiciones para la conservacion de un ambiente sano, a través de
acciones de sostenibilidad.

10. Eficacia. La eficacia en las actuaciones de policia se entiende en materia procesal y operativa
como la utilizacion de los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas Utiles a la obtencion
del resultado de restablecer la convivencia y/o restablecer el orden publico cuando estuviere
alterado. Al verificar el cumplimiento de esta finalidad, se debe dar por terminada la intervencion,
si este estado de convivencia u orden publico restablecido se mantiene en el tiempo.

11. Idoneidad. Los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas empleados para conjurar
una alteracion del orden publico o la convivencia deberan ser los mas idoneos para cumplir con
esta finalidad. La naturaleza del proceso Unico de policia no es sancionatoria.

12. Imparcialidad y transparencia. Las autoridades de policia, en ningdn caso concederan
entrevistas privadas para tratar temas que tengan bajo su direccién o conocimiento, sin perjuicio
de las intervenciones reguladas por el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
las audiencias publicas.

Articulo 2.2.8.18.2.3. ENFOQUES. En sus actuaciones e intervenciones concretas las autoridades de
policia deberan dar aplicacion preferente a los siguientes enfoques:

1. Enfoque de respeto y garantia de derechos. Las autoridades de policia en sus intervenciones y
actuaciones tienen la obligacion de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos en cualquiera
de sus formas; sin permitir el abuso de estos derechos mediante acciones arbitrarias o ilegitimas
propias o ajenas.

2. Enfoque preventivo. Es deber permanente de las autoridades de policia utilizar los mecanismos
y medios de policia, implementar las medidas correctivas de su competencia y proferir las 6rdenes
de policia necesarias para prevenir las alteraciones de la convivencia y el orden publico.

3. Enfoque diferencial. En la aplicacion del régimen de policia, las autoridades deberan dar
aplicacion a las garantias propias de los sujetos de especial proteccion constitucional.

4. Enfoque territorial. En el ejercicio del poder, funcion y actividad de policia se consideraran las
caracteristicas del territorio y el contexto general donde se desarrolle, asi como las expresiones
culturales de los individuos y comunidades que participan en la vida en sociedad.

SECCION 3
DE LA ACCION DE POLICIA

ARTICULO 2.2.8.18.3.1. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE POLICIA EN AVERIGUACION. La
accion de policia procede exclusivamente en contra de personas determinadas o determinables, por
lo que no existirdn procesos de policia en averiguacion. El Registro Nacional de Medidas Correctivas
depurara constantemente los procesos de policia registrados con presunto infractor sin identificar, por
parte de la autoridad competente para hacerlo. Dentro del mes siguiente de la vigencia de este decreto
se iniciara la depuracién masiva de este tipo de registros.
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ARTICULO 2.2.8.18.3.2. MATERIALIZACION DEL COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA
CONVIVENCIA. Para la existencia de un comportamiento contrario a la convivencia, se exige la
materializacién del hecho que lo constituye.

ARTICULO 2.2.8.18.3.3. TIPOLOGIAS DEL PROCESO DE POLICIA. El proceso Gnico de policia
tendré dos tipologias procesales, de conformidad con su actuacion inicial:

Quejas de policia. Corresponden a los procedimientos oficiosos tramitados por la autoridad en el cual
sera sujeto procesal el presunto infractor. En los procedimientos oficiosos en ningun caso puede variar
la calidad de quejoso a querellante.

Querellas de policia. Corresponden a aquellos trAmites procesales que requieren impulso de parte,
y en las mismas seran sujetos procesales el querellante y el querellado. En los procedimientos oficiosos
en ningun caso puede variar la calidad de quejoso a querellante.

ARTICULO 2.2.8.18.3.4. IMPROCEDENCIA DE TRAMITE DE ACCION CIVIL DE INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS. No se tramitara accion civil para la indemnizacion por posibles perjuicios al interior
del trdmite del proceso Unico de policia. Lo anterior, sin perjuicio de que los afectados puedan acudir
a la justicia ordinaria cuando lo estimen pertinente.

SECCION 4

DE LAS PARTES Y DEL INICIO DEL PROCESO DE POLICIA

ARTICULO 2.2.8.18.4.1. ACREDITACION DE LA CALIDAD EN QUE SE ACTUA PARA EL
EJERCICIO DE QUERELLAS. En todas las querellas de policia debera acreditarse la condicion y
calidad con la que se actla para el ejercicio de la accion de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.4.2. LEGITIMIDAD POR ACTIVA EN QUERELLAS RELACIONADAS CON
INMUEBLES. Cuando se tramiten querellas o procesos de policia relacionadas con inmuebles,
corresponde al querellante probar su calidad de poseedor o tenedor siquiera sumariamente.

PARAGRAFO. Cuando el accionante sea una entidad de derecho publico, bastara con el documento
gue acredite el respectivo vinculo con el objeto de la querella.

ARTICULO 2.2.8.18.4.3. APODERADOS. No se requiere actuar mediante abogado ante la autoridad
de policia, no obstante, en ningln caso se podra alegar falta de defensa técnica por el hecho de haber
acudido ante la autoridad sin apoderado.

Cuando se otorgue poder dentro del proceso Unico de policia, este debera ser conferido a una persona
que cuente con el derecho de postulacion vigente.

ARTICULO 2.2.8.18.4.4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La persona afectada por trastorno o
enajenacion mental, que incurra en algin comportamiento contrario a la convivencia, sera
representado por la persona que legalmente deba cuidar de él, a quien se le emitira la respectiva orden
de policia orientada a la no reincidencia.

ARTICULO 2.2.8.18.4.5. SOLICITUD DE APOYO PSICOLOGICO. En el momento de la calificacion
de las solicitudes, querellas o quejas provenientes de la ciudadania, el Inspector de policia o el
Corregidor competente para su conocimiento, analizara posibles afectaciones que sufra o pueda sufrir
el quejoso y/o el presunto responsable, a efectos de determinar el procedimiento a aplicar.
Paralelamente podra solicitar el apoyo de personal médico, psicologico y/o psiquiatrico de la entidad
de salud respectiva y demas entidades competentes, quienes deberan brindar la atencién de manera
inmediata y prioritaria.

ARTICULO 2.2.8.18.4.6. DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Pdblico es el representante de la
sociedad en los procesos de policia. En ningun caso se podra impedir u obstaculizar el ejercicio de sus
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funciones constitucionales de velar por la garantia de los derechos fundamentales y en especial, el
debido proceso.

ARTICULO 2.2.8.18.4.7. INADMISION Y RECHAZO DE LAS QUERELLAS. Cuando se presente una
guerella, la autoridad respectiva verificard en su contenido la existencia de una perturbacion o de un
despojo, asi como la competencia territorial y funcional, de igual manera verificara el cumplimiento
siquiera sumariamente de alguno de los requisitos contenidos en el articulo 79 de la Ley 1801 de 2016.
Realizada la verificacion y de cumplirse con los requerimientos mencionados se procedera con lo
establecido en el articulo 223 de la mencionada Ley. En caso contrario, se sefialaran las falencias que
adolezca mediante auto de policia que se comunicara tal como lo dispone el presente decreto en el
articulo 2.2.8.18.2.18. y se inadmitir4 a efectos de que sea subsanada por una sola vez dentro de los
dos dias siguientes so pena de rechazo.

PARAGRAFO. Los requisitos antes mencionados no operaran en el caso de las quejas de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.4.8. FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DE POLICIA. Cuando el
asunto no sea de competencia de la autoridad de policia ésta la remitira a la autoridad competente. Si
el asunto se refiere a materias no relacionadas a comportamientos contrarios a la convivencia o
cualquier otra atribucién reglada de su competencia, se devolvera la solicitud al peticionario con la
totalidad de sus anexos, previo auto que asi lo ordene.

ARTICULO 2.2.8.18.4.9. USO INDEBIDO DE LA ACCION DE POLICIA. Se considerara que se hace
uso indebido de la accién de policia en los siguientes casos:

1. Cuando los hechos relatados por el accionante no coinciden con ninguna descripcion del
comportamiento contrario a la convivencia y se exige intervenciéon de las autoridades de policia para
consolidar o tramitar una situacion temeraria o reclamaciones infundadas. En estos casos la autoridad
archivara de plano la respectiva solicitud.

2. Cuando la existencia de un proceso de policia se vea multiplicada por la radicaciéon de hechos
idénticos que hagan referencia al mismo comportamiento, contrario a la convivencia ante diferentes
autoridades, entidades o entes de control, por el mismo querellante o personas diferentes, en forma
individual colectiva, siempre y cuando se trate de quejas o querellas reiterativas, sucesivas o0 masivas.
En este caso procedera la acumulacién en cualquier etapa procesal, con el fin de emitir un Gnico
pronunciamiento de fondo de conformidad con el derecho a turno.

ARTICULO 2.2.8.18.4.10. ACUMULACION DE QUERELLAS Y QUEJAS. Procedera la acumulacion
de querellas cuando exista identidad de partes, objeto y pretensiones. No existira acumulacion de
actuaciones con pretensiones contradictorias, ni se podra cambiar la calificacion del comportamiento
contrario a la convivencia Unicamente para adaptarlo a una posible acumulacion.

PARAGRAFO. En el caso de las quejas, éstas se podran acumular sobre el mismo comportamiento,
los mismos hechos y temporalidad, siempre y cuando se relacionen con el mismo conflicto de
convivencia.

ARTICULO 2.2.8.18.4.11. LEGITIMACION PARA ACTUAR Y APORTAR DOCUMENTOS. En el
proceso verbal abreviado solo se recibirdn los documentos, memoriales, pruebas, nulidades,
impedimentos y/o recusaciones o cualquier solicitud que aporte presente el quejoso o el presunto
responsable del comportamiento contrario a la convivencia o sus apoderados dentro de las audiencias.
Se exceptlan las justificaciones de inasistencia y aquellos documentos que el Inspector de policia o
Corregidor considere que deban tener trazabilidad de gestion documental independiente. Frente a la
decision que establezca la procedencia o improcedencia de tales documentos no se admitird recurso
alguno.

PARAGRAFO 1. En consonancia con el articulo 4° de la Ley 1801 de 2016, el derecho de peticion no
constituye impulso procesal dentro del proceso Unico de policia.
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PARAGRAFO 2. Los expedientes dentro del proceso unico de policia se conformaran de forma fisica
o virtual, sin necesidad de copias adicionales.

SECCION 5.
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 2.2.8.18.5.1. INCORPORACION DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO EN EL
FORMATO DE CONVIVENCIA. El proceso verbal inmediato adelantado por el personal uniformado se
incorporara en el formato de convivencia o el documento oficial que lo reemplace para tal fin, bien sea
fisico o virtual, tal incorporacién se realizara independientemente de que se impongan o no medidas
correctivas. Sera obligatorio plasmar en dicho formato la utilizacién de mecanismos de restauracion de
convivencia, medios de policia, mediacion policial, y la imposicién de las medidas correctivas si estas
hubieren sido necesarias o el sefialamiento de la medida correctiva de multa cuando proceda.

PARAGRAFO. El formato de convivencia o el documento que haga sus veces, las actas que lo
complementen, asi como las informaciones registradas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas
conforman el expediente del Proceso Unico de Policia. Estos documentos son también los informes de
policia referidos a la atencion del motivo de policia los cuales constituyen plena prueba en los términos
del articulo 217 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.5.2. NOTIFICACIONES EN EL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Cuando se
tomen decisiones de cualquier naturaleza dentro del proceso verbal abreviado de policia, en primera
0 segunda instancia diferentes a las realizadas en estrados en audiencia, se realizara la notificacion
mediante el envio de mensaje de datos a la direccion electrénica que suministre el interesado que asi
lo haya autorizado, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual. igualmente, se
entenderan notificadas las decisiones con el envio de comunicacion escrita por correo certificado a la
direccion que se haya suministrado, o de acuerdo con las circunstancias por el medio mas expedito o
idoneo.

ARTICULO 2.2.8.18.5.3. DE LA NO COMPARECENCIA A AUDIENCIA. En el proceso verbal
abreviado, cuando la parte querellada o el presunto infractor no comparezca a la primera citacién a
audiencia se le concedera un término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
para la audiencia, con el fin de justificar su inasistencia; de ser aceptada la justificacion, en la
continuacién de la audiencia se le escuchara en argumentos y se continuara el tramite en los términos
del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

De no ser aceptada la justificacién o no presentarse, se continuara el tramite en la etapa en que haya
guedado. La no comparecencia de la parte querellada o del presunto infractor en posteriores fechas
de continuacion de la audiencia no conllevara la suspension, a menos que la autoridad que conoce asi
lo decida.

PARAGRAFO. La inasistencia a las audiencias por parte del quejoso o querellante no conllevara a la
suspension de la audiencia, a menos que la autoridad que conoce, asi lo disponga.

ARTICULO 2.2.8.18.5.4. IMPROCEDENCIA DE INCIDENTES. En el proceso Unico de policia no se
admitiran incidentes procesales. Cualquier solicitud atinente al proceso sera resuelta por parte de la
autoridad competente de preferencia en audiencia y se resolveran de plano. En las querellas, las
solicitudes se resolveran de ser necesario, previo traslado a las partes. El referido traslado se realizara
en audiencia y se entendera surtido, aunque la parte a quien se le deba correr no asista.

ARTICULO 2.2.8.18.5.5. CONTROL DE PROCEDIMIENTO EN EL PROCESO UNICO DE POLICIA.
Las autoridades de policia de segunda instancia, mediante auto motivado, podran realizar en cualquier
tiempo el control de legalidad del procedimiento realizado por la primera instancia, en el &mbito propio
de sus competencias, pudiendo como consecuencia de dicho control abstenerse de imponer medidas
correctivas, conmutar, reemplazar, dosificar las impuestas o sustituirlas por amonestacion y/o
participacion en programa comunitario o actividad pedagoégica de convivencia; lo anterior se debera
igualmente realizar mediante auto de policia motivado.
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SECCION 6
DE LA ACTIVIDAD PROBATORIA

ARTICULO 2.2.8.18.6.1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES. En la etapa probatoria del
proceso verbal abreviado, la autoridad de policia reconocerd y definird los hechos juridicamente
relevantes para demostrar la ocurrencia del comportamiento contrario a la convivencia que no sean
susceptibles de ser probados por caracterizarse como hechos notorios y/o no controvertidos por las
partes.

ARTICULO 2.2.8.18.6.2. UTILIZACION DE MEDIOS PROBATORIOS. En el proceso Gnico de policia,
se podran utilizar los medios probatorios que contiene el Codigo General del Proceso, siempre y
cuando su practica no modifique los términos y procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016,
ni desnaturalice el proceso de policia, siempre que sean compatibles con los principios de mismo,
especialmente en lo referido a los principios de inmediatez y celeridad.

PARAGRAFO. Cuando lo estime pertinente, la autoridad competente podra ordenar y decretar
pruebas de oficio en los términos del presente articulo.

ARTICULO 2.2.8.18.6.3. INCORPORACION DE PRUEBAS. La proposicién e incorporacion de la
prueba en el proceso verbal abreviado, podra configurarse luego de concluida la etapa de argumentos
y hasta antes del auto que decreta las pruebas al que hace referencia el literal ¢) del numeral 3 del
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, salvo que la autoridad de policia considere necesario e
indispensable admitir y decretar alguna prueba adicional.

ARTICULO 2.2.8.18.6.4. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. La autoridad de policia en
audiencia publica debera motivar, en el aparte respectivo, las pruebas que incorpora como elementos
de juicio para la toma de una decision, y definira las pruebas que considere decretar y practicar.

ARTICULO 2.2.8.18.6.5. INFORMES ESPECIALIZADOS. Los informes especializados que solicite la
autoridad de policia dentro del proceso Unico de policia, que corresponda emitirlos a los servidores
publicos del sector central o descentralizado del nivel territorial, seran gratuitos y no seran susceptibles
de ser objetados; no obstante, se podra solicitar su ampliacion y/o aclaracion. Tanto los informes como
sus aclaraciones y ampliaciones deberan emitirse y entregarse a la autoridad competente de forma
inmediata para no impedir la funcién de policia y la administracion de justicia de policia. El
incumplimiento de este deber de colaboracién podra constituir falta disciplinaria y el comportamiento
contrario a la convivencia referido en el articulo 35 numeral 2° de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.6.6. INCORPORACION DE INFORMES POR SOLICITUD DE LA AUTORIDAD
DE POLICIA. El medio probatorio denominado prueba por informe al que hace referencia el literal c)
del numeral 3° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, debera realizarse por el servidor publico
competente a solicitud de la autoridad de policia que asi lo requiera en debida forma; esto es, mediante
documento oficial que cumpla con los requerimientos de produccion de documento técnico vigentes
para la entidad territorial. Su incorporacion al proceso como elemento de juicio se realizard en la
audiencia publica, permitiendo que los sujetos procesales puedan controvertirlo y solicitar su aclaracién
mas no objetarlo.

PARAGRAFO. En los casos en que no sea posible la presentacion de un informe técnico por escrito,
debera documentarse la exposicion del informe en audiencia, por el medio mas idéneo disponible. El
profesional que rinda el informe debera presentarse con sus requisitos generales de ley y exhibir su
tarjeta profesional cuando se requiera.

ARTICULO 2.2.8.18.6.7. INSPECCION OCULAR EI medio de prueba reconocido como inspeccion
ocular de que trata el paragrafo 2 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, debera practicarse en la
respectiva audiencia publica por parte de la autoridad de policia y en caso de ser necesario, con el
apoyo de un servidor publico técnico especializado. Las partes podran realizar el ejercicio de
contradiccién de los resultados de esta prueba en el momento de la diligencia en que se les ponga en
conocimiento las conclusiones de su realizacion, a través de la presentacion que haga el Inspector de
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policia o el Corregidor. Esta presentacion de conclusiones podra incluir las informaciones,
consideraciones y/o recomendaciones del servidor publico que emita concepto técnico especializado.

PARAGRAFO. El auto que decrete la practica de la prueba de inspeccion ocular debera notificarse a
las partes a través del medio méas expedito hasta 24 horas previas a su realizacién.

ARTICULO 2.2.8.18.6.8. CONFORMACION DEL CONJUNTO PROBATORIO. La autoridad de policia
definird las pruebas relevantes al proceso, determinando en el proceso verbal abreviado la
conformacion del conjunto de pruebas que admite y las que excluye en el proceso.

ARTICULO 2.2.8.18.6.9. VALORACION PROBATORIA. En la etapa de la valoracién de las pruebas,
la autoridad de policia estara facultada para respaldar su decisién con el apoyo que cada elemento de
juicio aport6 a la verificacién de la comision del comportamiento contrario a la convivencia, de forma
individual y en conjunto. No obstante, el Inspector o Corregidor conserva la facultad de apartarse del
informe o de cualquier otro medio de prueba cuando de conformidad con la experiencia, las leyes de
la logica, las reglas de la sana critica y en general, la construccion de inferencias debidamente
sustentadas adopte un criterio diferente.

SECCION 7
DE LA DECISION Y LA IMPOSICION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

ARTICULO 2.2.8.18.7.1. CONTENIDO DE LA DECISION. La decisién adoptada dentro del proceso
verbal abreviado de policia, en los casos en se impone o abstiene de imponer medida correctiva o
cuando se considera restablecido el orden publico o la convivencia, debera contener como minimo los
siguientes aspectos:

Competencia

Hechos en orden cronolégico: En este aparte la autoridad deberda abstenerse de
argumentaciones, presentar Unicamente hechos concretos e indiscutibles, no consignar
presunciones, ni asunciones, ni apreciaciones subjetivas.

Tramite desarrollado

Problema juridico: Es el mismo motivo de policia formulado como pregunta asertiva.
Andlisis critico o valoracion probatoria.

Respuesta al problema juridico: Es el sentido de la decision

Fundamentos de derecho

Decision del caso

Recursos que proceden y oportunidad para interponerlos

N

©COoN AW

ARTICULO 2.2.8.18.7.2. CONTENIDO DE LA ORDEN DE POLICIA QUE PONE FIN AL PROCESO.
El mandato claro, preciso y conciso constitutivo de la orden de policia que pone fin a un proceso debera
constar por cualquier medio de prueba valido para el proceso Unico verbal abreviado de policia. Como
minimo debera contener:

1. Identificacion e individualizacién de la persona a la que se dirige.

2. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, y el periodo especifico del plazo
minimo para su cumplimiento.

3. Advertencias legales de las consecuencias de su incumplimiento, bien sea como medio de
policia o como decision del proceso.

ARTICULO 2.2.8.18.7.3. REVOCATORIA DE LA ORDEN DE POLICIA EMITIDA EN EL PROCESO
VERBAL ABREVIADO. La orden de policia emitida por el Inspector de policia o Corregidor podra ser
revocada por quien la emitid, cuando claramente y de forma justificada desaparezcan los motivos que
le dieron origen, salvo en los juicios de policia por haber hecho transito a cosa juzgada de orden formal,
o cuando en la misma orden se incluya medida correctiva de multa y se ésta encuentre en firme.

ARTICULO 2.2.8.18.7.4. DE LA IMPOSICION DE MULTAS. A efectos de la aplicacion de lo previsto
en el articulo 223 A de la Ley 1801 de 2016, el Inspector de policia o el Corregidor competente debe
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proferir un acto de policia mediante el cual certifique la firmeza de la multa en los casos de que no
haya sido objetada oportunamente la misma o apelada la decision del uniformado en tiempo. Este acto
de certificaciébn es autbnomo, y debera proferirse por fuera de la audiencia del del proceso verbal
abreviado, igualmente dicho auto debe ser contentivo de una obligacion clara, expresa y exigible y no
tendra recurso alguno.

ARTICULO 2.2.8.18.7.5. DE LA MEDIDA CORRECTIVA DE REPARACION DE DANOS. La
imposicion de la medida correctiva de reparacion de dafios materiales de bienes muebles o inmuebles
requerira como minimo que se logre acreditar por cualquier medio de prueba dentro del proceso:

1. La existencia de un dafio material.

2. El nexo de causalidad entre el comportamiento contrario a la convivencia realizado por el
presunto infractor y las afectaciones materiales derivadas de dicho comportamiento;

3. Las acciones posibles que involucra la reparacion.

4. Una estimacion econémica aproximada de las reparaciones.

El Inspector de policia o Corregidor al imponer esta medida correctiva debera tener en cuenta estos
elementos para especificar los términos en que se hara la reparacion. De no existir certeza sobre
cualquiera de estos aspectos, podra abstenerse de imponer la medida correctiva y debera informar a
los interesados sobre la posibilidad de acudir a la justicia ordinaria para satisfacer su pretension. Lo
anterior, sin perjuicio del caracter y efectos juridicos de la cosa juzgada aplicable a la conciliacion que
alcancen las partes.

ARTICULO 2.2.8.18.7.6. DE LA MEDIDA CORRECTIVA DE PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA. Cuando se imponga la medida
correctiva de participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia, o haya
sido aceptada la conmutacion de la multa respectiva cuando sea procedente, se debera realizar la
participacién en programa comunitario en un término no superior a 2 meses, de lo contrario se
impondra inmediatamente la medida que se conmutd cuando se establezca que tal omisién ocurrié por
circunstancias atribuibles exclusivamente al presunto infractor.

ARTICULO 2.2.8.18.7.7. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS A VENDEDORES INFORMALES. No
se impondra medida correctiva de multa, decomiso o destruccién del bien a vendedores informales
estacionarios, semiestacionarios o ambulantes, hasta que se haya podido confirmar el ofrecimiento de
programas de reubicacion o alternativas de trabajo formal u otras similares por medio de las entidades
competentes.

PARAGRAFO. La anterior excepcion no sera aplicable en los casos en los cuales se haya demostrado
el ofrecimiento de alternativa de reubicacion y/o trabajo formal o similares, en los cuales el vendedor
informal en cualquiera de sus modalidades la hubiere rechazado, pudiéndose en tales casos imponer
la medida correctiva y en todo caso podra imponerse la medida de participacion en programa
comunitario o actividad pedagoégica de convivencia.

ARTICULO 2.2.8.18.7.8. DE LA MEDIDA CORRECTIVA DE EXPULSION DE DOMICILIO. Para la
imposicion de la medida correctiva de que trata el articulo 177 de la Ley 1801 de 2016, se requiere
querella de parte y se tramitara de conformidad con lo establecido en el articulo 223 de la misma Ley.

ARTICULO 2.2.8.18.7.9. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS FRENTE A INMUEBLES EN MAL
ESTADO O QUE AMENACEN RUINA. Para la imposicion de las medidas correctivas de que tratan
los articulos 186 y 194 de la Ley 1801 de 2016, cuando se trate de inmuebles en mal estado o que
amenazan ruina, no se requiere querella de parte, por lo tanto, se tramitaran como queja de manera
oficiosa de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 223 de misma Ley. Lo anterior
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989.

ARTICULO 2.2.8.18.7.10. DE LAS ORDENES DE PROTECCION FRENTE A AGRESIONES. Cuando
el Inspector de policia o Corregidor considere necesario en la decision del proceso emitir orden de
policia, en el sentido de proteger a una persona de las agresiones posibles e inminentes del infractor
de los comportamientos contrarios a la convivencia, instard al infractor a abstenerse de realizar las
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acciones que se determinen como riesgosas para la vida e integridad de la persona que interpuso la
gueja, le advertira ademas de las consecuencias legales de desacatar o incumplir la orden de policia,
y oficiard a la autoridad competente para que realice estudio de seguridad, cuando se requiera.

SECCION 8
DE LA MATERIALIZACION DE LAS DECISIONES

ARTICULO 2.2.8.18.8.1. MATERIALIZACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y ORDENES DE
POLICIA. Para efectos de la concrecién y materializacion de una medida correctiva o cumplimiento de
orden de policia, la autoridad de policia que imponga la medida correctiva podra oficiar a las entidades
del orden municipal, distrital, departamental o nacional segin sea el caso, para que le apoye con la
respectiva ejecucion y puesta en marcha de esta.

PARAGRAFO. Para la materializacién de la orden de recuperacion de espacio publico, o cualquier
otra orden que implique la demolicién de bienes inmuebles, ser4 de competencia y esta estara a cargo
de la alcaldia municipal o distrital.

ARTICULO 2.2.8.18.8.2. COMPETENCIA DE LOS ALCALDES FRENTE A LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS Y ORDENES DE POLICIA. Corresponde a los alcaldes velar por la pronta ejecucion
de las ordenes de policia y las medidas correctivas impuestas, asi como apoyar la realizacion y la
materializacion de las decisiones y ordenes de policia en el proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO. Las autoridades administrativas de todo nivel deberan brindar apoyo vy
acompafiamiento al alcalde para el cumplimiento de las decisiones, y 6rdenes de policia, emanadas
por la autoridad de policia, lo anterior en el marco de sus funciones y misionalidades.

ARTICULO 2.2.8.18.8.4. DE LA IDENTIFICACION DE EXTRANJEROS. Para efectos de la imposicion
de medidas correctivas, formato de convivencia y medios de policia a extranjeros que se encuentren
en territorio nacional, serdn documentos validos para identificacién: el pasaporte, la cédula de
extranjeria el permiso especial de permanencia y/o el permiso por proteccion temporal.

PARAGRAFO. La utilizacion de medios de policia, asi como la imposicion de las medidas correctivas
previstas en la Ley 1801 de 2016, seran aplicables tanto para nacionales como para extranjeros
indistintamente.

ARTICULO 2.2.8.18.8.5. CONSECUENCIA POR EL NO PAGO DE MULTAS. Las consecuencias por
el no pago de multas establecidas en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 aplican Unicamente
transcurridos seis meses después de la imposicion de la multa. En ningln caso la sola expedicion de
la orden de comparendo o la existencia de anotaciones en proceso de eventuales medidas correctivas
incorporadas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas dara lugar a la aplicaciéon de dichas
consecuencias.

SECCION 9

DE LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO POR SITUACIONES DIFERENTES A LA
EFICACIA DE MECANISMOS Y MEDIOS DE POLICIA

ARTICULO 2.2.8.18.9.1. DESISTIMIENTO O RETIRO DE LA QUEJA O QUERELLA. El desistimiento
o retiro de la queja o querella procede Unicamente para los comportamientos contrarios a la convivencia
de que tratan los primeros 4 numerales del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, los contenidos en el
Titulo VII de la Ley 1801, asi como el articulo 177 de la mencionada ley. La solicitud de desistimiento
o retiro deberd realizarse antes de la ejecutoria de la medida correctiva, cuando las diferencias se
hayan originado entre particulares o0 no se encuentren excluidas de la posibilidad de conciliacién, de
conformidad con el inciso 4 del articulo 232 de la Ley 1801 de 2016.
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ARTICULO 2.2.8.18.9.2. TERMINACION DE LAS QUERELLAS POR FALTA DE IMPULSO. Cuando
en las querellas se requiera de impulso procesal para su continuacion o la ejecucion de una carga
impuesta al querellante, sin que se haya realizado el impulso o la carga, y transcurrido un término de
15 dias del vencimiento para hacerlo, se podra decretar la terminacion del proceso.

ARTICULO 2.2.8.18.9.3. TERMINACION DEL PROCESO INICIADO POR QUEJA RADICADA ANTE
LA INSPECCION DE POLICIA O CORREGIDURIA POR INACTIVIDAD. En aplicacién de los
principios de necesidad, razonabilidad y eficacia, transcurrido un afio de haberse conocido por la
autoridad el comportamiento contrario a la convivencia sin que exista decisién definitiva, podra
decretarse la terminacion del proceso de policia, siempre y cuando no se advierta ningun tipo de
maniobra dilatoria por las partes o intervinientes en el procedimiento y no exista prueba de la ineficacia
de los medios de policia utilizados para restablecer el orden publico o la convivencia ciudadana.

PARAGRAFO. Este tipo de terminacion no aplicara a los procedimientos que no sean conciliables
segun lo establecido en el articulo 232 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.9.4. TERMINACION DEL PROCESO CONTENIDO EN COMPARENDO O
FORMATO DE CONVIVENCIA POR INACTIVIDAD. En el proceso verbal inmediato cuando ya se
encuentre el comparendo en conocimiento del Inspector de policia o el Corregidor, habiendo
transcurrido un afio de haberse consumado el comportamiento contrario a la convivencia sin que exista
decision y sin que existan acciones o circunstancias dilatorias, se podra decretar la culminacion del
procedimiento cuando se evidencie en el material obrante en el expediente que no continda la
afectacion al orden publico o a la convivencia, lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el articulo 223A
de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.9.5. TERMINACION DEL PROCESO POR MUERTE. La muerte de los presuntos
infractores o de los querellados, dara lugar a la terminacién del procedimiento de la queja o querella
respecto de ellos.

PARAGRAFO. Cuando se trate de procesos verbales abreviados de perturbacion por despojo, a
solicitud del querellante podra continuarse la accién en contra de los causahabientes de los querellados
fallecidos.

ARTICULO 2.2.8.18.9.6. MEDIACION Y CONCILIACION. Si un proceso Unico de policia finaliza con
mediacion, la autoridad de policia debera aprobar el acuerdo mediante orden de policia. El
incumplimiento del acuerdo entre las partes constituye el comportamiento contrario a la convivencia
contenido en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO 1. En los casos donde se surta acuerdo conciliatorio o aprobacion de la mediacién, por
parte de la autoridad de policia, se realizara la ejecucién inmediata ante el incumplimiento de lo
establecido en dichos actos por parte de la misma autoridad de policia, a través de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, sin perjuicio de la posibilidad de acudir
a la jurisdiccién civil.

PARAGRAFO 2. En la orden de policia de aprobacion a que se refiere el presente articulo debera
dejarse constancia expresa frente a la posibilidad de acudir a la justicia ordinaria para la ejecucion de
las obligaciones contenidas en el acuerdo, la cual prestara mérito ejecutivo.

SECCION 10
DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS DE POLICIA

ARTICULO 2.2.8.18.10.1. OPORTUNIDAD PARA EL USO DE LOS MEDIOS DE POLICIA. Los
medios de policia podran ser empleados por las autoridades de policia antes, durante o después de la
posible ocurrencia de un comportamiento contrario a la convivencia, de acuerdo con las circunstancias,
utiizando aquellos cuya naturaleza permitan el restablecimiento de la convivencia de manera
inmediata y atendiendo las situaciones de riesgo especifico de los motivos de policia, asi como las
consecuencias por su aplicacion.
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En ningun caso, los particulares podran hacer uso de los medios de policia o imponer las medidas
correctivas legalmente establecidos por el legislador, ni podran ser delegados por la autoridad
competente para ejercer poder, funcién o actividad de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.10.2. DE LOS CASOS DE FLAGRANCIA. La flagrancia de que trata el numeral
1° del articulo 223 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana es la que se realiza
con la intervencion del personal uniformado, quien procedera a dar aplicacion al procedimiento de su
competencia haciendo uso de los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas de su
competencia de ser necesario. Esta intervencién inmediata del motivo de policia en el lugar de los
hechos por parte del uniformado sera indispensable para avocar conocimiento e iniciar la audiencia de
gue trata el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO. Si el comportamiento contrario a la convivencia se realiza en audiencia publica, tanto
el personal uniformado presente como el Inspector de Policia o Corregidor que dirige la audiencia
podran emitir las 6rdenes de policia e imponer las medidas correctivas necesarias para garantizar el
normal desarrollo de la audiencia.

ARTICULO 2.2.8.18.10.3. APLICACION DE LOS MEDIOS DE POLICIA Y MEDIDAS CORRECTIVAS
A MIEMBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS. El miembro de la comunidad indigena que incurra
en un comportamiento contrario a la convivencia sera sujeto de la aplicacién de los medios de policia,
medidas correctivas y expedicion del formato de convivencia si hay lugar a ello, con arreglo del proceso
anico de policia, conforme con Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y sus normas
concordantes, siempre y cuando haya incurrido en el comportamiento por fuera del resguardo.

PARAGRAFO. La expedicién del formato de convivencia o la aplicacion de medios de policia o
medidas correctivas no sera procedente en los territorios especiales indigenas, asi como en los
resguardos.

ARTICULO 2.2.8.18.10.4. ALCANCE DEL MEDIO DE POLICIA DE TRASLADO POR PROTECCION.
Queda prohibido el uso del medio de traslado por proteccion con fines diferentes a los establecidos por
la Ley y la jurisprudencia constitucional.

PARAGRAFO 1. Todos los informes para la planeacion que se presenten sobre el tema de traslado
por proteccidn, deben estar orientados en légica de prevencion, proteccion y restablecimiento de la
convivencia, y no podran emplearse como forma de evaluacion para la autoridad de policia, para
formular sanciones sociales y/o tenerse como valoracion numérica similar a la imposicion de medidas
correctivas.

PARAGRAFO 2. Corresponde a los alcaldes registrar y actualizar el registro de personas trasladadas
por proteccion de que trata el numeral 20 del articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, teniendo en cuenta
la Ley de Habeas Data y en todo caso estableciendo un mecanismo de informacioén para quienes
tengan interés legitimo en conocer el paradero de la persona trasladada, para lo cual la Policia Nacional
habilitard un modulo especifico dentro del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

ARTICULO 2.2.8.18.10.5. USO DE MEDIOS DE POLICIA FRENTE A DETERMINADOS
COMPORTAMIENTOS COMETIDOS POR EL HABITANTE DE Y EN CALLE. En los eventos en los
cuales el comportamiento contrario a la convivencia al que hace referencia el numeral 11 del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016, sea cometido por un habitante de y en condicion de calle, no procedera
la imposiciéon del formato de convivencia asociado a la multa general tipo 4. En estas situaciones, el
personal uniformado deberd aplicar para el restablecimiento de la convivencia los mecanismos y
medios de policia que considere necesarios.

SECCION 11
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS ALCALDES Y OTRAS AUTORIDADES

ARTICULO 2.2.8.18.11.1. DEBER DE COLABORACION ARMONICA. Es deber de las autoridades
de policia, la colaboracion arménica y la comunicacién directa, orientadas a la implementacion de
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estrategias, planes y programas que permitan mejorar las condiciones de convivencia, en los asuntos
gue generen mayor afectacién en la vida de la comunidad.

PARAGRAFO. Corresponde a los alcaldes disefiar e implementar planes y estrategias para la
oportuna y eficiente aplicacion y gestion de los asuntos de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.11.2. REGLAMENTACION EN TEMAS DE POLICIA. Las Asambleas
Departamentales y el Concejo de Bogota en ejercicio del poder subsidiario de Policia, asi como los
demés concejos distritales y municipales, en ejercicio del poder residual de policia, y los alcaldes y
gobernadores como primeras autoridades de policia en el territorio, deberan definir y regular los
aspectos que resulten determinantes para la convivencia en su respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO. En ningln caso se podra limitar las competencias asignadas a las autoridades de
policia en la Ley 1801 de 2016, mediante regulaciones contenidas en actos administrativos de orden
territorial, ni tampoco podra crearse mediante lineamientos o figuras similares procedimientos o
tramites adicionales a los establecidos en la mencionada ley y en los reglamentos de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.11.3. DETERMINACION DE PERIMETROS, AREAS CIRCUNDANTES Y
AREAS DE INFLUENCIA. Corresponde a los concejos municipales y distritales, a los alcaldes
municipales y/o distritales, asi como a las asambleas y consejos de administracion de las
copropiedades, en el marco de sus competencias, regular las areas circundantes, areas de influencia,
asi como los perimetros de centros educativos, centros deportivos, parques, asi como las areas o
zonas del espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otras
establecidas por motivos de interés publico, con el fin de restringir el consumo, porte, distribucion,
ofrecimiento y/o comercializacion de sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, con la
observancia de las garantias constitucionales.

Para la determinacién de los perimetros de impacto de que trata la Ley 1801 del 2016, se tomaran
desde el eje o centro de la ubicacién del inmueble al que se refiera. Las areas circundantes son las
adyacentes al perimetro del inmueble y el area de influencia se determinara, de acuerdo con el impacto
generado a la convivencia u orden publico desde los perimetros del inmueble.

ARTICULO 2.2.8.18.11.4. INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y PERSONAL DE INSPECCIONES DE
POLICIA. En todos los casos el alcalde municipal dentro de los alcances de la Ley 1801 de 2016,
debera garantizar que las inspecciones de policia tengan una estructura logistica y de personal, asi
como contratistas necesarios para el adecuado cumplimiento de sus labores. En este Gltimo caso podra
seleccionar los contratistas con base en los perfiles que solicite el Inspector de Policia o el Corregidor,
asi mismo podra crear y organizar grupos de trabajo especializados debiendo en todo caso suministrar
el apoyo logistico.

ARTICULO 2.2.8.18.11.5. APOYO A LAS AUDIENCIAS. En casos excepcionales y cuando las
circunstancias de seguridad lo ameriten, para dar continuidad a una audiencia, el Inspector o
Corregidor de policia, con antelacion suficiente, podra solicitar de forma motivada y evidenciando los
riesgos de seguridad de los participantes al comandante de Estacion respectivo, la presencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, con el fin de garantizar las condiciones de seguridad de
los asistentes a la audiencia hasta su terminacién, sin que en ningan caso el apoyo para su realizacion
sea permanente. Una vez recibida la solicitud el comandante respectivo en el menor tiempo posible y
de acuerdo con la capacidad de personal existente se pronunciara frente al apoyo solicitado.

ARTICULO 2.2.8.18.11.6. APOYO A LA ACCION PREVENTIVA POR PERTURBACION. En atencion
al motivo de policia que dé lugar a la accién preventiva por perturbacion, de manera inmediata cuando
se considere necesario por solicitud del respectivo comandante de policia, se deben activar de forma
inmediata por parte de la administracion territorial, los mecanismos de proteccion, restauracion,
educacion y/o de prevencion para el restablecimiento del orden publico o la convivencia, siendo este
ultimo el de la accién preventiva, que trata el presente articulo. El personal uniformado de la Policia
Nacional podré solicitar de manera inmediata la intervencion de las diferentes autoridades y entes de
control, ante la presencia de personas que hagan parte de grupos de especial proteccidn constitucional
para evitar su instrumentalizacion, vulneracion y/o retraso de la accion preventiva.
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ARTICULO 2.2.8.18.11.7. APOYO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO. Es deber
de las autoridades de transito, en el marco de sus competencias, prestar colaboracion a las autoridades
de policia para el cabal cumplimiento de sus funciones y actividades, atendiendo los principios de
colaboracion, concurrencia y subsidiariedad.

ARTICULO 2.2.8.18.11.8. DIVULGACION Y EDUCACION EN TEMAS DE CONVIVENCIA. El
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional disefiaran e
implementaran actividades de divulgacién, capacitacion, difusidn, prevencién y cursos de actualizacion
en materia de convivencia y normas de policia en todo el territorio nacional, en cada periodo fiscal.

PARAGRAFO. Cada entidad territorial, distrital y/o municipal, asi como todos los sectores de la
administracién publica, deberan desarrollar campafias de prevencion y educacion; asi como elaborar
una politica publica de prevencién y educacion sobre los aspectos de su competencia relacionados
con la Ley 1801 de 2016, soportandose de preferencia en la oferta brindada por entes publicos
especializados en la materia.

ARTICULO 2.2.8.18.11.9. CARACTER NACIONAL DEL REGISTRO DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
La cobertura del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas sera de orden nacional. No
habra aplicativos de orden distrital o0 municipal paralelos al Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC), en los cuales se incorporen la medida correctiva, y los medios de policia, ni ningun tipo de
informacioén del tramite del proceso Unico de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.11.10. CONSEJOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Y COMITES CIVILES DE
CONVIVENCIA. Los informes solicitados a las autoridades de policia por los Consejos de Seguridad y
Convivencia y/o por los Comités Civiles de Convivencia estardn enfocados en el uso de los
mecanismos y los medios de policia relacionados con la expedicion de formatos de convivencia y no
solo sobre la cantidad o valoracion numérica de expedicion de formatos de convivencia o medidas
correctivas.

ARTICULO 2.2.8.18.11.11. EVALUACION DE GESTION Y DESEMPERNO DE LAS AUTORIDADES
DE POLICIA. No constituiran criterios de evaluacion de la gestion y el desempefio de las autoridades
de policia, la cantidad de érdenes de comparendo, traslados por proteccion, medidas correctivas o
decisiones en el proceso Unico de policia.

ARTICULO 2.2.8.18.11.12. CREACION DE AUTORIDADES COLEGIADAS DE POLICIA. En las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacion
superior a los cien mil habitantes, podran existir autoridades colegiadas de policia que funjan como
segunda instancia de las decisiones de los Inspectores de Policia y los Corregidores. Sus miembros
podran ser elegidos mediante concurso de mérito por periodos. Se procurara que las decisiones por
parte de segunda instancia sean unificadas y asi garantizar la seguridad juridica y reducir el riesgo de
dafo antijuridico.

ARTICULO 2.2.8.18.11.13. DE LOS IMPEDIMENTOS Y LA RECUSACIONES DE AUTORIDADES
COLEGIADAS DE POLICIA. Las recusaciones al igual que los impedimentos, se tramitaran de
conformidad con lo establecido en el articulo 229 de la Ley 1801 de 2016; cuando se trate de
recusacion de autoridades colegiadas de policia, éstas seran resueltas por el personero municipal o
distrital cuando sea contra la totalidad de los miembros de la corporacion, y cuando sea recusado o se
declare impedido alguno de los miembros de la corporacion se pondra en conocimiento al alcalde de
la jurisdiccién respectiva para su decision.
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SECCION 12
DE ALGUNOS DERECHOS Y DEBERES PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

SUBSECCION 1
DE LA PRIVACIDAD DE HABITACION Y LA PROPIEDAD HORIZONTAL

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.1. DE LA PRIVACIDAD DE HABITACION. Los habitantes tienen la
responsabilidad primaria de proteger la privacidad de su habitacién, en el sentido de evitar que
trasciendan al ambito publico las actividades que se desarrollen en la misma, a través de sus ventanas
y espacios abiertos con o sin afectacion de espacio publico o en areas comunes de uso privado de las
copropiedades, lo anterior sin perjuicio de las protecciones constitucionales y legales a la privacidad
del domicilio y/o lugar de trabajo.

PARAGRAFO. No se podran admitir como medios de prueba en el proceso de policia aquellos que se
hayan recaudado con violacion de estas protecciones.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.2. ACTIVIDADES PRIVADAS QUE TRASCIENDEN A LO PUBLICO. En los
casos de las actividades que se desarrollan en espacios semiprivados y trascienden a lo publico, una
vez agotado el procedimiento y emitido el respectivo acto administrativo declarando por el alcalde
municipal o distrital que la actividad desarrollada trasciende a lo publico, se debera establecer el horario
de funcionamiento para que se pueda desarrollar dicha actividad, lo anterior con el fin de que la
autoridad de policia en el marco de sus competencias, aplique los medios y medidas sefialadas en la
Ley 1801 de 2016, con la observancia de las garantias constitucionales.

El acto administrativo emitido por el alcalde mediante el cual se declara que la actividad semiprivada
trasciende a lo publico, asi como el que establece el horario para su funcionamiento deberan ser
comunicados a la autoridad de policia competente, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a
su firmeza.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.3. PROTECCIONES EXTERIORES DE VENTANAS. En lo atinente a las
protecciones exteriores de las ventanas, se aplicara el régimen de conservacion de la integridad
urbanistica. La instalacién de proteccion de las ventanas a través de vidrios insonorizantes, peliculas
de proteccién solar o blindaje, los elementos decorativos, los vitrales, esmerilados, biselados o
cualquier otro trabajo de vidrieria de caracter temporal no se considerardn comportamientos que
afectan la integridad urbanistica.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.4. ACCION PREVENTIVA EN CASO DE PERTURBACION. Cuando se
ejecuten acciones con las cuales se pretenda la perturbacion de bienes inmuebles, sean estos de uso
publico o privado o, se intenten ocupar por vias de hecho, la Policia Nacional lo impedira y expulsara
a los perturbadores de ella, en el término establecido en el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, y en
todo caso la accion preventiva se realizara en el menor tiempo posible, atendiendo las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los hechos.

La accién preventiva por perturbacion se materializara en el término necesario para ejecutar las
acciones indispensables para restablecer la convivencia y excepcionalmente podrd ser mayor al
termino establecido de las 48 horas siguientes desde las acciones con que se pretenda o se haya
iniciado la ocupacion debiéndose en tales casos justificarse ante el superior jerarquico. En todo caso,
esta accion se realizara en el menor tiempo posible, y continuar en tramite de la misma autoridad que
conocié a prevencion.

La persona o la entidad publica con interés en el bien inmueble realizara las obras necesarias,
razonables y asequibles para impedir sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho,
de conformidad con las 6rdenes que impartan las autoridades de Policia.

PARAGRAFO 1. Para la concrecion, materializacion, ejecucion, seguimiento y aplicacion de la
presente disposicion los entes municipales y distritales coordinaran un mecanismo interinstitucional
que podra convocar el comandante respectivo para que apoye la planeacion, coordinacion, ejecucion
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y seguimiento para el control de ocupaciones irregulares y proteccion de ecosistemas en las zonas
rurales y urbanas de los municipios o distritos, indistintamente que pertenezcan a dos o mas
jurisdicciones.

PARAGRAFO 2. Las administraciones territoriales disefiaran rutas de atencion para gestionar las
mencionadas solicitudes urgentes y dispondran de personal disponible en los términos del paragrafo
2° del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.5. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS PROPIEDADES
HORIZONTALES. Las propiedades horizontales y las juntas de accibn comunal que desarrollen
actividades permanentes de esparcimiento, similares a las desarrolladas como actividades
econdmicas, deberan cumplir para su realizacion con los requisitos previstos en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.6. PUBLICIDAD DEL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL. Las
asambleas y consejos de administracion de las copropiedades incorporaran las modificaciones a su
reglamento de propiedad horizontal, de conformidad con las pautas establecidas por la jurisprudencia
constitucional a efectos de que las autoridades de policia puedan desarrollar, sin ambigiiedades, su
funcion y actividad. Una copia del reglamento de propiedad horizontal completa y vigente, asi como el
censo de animales de compafiia residentes en la propiedad debera permanecer a disposicion de las
autoridades de policia para su consulta.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.7. DE LA NO ENTREGA DE LAS ACTAS DE ASAMBLEA. De conformidad
con el paragrafo del articulo 47 de la Ley 675 de 2001, una vez opere la negativa en la entrega de la
copia del acta de asamblea o documentos no sometidos a reserva legal, bastara con la emision de la
orden de policia debidamente proferida por el alcalde municipal o distrital para su cumplimiento. La
inobservancia a esta disposicion constituira el comportamiento contrario a la convivencia al que hace
referencia las afectaciones de las relaciones entre las personas y las autoridades.

ARTICULO 2.2.8.18.12.1.8. DEL COMITE DE CONVIVENCIA EN PROPIEDADES HORIZONTALES.
Sin perjuicio de las acciones policivas, correspondera al comité de convivencia en el marco de la Ley
675 de 2001 y el reglamento de propiedad horizontal respectivo, conocer de los conflictos de
convivencia que se susciten en la copropiedad.

SUBSECCION 2
DEL MANEJO DE CANINOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL

ARTICULO 2.2.8.18.12.2.1. DE LA PLATAFORMA DE REGISTRO DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. Dentro del afio siguiente a la expedicion de este decreto, las entidades territoriales
deberan implementar una plataforma de registro de caninos de manejo especial en cumplimiento a la
normatividad de la Ley 1801 de 2016, en el cual se incluya no solo su registro sino su venta y/o cesion
a cualquier titulo. El Distrito Capital, las ciudades capitales y los municipios con poblacion superior a
los cien mil habitantes, tendran la responsabilidad de implementar la plataforma. Los departamentos
asumiran esta responsabilidad para los demés entes territoriales. Estos registros seran publicos y les
aplicaran las restricciones propias de proteccion legal de los datos personales.

PARAGRAFO. De conformidad con el numeral sexto del articulo 134 de la Ley 1801 de 2016, no se
aprobara el registro de caninos de tratamiento especial a nombre de nifios, nifias y/o adolescentes, la
obligacion de tramitar el registro recaera exclusivamente sobre mayores de edad.

ARTICULO 2.2.8.18.12.2.2. DE LAS POLIZAS DE SEGUROS. Para el cumplimiento del registro de
gue trata el numeral 4 del articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual que cubrira la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares
ocasionen a personas, bienes, o demas animales podra contratarse de manera especifica o en
conjunto con otros riesgos.

ARTICULO 2.2.8.18.12.2.3. DE LA APREHENSION O INCAUTACION DE ANIMALES. La
aprehension material preventiva de animales, se entenderd para todos los efectos como su
incautacion. El Inspector de policia o Corregidor la ordenard de forma inmediata si existe prueba
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suficiente para justificar que el animal no debe regresar a su entorno, en el cual fueron vulneradas
cualquiera de sus cinco libertades; de igual manera procederd, al verificar el término para cancelar las
expensas generadas por su manutencién, albergue, atencion veterinaria y similares, si no se ha
realizado el pago.

PARAGRAFO 1. La custodia definitiva del animal no estara sujeta a la decision final sobre las
consecuencias juridicas para el responsable de la situacion en que se encontré al animal, en el

momento de su aprehension material preventiva. Se procurara en todo caso el restablecimiento mas
préximo posible de su bienestar integral.

PARAGRAFO 2. Se debera distinguir en cada caso si la aprehension es de animales de compafiia, de
produccion, silvestres o especies protegidas, para lo relativo a su custodia, tratamiento, efectos
juridicos de las normas que los amparan y disposicion definitiva.

ARTICULO 2. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C, a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ
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Proyecto de Decreto, “Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la
Proyecto de Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 "Decret? Unico
Decreto/Resolucion: Reglamentario del Sector ~Administrativo de Defensa”, para
' reglamentar parcialmente la Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide
' el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SsuU
EXPEDICION.

Las problematicas delictuales generadas por intolerancia social en especial aguellas que surgen a partir
de la falta de gestién oportuna de los conflictos, ha llevado a que durante los ultimos afios el 52.5 % de
las Lesiones Personales sean originadas por Intolerancia Social en sus diferentes modahc_iades, e
igualmente a que el 22.5% de los Homicidios tengan origen en la Intolerancia Social en sus Diferentes
Modalidades.

Aunado a lo anterior se ha evidenciado que existen diferentes causas que impiden la gestion de la
conflictividad social en nuestro pais, desde situaciones conocidas por la opinién publica en general, que
hacen referencia a “Abusos de Autoridad”, hasta inactividad de la justicia de policia, y sobre todo falta de
seguridad juridica para la ciudadania al igual que sucede frente a los operadores de la norma de policia.

Para abordar esta problematica la Direccion de Seguridad Ciudadana junto con la Policia Nacional a
mediados de mayo del afio 2023, le solicité informacién a los sefiores Presidentes de las Asambleas
Departamentales del pais y al Concejo de Bogota, acerca de si habia emitido alguna normatividad que
reglamentara la Ley 1801 de 2016, en aplicacion a las atribuciones conferidas en el numeral 8 del articulo
300 de la Constitucion Nacional, asi como en el Articulo 12 de la misma Ley 1801 de 2016, facultades
éstas que hacen referencia a la reglamentacion de las normas de policia sin reserva legal o reglamentos
de policia, como respuesta a las solicitudes realizadas tan solo tres de los entes territoriales manifestaron
la expedicion de alguna exigua normatividad al respecto, enfocadas las tres hacia aspectos muy
puntuales, sin que dentro de éstas se desarrollaran aspectos procesales de Policia en lo mas minimo; y
el resto de las autoridades respondieron negativamente frente a la existencia de tal actualizacion

normativa.

Ante el escenario descrito la Direccion de Seguridad Ciudadana junto con la Policia Nacional ha venido
desarrollando actividades y mesas de trabajo con la participacion y el apoyo de la Policia Nacional, asi
como con autoridades de policia del orden territorial con el fin de estructurar un proyecto de decreto para
reglamentar la Ley 1801 del 2016 el cual ademas de dar cumplimiento tanto a los contenidos de la ley
2294 Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA": La Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “GARANTIAS PARA LA VIDA Y LA PAZ 2022-2026" y el
Plan Estratégico del Sector Defensa, pretende brindar unas herramientas para el tramite de las
conflictividades en los siguientes aspectos:

. Atacar los factores de violencias por intolerancia mediante una intervencion oportuna.
. Evitar la escalada de los conflictos

« Estandarizar la complementacion de la Ley 1801.
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*  Dar seguridad juridica a los ciudadanos y autoridades.

*  Disminuir los tiempos en la gestion de las autoridades.

* Reconciliar la ciudadania con las autoridades de policia en el imaginario colectivo.

« Tramitar los procesos de policia con mayor celeridad.

«  Disminuir el volumen de homicidios y lesiones personales con origen en intolerancia social. ?

De esta forma se busca seguir haciendo énfasis en el fortaleciendo de la funcion de las autoridades
uniformadas y no uniformadas de Policia de primera y segunda instancia, entre otros aspectos en el
sentido de solucionar los problemas de tiempo en el tramite de los procesos y brindar seguridad Juridica
a los ciudadanos, asi como también a las propias autoridades frente a sus decisiones, para lo cual se
proporcionara mediante la expedicion del Decreto.

Para la construccion del documento se realizaron las siguientes actividades:

- Se acopiaron las respuestas a las solicitudes realizadas a las Asambleas Departamentales y el
Concejo de Bogota, para analizar prima facie los alcances de una reglamentacion nacional que no
se superpusiera en la reglamentacion regional propia.

« Se realizaron visitas a territorio donde aparte de actualizar a los participantes en estos encuentros
acerca del nuevo Plan Nacional de Desarrollo y la Politica del Sector, se llevaron a cabo una serie
de encuestas y entrevistas semiestructuradas al personal uniformado de la Policia Nacional
encargado del manejo del Codigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como a sus
segundas instancias, es decir a los Inspectores de Policia de estas regiones, referidas a las
dificultades y necesidades que en su quehacer cotidiano se les presentan como consecuencia de
la falta de la reglamentacion complementaria a la Ley 1801 de 2016, obteniendo como resultado
mediante los instrumentos desarrollados con este fin, que existian mas de 1000 problematicas
generadas por la ausencia de reglamentacion y un ndmero similar de sugerencias y propuestas

para su solucién.

« Una vez acopiado el insumo obtenido concerniente a las problematicas que se presentan en la
aplicacion de la Ley 1801 de 2016, se consolidé y organiz6 tal informacion, y se organizaron las
tematicas a desarrollar mediante una metodologia basada en la dinamica del Proceso Unico de
Policia.

« Se procedio a convocar a participar en las mesas creadas para la redaccion del Decreto diferentes
profesores y expertos de Derecho Policivo, de Derecho de Policia, de Derecho Procesal, asi como
a la Policia Nacional y el Ministerio del Interior quienes de forma generosa acogieron la invitacién
y contribuyeron de acuerdo con sus especialidades en la redaccion del proyecto de Decreto.

A partir de los insumos de las mesas de trabajo, y desde lo establecido en el Derecho de Policia, la
normativa y jurisprudencia constitucional, y por tratarse de actos de policia auténomos, tal como lo
describe el articulo 4 de la Ley 1801 de 2016, se desarrollaron los términos faltantes para el buen tramite
del proceso unico de policia, esto, con base en la principalistica juridica de la Ley 1801 de 2016, asi como
a partir de normas asociadas al regimen de policia y especialmente contenidas dentro del mismo Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por ultimo y de forma excepcional se tuvieron en cuenta

&

= © g . (@ i,
N A, st oo ey
NSTTUCIONAL AT .
ot sosa | Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, no esta

WO LB LR MK AR

autorizado su reproduccion total o parcial



A~ lemakia 29 da noviempic Ut &¥= 0

Pagina 3 de 8
Cadigo: GJ.-F-008

Version: 2
Vigente a arti

coovea | FORMATO
(.m\}fifﬁ’x {#) Defensa
| % MEMORIA JUSTIFICATIVA

n otras ramas del derech
de policia, espé
r falta de reglamen

r de:

0, obteniendo como
cialmente con base
tacion impedian

otro tipo de normas que permiten el tramite de los procesos €
resultado soporte suficiente para complementar mediante reglamento
en los articulos 238 y 152 de la Ley 1801 de 2016, los aspectos que po
el buen desarrollo del tramite procesal de |a mencionada Ley.

0S A QUIENES VA DIRIGIDO

nacional y va dirigido a las personas €n general,
ores de policia y demas autoridades de policia

d ciudadana en Colombia.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJET

plica en todo el territorio
alcaldes, inspect
de la convivencia y segurida

El presente decreto se a
miembros de la Policia Nacional,
competentes en el mantenimiento

« VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Analisis de las normas qué otorgan la competencia para la expedicion del proyecto

normativo:

uridicamente, por cuanto no es contraria a la Constitucion Politica,
trarse alineado con las prioridades establecidas por €l Gobierno

El proyecto de decreto es viable j
onal en la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia

ni ley alguna; ademas de encon
Nacional y el Ministerio de Defensa Naci
Ciudadana “Garantias para la Paz’ 2022-2026.

2016, Cédigo Nacional de Segquridad y

cién de la Ley 1801 de
n con las demas

“Continuar y fortalecer la implementa
Convivencia Ciudadana (Congreso de la Republica, 2016), en coordinacio
instituciones y autoridades responsables (... )’ (pp. 63).

mentacion de la Ley 1801 del 2016 establece que “El presente

Cédigo rige en todo el territorio nacional y sé complementa con los reglamentos de Policia expedidos
por las autoridades competentes, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley. Las
disposiciones de la presente ley prevalecen sobre cualquier reglamento de Policia.”

Adicionalmente, el articulo 238. Regla

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Ley 1801 del 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 "Decreto Uni '
PR e - co Reglament

del Sector Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente la Ley 1801 de 2016 Pgr la cua?gg

expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”
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numeral 5 (parcial) de

Sentencia: C-090/24: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 40 R dad y Convivancie

la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seg

Ciudadana. i
i ICOACTIVAS. PROHIBIC
Sentencia: C-127/23: DOSIS PERSONAL DE SUSTANCIASR (P)S GO S EPUICATIVOS.

PORTE DE ESTAS SUSTANCIAS EN EL PERIMET : A
PARQUES, CENTROS DEPORTIVOS Y ZONAS HISTORICAS DEL EESSF’_/I_ARClIJ(C):CI;:’IléI?\ILIggLOBIIéN
DECLARADAS DE INTERES CULTURAL. MULTA GENERAL Y D

COMO MEDIDAS CORRECTIVAS A IMPONER A QUIEN INCURRA EN ESTA PROHIBICION. ]
Sentencia: C-081/23: MEDIDA POLICIVA DE TRASLADO POR PROTECCION. OM|S|OI;J1 7DE
LEGISLADOR DE INCLUIR CONDICIONAMIENTOS HECHOS EN LA SENTENCIA C-281/17.
Sentencia: C-069/23: RELACIONES RESPETUOSAS CON LAS PERSONAS. W
Sentencia: C-374/22: SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS. PROHIBCIALES c
FABRICACION, TRANSPORTE, COMERCIO Y USO DE POLVORA, FUEGOS ARTIFI L5850
GLOBOS SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY. ME
CORRECTIVAS. DESTRUCCION DEL BIEN, SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD.
Sentencia: C-323/21: ESPACIO PUBLICO. OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO CON
VIOLACION DE LAS NORMAS VIGENTES. DECOMISO O LA DESTRUCCION DEL BIEN CON
QUE SE INCURRA EN TAL OCUPACION.
Sentencia: C-134/21: REGISTRO DE PERSONAS Y BIENES, DE ACUERDO CON LOS
PROTOCOLOS QUE ESTABLEZCA LA POLICIA NACIONAL.
Sentencia: C-062/21: Fecha sentencia 2021-03-17 Sentencia Magistrado Ponente: Gloria Stella
Ortiz Delgado SV: Alejandro Linares Cantillo AV: Jorge Enrique Ibafiez Najar Demandante /
Demandado SEBASTIAN LANZ SANCHEZ Y OTROS VS. LEY 1801 DE 2016 Tema: ESPACIO
PUBLICO. PROHIBICION DE UTILIZARLO PARA NECESIDADES FISIOLOGICAS.
Sentencia: C-142/20: MEDIDAS DE POLICIA. PROTECCION A HABITANTES DE LA CALLE.
MANIFESTACION Y REUNION PUBLICA. MULTAS Y CONSECUENCIAS POR MORA EN EL
PAGO DE MULTAS.
Sentencia: C-094/20: DEFINICIONES Y MEDIDAS POLICIVAS. DEFINICION DE PRIVACIDAD.
REGISTRO DEL IMEI. CALIFICACION DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO COMO
ESPACIO PUBLICO. CAMARAS DE VIGILANCIA DENTRO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE
PUBLICO. DATOS PERSONALES EN VIDEOS DE VIGILANCIA SON DE ACCESO PUBLICO
ENLACE DE ESTOS VIDEOS A LA RED DE LA POLICIA. '
Sentencia: C-093/20: CONSECUENCIA DEL NO PAGO DE UNA MULTA.

T

Sentencia: C-051/20: COMPORTAMIENTOS RIESGOSOS PARA LA VIDA E |
LAS PERSONAS. ATAQUE CON SPRAY, ROCIADORES Y GAS PIMIENTA. NTEGRIDAD DE

Sentencia: C-048/20: TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS. AUTORIZACION DE

»
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e Sentencia: C-600/19: INFRACCIONES POLICIVAS. INCUMPLIR, DESACATAR, DES'CONOCER
E IMPEDIR LA FUNCION O LA ORDEN DE POLICIA. LAS ORDENES DE POLICIA SON DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. :

Sentencia: C-489/19: CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO. ES CONTRARlO A

ESTE CUIDADO PROMOVER O FACILITAR ELUSO U OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

CON VIOLACION DE LAS NORMAS Y JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

e Sentencia: C-472/19: NEGATIVA DE INFORMACION PERSONAL ANTE REQUERIMIENTO
POLICIVO ACERCA DE RESIDENCIA, DOMICILIO Y ACTIVIDAD. Demanda _de
inconstitucionalidad contra €l articulo 35 numeral 4° de la Ley 1801 de 2016, por el cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

e Sentencia: C-329/19: SERVICIO DE BANO. OBLIGACION DE PRESTARLO POR PARTE DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO ABIERTOS AL PUBLICO, A NINOS, MUJERES EN
ESTADO DE EVIDENTE EMBARAZO Y ADULTOS DE LA TERCERA EDAD, SEAN SUS
CLIENTES O NO.

e Sentencia: C-330/19: SUSPENSION TEMPORAL DE AC
COMANDANTES DE LAS ESTACIONES DE POLICI

INSTANCIA SOBRE ESTA MEDIDA. ;
Sentencia: C-308/19: MEDIDAS POLICIVAS. DESCONEXION TEMPORAL DE LA FUENTE DE

RUIDO QUE AFECTA LA CONVIVENCIA. CASOS DE IMPERIOSA NECESIDAD EN QUE
PUEDE INGRESAR UNA AUTORIDAD POLICIVA EN INMUEBLE SIN ORDEN ESCRITA.
APOYO URGENTE DE PARTICULARES. DESTRUCCION DE BIEN. )

Sentencia; C-303/19: CAPTURA. APREHENSION POR AUTORIDAD DE POLICIA DE PERSONA
PROCESADA POR UN DELITO, SIN ORDEN DE AUTORIDAD JUDICIAL. de las reglas de
proteccion del domicilio, previstas en el articulo 32 de la Constitucion Politica.

e Sentencia: C-293/19: PROSTITUCION. REQUISITOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS,
INMUEBLES O LUGARES DONDE SE EJERZA Y DEL PERSONAL QUE LABORE EN ELLOS.
Sentencia: C-291/19: CONTROL CLUBES SOCIALES. HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO
CUANDO SU ACTIVIDAD TRANSCIENDA A LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y EL ORDEN

PUBLICO.
C-253/19: CONSUMO DE ALCOHOL O SUSTANCIAS PSICOACTIVAS.

e Sentencia:
PROHIBICION EN EL ESPACIO PUBLICO, PARQUES, LUGARES ABIERTOS AL PUBLICO O

EN LOS QUE SIENDO PRIVADOS TRANSCIENDAN AL PUBLICO.
« Sentencia: C-251/19: CONSUMO DE LICORES O SUSTANCIAS PSICOACTIVAS. ESTA

PROHIBIDO EN PARQUES, ESTADIOS, COLISEOS, CENTROS DEPORTIVOS, HOSPITALES,
CENTROS DE SALUD Y EN GENERAL EN EL ESPACIO PUBLICO.
o Sentencia: C-223/19: INSPECTORES DE POLICIA. INCOMPETENCIA PARA FUNCIONES Y
DILIGENCIAS JURISDICCIONALES POR COMISION DE LOS JUECES.
Sentencia: C-204/19: ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO. FACULTADES DE LOS
ALCALDES PARA FIJAR HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO.
o Sentencia: C-088/19: LICENCIA ACTIVIDADES ECONOMICAS. REQUISITO DE PRESENTAR
COMPROBANTE DE PAGO AL DIA PARA ESTABLECIMIENTOS QUE EJECUTAN
PUBLICAMENTE OBRAéS MUSICALES.
Sentencia: C-054/19: CODIGO NACIONAL DE POLICIA. OBJETO, COMPORT
AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, CONSECUENCIAS DEL NO PAGAC\)MIIII)EEN TMOUSL%AL\JSE
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS, ATRIBUCIONES DE LOS
COMANDANTES DE ESTACION Y SUBESTACION DE POLICIA.

CTIVIDADES. COMPETENCIA DE LOS
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* Sentencia: C-128/18: AGLOMERACIONES DE PUBLICO COMPLEJAS Y NO (:0|V||='|_EfAASY
PRESTACION POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL DE SERVICIOS DE VIGILANC

SEGURIDAD. iA EN
Sentencia: C-082/18: APOYO DE PARTICULARES A LAS AUTORIDADES DE POLICIA

CASOS DE QUE ESTE EN RIESGO INMINENTE LA VIDA E INTEGRIDAD DE UNA PERSONA.
Sentencia: C-059/18: CANINOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS. CARGAS EXCESIVAS

PARA LOS PROPIETARIOS DE ESTAS RAZAS.
Sentencia: C-022/18: INGRESO A DOMICILIO. EVENTOS DE IMPERIOSA NECESIDAD QUE

AUTORIZAN A LA POLICIA A INGRESAR A DOMICILIOS SIN MANDAMIENTO ESCRITO.
Sentencia: C-009/18: DERECHO DE REUNION. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION EN ESPACIOS PUBLICOS. ACTUACION Y
ACOMPANAMIENTO DE LA POLICIA EN MOVILIZACIONES.
Sentencia: C-391/17: ORDEN DE POLICIA.

e Sentencia: C-334/17: MEDIOS DE POLICIA.
Sentencia: C-282/17: PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA ORDEN

DE POLICIA O LA MEDIDA CORRECTIVA EN EL EFECTO DEVOLUTIVO.
Sentencia: C-281/17: CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA. CONDICIONES
PARA REUNIONES PUBLICAS. TRASLADO POR PROTECCION Y TRASLADO PARA
PROCEDIMIENTO POLICIVO. .

Sentencia: C-223/17: DERECHO DE REUNION. TIPOS DE AGLOMERACIONES DE PUBLICO.
REQUISITOS PARA REUNIONES Y MANIFESTACIONES EN ESPACIOS PUBLICOS.
INGRESO A INMUEBLE CON ORDEN ESCRITA DE LOS ALCALDES.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 1564 del 2012.

Ley 1641 del 2013.

Ley 1801 del 2016.

Ley 2000 del 2019.

Ley 2054 del 2020.

Ley 2220 del 2022.

Ley 2197 del 2023.

Ley 2318 del 2023.

Decreto 1231 del 2024.

Decreto 2174 del 2023.

Decreto 380 del 2022.

Decreto Reglamentario 1007 del 2022.
Decreto 801 del 2022.

Decreto Reglamentario 1284 del 2017.
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
gggg?a de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias para la Vida y la Paz. 2022-
Plan Estratégico Institucional de la Policia Nacional.
Politica Nacional de Drogas 2023-2033.
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Segun el memorando No. 20240808009955 del 08 de agosto del presente afio de la Direccién de /
Planeacién y presupuesto, se determina que este, no presenta alguna incidencia presupuestal o impacto
fiscal, teniendo en cuenta que este Proyecto de Decreto es meramente procedimental, y que no genera

gastos adicionales como son la adquisicién de equipo, dotaciones logisticas, incremento de la planta de
personal y demas necesidades para la implementacion del proyecto de Decreto.

Lo anterior, en concordancia con el concepto emitido por la Direccion de Planeacion de la Policia Nacional
emitido mediante radicado GS-2024 003957/ADREC-GUSPE-20.1 del 21 de junio de 2024, con el cual
manifiestan que “por parte de la Policia Nacional no se van a requerir recursos adicionales, toda vez que

a las autoridades de

analizadas actividades que se van a desarrollar en el decreto, estan orientadas
Policia, es decir a los sefiores inspectores o corregidores de policia. Por lo tanto, no se requieren recursos

adicionales para su cumplimiento”.

En consecuencia, la Ley 1801 de 2016 y con las modificaciones mediante este proyecto de Decreto,
mantendra su financiacion a través de lo establecido en sus articulos 185, 185A y 185B, con la finalidad
de alcanzar el objetivo propuesto de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico

vigente.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

N/A
6.

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Sise
requiere)

No se generan impactos negativos en el medio ambiente o el patrimonio cultural.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

AVANCES Y LIMITACIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 1801 DE 2016, POR

PARTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GARZON HUILA (Victoria, 2019): en su tesis el autor
Felipe Victoria Barragan, concluye que la efectividad del CNSCC depende de un modelo

preventivo real y la desaparicién de comportamiento contrarios que lleven a una sana convivencia.
Asimismo, el Cédigo, debe propender a reducir el uso de la fuerza policial y la imposicién de

comparendos, resaltando su funcién preventiva y pedagoégica.

« DEBIDO PROCESO COMO PRINCIPIO EN EL PROCESO UNICO DE POLICIA EN VIGENCIA
DE LA LEY 1801 DE 2016, “CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA” (Quintero Torrado, 2023): la autora, Maria Fernanda Quintero Torrado, hace
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restablecimiento del orden publico y convivencia ciudadana.

énfasis en la importancia del principio del debido proceso para la aplicacion del Pr
Policia, la cual ha tenido dificultades al momento de ser implementado, y un correcto
trae consigo consecuencias en materia de confianzas ciudadana y métodos de pre

oceso Unico De
uso de este
servacion y

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y' de

incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

En tramite

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos

No aplica.

de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de loS

grupos de interés sobre el proyecto normativo)

En Tramite

citidadanos y |
Concepto de Abogacia de la Competenciade la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia

No aplica

de los mercados)
Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funciéon Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Si

Otro

No aplica

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobo:

DSD-18 Carlos EduardiMontoya C‘ely
Director de Seguridad Ciudadana

apdo Nifio Ochoa
ion de Seguridad Ciudadana

ASD-26 E
Asesor

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades
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