“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 161 del 20 de junio de 2024 que
declar6 las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en los
municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas, ubicados en la region sur del
departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 de la Constitucion Politica,
los articulos 58, 59 vy literal c) del articulo 60 de la Ley 489 de 1998, el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011, los numerales 2, 3, 6, 7, 11, 12, 19, 24, 25 y 28 del articulo 6 del
Decreto 1985 de 2013, y el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificada
por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobado el 16
diciembre 1966 en la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) en su articulo 11
consagra que los Estados parte tomaran medidas apropiadas y las mas inmediatas y
urgentes para asegurar la efectividad del Derecho humano a la alimentacion.

Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de
septiembre de 2018, establece en su articulo 2 que "1. Los Estados respetaran, protegeran
y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los
derechos de la presente Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al
aplicar la presente Declaracién se prestara una atencién particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los nifos y las personas
con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples de
discriminacion (...)".

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023,
reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional,
destacando su vinculo singular con la tierra, sustentado en la produccion de alimentos como
garantia de la soberania alimentaria. Asi mismo, resalta sus formas propias de territorialidad
y las condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo diferencian
de otros sectores sociales. En virtud de este reconocimiento, se establece que los
campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y no
podran ser objeto de ningun tipo de discriminacion, en especial aquella basada en su
condicion econdmica, social, cultural o politica.

Que, conforme al articulo 65 de la Constitucion Politica, el derecho humano a la
alimentacion es objeto de especial proteccion por parte del Estado, lo que implica otorgar
prioridad para el Estado en términos de promocion de la soberania y seguridad alimentaria
y reduccion de la pérdida de alimentos y al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras,
acudticas, forestales y campesinas, asi como, también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica, que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece el deber del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar
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su uso sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, asi como para prevenir y
controlar los factores que generan deterioro ambiental.

Que el articulo 209 ibidem establece que la funcidon administrativa debe estar al servicio de
los intereses generales, que la administracion publica debe tener un control interno y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, sefiala que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
funciones.

Que el titulo XI de la Constitucion Politica de Colombia desarrolla la organizacion territorial,
sefalando competencias y atribuciones a entidades territoriales, actores territoriales de los
diferentes niveles, en relacion con instrumentos de planeacién, participacion y organizacién
territorial, a partir de lo cual se han expedido normas que reglamentan y desarrollan la
materia.

Que los articulos 178 y 179 del Codigo de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974,
disponen que los suelos agricolas deberan usarse de acuerdo con sus condiciones vy
factores constitutivos, que su aprovechamiento debe efectuarse como forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora.

Que, con arreglo al articulo 1° de la Ley 12 de 1982, la Zona de Reserva Agricola se define
como el area rural contigua a la zona urbana, destinada principalmente a la produccién
agricola, pecuaria y forestal, en la que se propende por ordenar, regular y orientar las
acciones del sector publico como las actividades del sector privado, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y aprovechar los recursos de las zonas en la medida de
sus propias aptitudes.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo
propésito es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger
el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales, contempla dentro de sus propésitos la
especial proteccion a la produccién de alimentos, la promocion y desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social
en el sector. (humerales 1, 3y 11 del articulo 1)

Que los Planes de Ordenamiento Territorial son el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, definido en el articulo 9 de la Ley 388 de
1997 como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo.

Que la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno de sus ejes de transformacién el
derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser garantizado en pro de convertir a
Colombia en potencia mundial de la vida. Este derecho implica que, de manera sostenible
ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacién adecuada y saludable, que
les permita tener una vida sana. Para materializar dicho eje, se tienen contemplados
diversos mecanismos, entre esos los establecidos en los articulos 32 y 359 de la referida
norma.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, establece las determinantes de ordenamiento territorial como normas de superior
jerarquia, esenciales para la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento
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territorial por parte de los entes territoriales, con base en la coordinacion interinstitucional.
Dichas determinantes abarcan, entre otros aspectos, la conservacion del ambiente y los
ecosistemas, la prevencion de riesgos, la soberania alimentaria, la proteccion del
patrimonio cultural y el desarrollo de infraestructura basica, en armonia con las
particularidades territoriales. Ademas, en esta norma, se incluyé como determinante de
superior jerarquia en el nivel 2 las Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho
Humano a la Alimentacién, en particular las incluidas en las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA).

Que, dentro de los objetivos de las APPA, se encuentra el de promover el uso eficiente del
suelo y de los recursos hidricos, asi como también el de proteger y evitar la pérdida de los
suelos para la produccién de alimentos.

Que las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos no definen qué producir ni
limitan el desarrollo de los predios rurales, se busca dotar de herramientas técnicas a los
campesinos, pequefios y grandes productores para pueden seguir con sus labores del
campo.

Que los derechos adquiridos con arreglo a la ley y/o las situaciones juridicas consolidadas
que se encuentren dentro del poligono a declarar como APPA, seran respetados de
conformidad con el marco legal y constitucional vigente.

Asimismo, el paragrafo primero del articulo precitado dispone que el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT), a través de su modelo de datos de administracion
territorial, sera la base para el desarrollo, actualizacién y disposicion de la informacién
técnica, juridica y geoespacial de estas determinantes. Esto permite garantizar su
implementacién efectiva y articulada por parte de las entidades competentes, en
coordinacién con los entes territoriales, respetando los principios de prevalencia y
autonomia, asi como las particularidades socioculturales.

Que, a su vez, el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015 —“por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”—, establece que, para garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, los
municipios y distritos deben incorporar en los procesos de formulacion, revision o
modificacion de sus planes de ordenamiento territorial las determinantes del suelo rural, las
cuales constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997. Dentro de estas determinantes, se incluyen las categorias de proteccién del
suelo rural, entre las que se encuentran las areas destinadas a la produccién agricola,
ganadera y a la explotacién de recursos naturales, con lo cual se reconoce la obligacién de
mantener y preservar aquellos terrenos cuya destinacion esté orientada a usos
agropecuarios, forestales o extractivos.

Que la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establece que la promocién de la agricultura
familiar es un eje fundamental para garantizar la seguridad alimentaria. En este sentido,
sefala la necesidad de apoyar a los pequefos productores mediante el acceso a tierras,
insumos agricolas, asistencia técnica y mercados justos, asi como el reconocimiento y
fortalecimiento de las diversas territorialidades campesinas existentes en el pais.

Que la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en uso de sus competencias
propias establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011 y en virtud de la facultad otorgada por
el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, expidié el documento técnico:
“Identificacién de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en la
Region Sur del departamento de La Guajira - Municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, EIl Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo
del departamento de La Guajira” (UPRA, 2024).
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Que el proceso de declaratoria se encuentra respaldado con el desarrollo del respectivo
documento técnico, el cual comprende caracterizacion, descripcion del analisis de
informacion, resultados, conclusién y propuesta de lineamientos.

Que, a través de la Resoluciéon 161 del 20 de junio de 2024, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural declaré las APPA en la region Sur del departamento de La Guajira, en los
municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar,
Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo.

Posteriormente, la Resolucién 00175 del 21 de junio de 2024 modifico las Resoluciones 464
de 2017 y 000095 de 2021, ampliando su alcance al incorporar el enfoque étnico y redefinir
el sistema bajo la denominacién de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC), con el fin de integrar de manera transversal las dimensiones étnicas en la
formulacion, implementacion y seguimiento de esta politica publica.

Que, con posterioridad a la expedicion de la Resolucion 161 de 2024, se ha producido un
hecho sobreviniente consistente en la actualizacion de la cartografia oficial de limites
municipales por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), correspondiente al
afo 2024. Esta actualizacion incorpora una nueva proyeccion geografica en el sistema de
coordenadas MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional, lo cual requiere ajustar las areas
declaradas para asegurar su correspondencia técnica con dicha cartografia.

Que, conforme a los principios que rigen la funcién administrativa, en particular el de control
gubernativo, la administracion publica esta facultada para revisar, modificar, aclarar o
revocar sus propios actos cuando ello resulte pertinente y necesario para garantizar su
legalidad, eficacia y coherencia con el ordenamiento juridico. En ese sentido, al advertirse
la utilizacion de la expresion “régimen de usos” en la Resolucion 161 de 2024 —término
cuya interpretacion podria no ajustarse al alcance de la competencia del Ministerio en
materia de ordenamiento territorial—, se hace necesaria su modificacion.

Que, en virtud de lo anterior, y haciendo uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural modifica los articulos 1,2y 3
de la Resolucion 161 de 2024 para reemplazar la expresion “régimen de usos” y realizar los
ajustes correspondientes a la zonificacion y restricciones de uso contenidas en el
documento técnico de soporte elaborado por la UPRA en 2024. Por consiguiente, los demas
articulos de la Resolucion 161 de 2024 mantienen su vigencia y contenido sin
modificaciones.

Que, en virtud del hecho sobreviniente y la modificacién de la zonificacién y restricciones
de uso, incluyendo la precitada expresion, la UPRA, en ejercicio de sus competencias
establecidas en el Decreto Ley 4145 de 2011, de conformidad con la facultad otorgada por
el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, profirio la versién 2 del documento técnico
de soporte denominado: “Identificacién de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos (APPA) en la Regioén Sur del Departamento de La Guajira - Municipios de La
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca,
Barrancas y Hatonuevo del departamento de La Guajira’. (UPRA, 2025)

Que, en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por el Decreto
Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, la presente resolucion fue
publicada en el sitio web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el Sistema
Unico de Consulta Publica (SUCOP).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucién 161 de 2024, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto y lo sefialado en el documento técnico
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“Identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en la
Region Sur del departamento de La Guajira, en los municipios de La Jagua del Pilar,
Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo del departamento de La Guajira” (UPRA, 2025), el cual quedara asi:

“Articulo 1. Declaratoria. Declarar como Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA) en calidad de determinante del ordenamiento territorial de nivel 2,
una parte de los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San
Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, y Barrancas ubicados en la regién sur del
departamento de La Guaijira. La declaratoria corresponde a 79.782,15 hectareas.

La informacién cartografica de la presente resolucion se encuentra disponible en el
anexo denominado “cartografia” del documento técnico denominado “Identificacion
de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) en la Regién Sur
del departamento de La Guajira, en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, EI Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo del departamento de La Guajira” (UPRA, 2025), el cual hace parte integral
de la presente resolucion y que debera incorporarse al Sistema de Informacion para
la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) de dominio de la UPRA.

Paragrafo 1. Los criterios técnicos contenidos para la identificacién de las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA) en los municipios de La Jagua
del Pilar, Urumita, Villanueva, EI Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, y
Barrancas ubicados en la region sur del departamento de La Guajira, se encuentran
descritos en el documento técnico denominado “Identificacion de las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del
departamento de La Guajira, en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, ElI Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y
Hatonuevo” de 2024 de la UPRA, que sirvio para la declaratoria de la APPA.

Paragrafo 2. El municipio de Hatonuevo fue excluido de la presente declaratoria,
teniendo en cuenta que el resultado de la APPA en dicho territorio fue de 0 has.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Resolucién 161 de 2024, conforme a lo indicado
en la parte motiva del presente acto y lo sefialado en el documento técnico “Identificacion
de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del
departamento de La Guajira, en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva,
El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del
departamento de La Guajira” (UPRA, 2025), el cual quedara asi:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La declaratoria de las Areas de Proteccién para
la Produccién de Alimentos (APPA) sera aplicable en los municipios de La Jagua del
Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y
Barrancas, ubicados en la regién sur del departamento de La Guajira. EI ambito
espacial declarado comprende una extension total de 79.782,15 hectareas,
distribuidas entre los municipios mencionados de la siguiente manera:

Areas totales de proteccién para la produccion
Municipios de alimentos sin territorio ancestral
en hectareas
Barrancas 4.929,05
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Distraccion 3.838,81

El Molino 9.494,28

Fonseca 10.478,48
Hatonuevo 0

La Jagua del Pilar 10.519,37
San Juan del Cesar 15.837,62
Urumita 10.238,75
Villanueva 14.445,79
TOTAL 79.782,15

Articulo 3. Modifiquese el articulo 3 de la Resolucién 161 de 2024, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto y lo sefialado en el documento técnico “Identificacion
de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del
departamento de La Guajira, en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva,
El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del
departamento de La Guajira” (UPRA, 2025), el cual quedara asi:

“Articulo 3. De la zonificacion, usos principales, compatibles y restricciones de
uso. En cuanto a usos del suelo, el ambito espacial de las areas de proteccion para
la produccion de alimentos en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas
ubicados en la region sur del departamento de La Guaijira, se establece su
zonificacion, usos principales, compatibles y restricciones del uso del suelo en el
documento técnico anexo denominado “Identificacién de las Areas de Proteccién para
la Produccion de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del departamento de La Guajira,
en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, EI Molino, San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del departamento de La Guajira”
(UPRA, 2025)".

Paragrafo 1. Los usos condicionados o restringidos tienen establecidas sus
condiciones o parametros para su reglamentacion en el precitado documento anexo
técnico que hace parte integral de la presente resolucion.

Paragrafo 2. Cuando un uso no haya sido clasificado como principal, complementario
o restringido se entendera que no hace parte de aquellos usos que permitan la
preservacion del suelo rural para contribuir a la garantia del derecho humano a la
alimentacion.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural debera expedir, en el
menor tiempo posible, los pardmetros para el desarrollo de los usos confinados
agricolas no destinados a la alimentacion humana.

Paragrafo 4. Cuando la autoridad catastral realice ajustes en los limites municipales
que impliquen una variaciéon en las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (APPA), se expedira el acto administrativo correspondiente que incorpore
y refleje tal actualizacion.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira (CORPOGUAJIRA) y a las alcaldias municipales de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.
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Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyect6: Catherine Diaz Santofimio - Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR

Revis6:  Laura Sofia Ramirez Rivero - Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR
Adriana Martinez Gamba - Direccioén de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR

Aprob6:  José Luis Quiroga — Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo MADR
Jorge Enriqgue Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica MADR
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