RESOLUCION NUMERO DE 2025

“Por la cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica sobre Bioinsumos, fertilizantes
orgénicos y acondicionadores de suelos: una apuesta para el logro de las agriculturas
para la vida”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por el articulo 208 de la
Constitucion Politica y los numerales 6 y 9 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013,

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023
consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccién y sehala que
éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales". Y que “El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural,
politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica,
el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnicay tecnologica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que “El
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de
tierras, construccion de obras de infraestructura fisicay logistica que facilite la disponibilidad
de alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propoésito de
incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la
biodiversidad y los medios e insumos de la actividad. De igual manera, el Estado promovera
la investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de
incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la
biodiversidad y los medios e insumos de la actividad”.

Que el articulo 1 de la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”, fundamenta la proteccion del desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, otorgando especial proteccion a la produccion de alimentos.

Que el articulo 66 de la pluricitada ley determina que “el Gobierno Nacional estimulara
actividades productivas sostenibles, que contribuyan a la prevencion de riesgos, a la
proteccion de la produccion agropecuaria nacional y al uso adecuado de los recursos
naturales, e incentivara inversiones ambientalmente sanas en el agro colombiano”.,

Que en el articulo 2 de la Ley 2183 de 2022 “Por medio de la cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, se Crea el fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”, se define insumo agropecuario como “Todo producto de origen natural,
biotecnolégico o quimico, utilizado para promover la produccion agropecuaria, asi como

Paginalde6




para el diagnéstico, prevencion, control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades,
plagas, malezas y otros agentes nocivos que afecten a las especies animales y vegetales
0 a sus productos”’.

Que el articulo 11 ibidem, ordend adoptar por medio de un documento CONPES la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios (PNIA), para lo cual fue expedido el documento
CONPES 4098 de 2022.

Que, adicionalmente, en los paragrafos 1 y 3 del citado articulo se establece que “la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios hara especial énfasis en el uso de bio insumos (...)
con el objeto de disminuir costos en la produccion de alimentos, mejorar la inocuidad, con
el fin de preservar los recursos naturales” y, que ‘la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios debera estipular medidas para incentivar la produccién de insumos
agropecuarios en el territorio nacional” con el fin de “promover la Investigacion, el Desarrollo
tecnoldgico y la Innovacion de nuevos productos que puedan ser utilizados como insumos
agropecuarios y que sean ambientalmente sostenibles”.

Que, como base del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, se estructuré el eje denominado “Derecho humano a la alimentacion”, con el
objetivo de superar la inseguridad alimentaria a través de, entre otras medidas, la
produccion de insumos agropecuarios en el pais, con el fin de mejorar la disponibilidad, el
acceso y la adecuacion de los alimentos de los que dispone el territorio nacional. La Ley
2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno de sus ejes de transformacion el derecho
humano a la alimentacion.

Que la Direccionde Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante memorando 2024-580-005388-3, remitio la
memoria justificativa, sefialando entre otros aspectos los siguientes:

“(...) se identifica que se ha intensificado el uso de fertilizantes de sintesis quimica de
alta solubilidad. Esto se traduce en que el nitrogeno, nutriente clave para la vida, pueda
llegar a serdesperdiciado en hasta el 80% en forma de contaminantes y dioxido nitroso
(PNUMA, 2019; Sutton, et al, 2013; Westhoek, H, 2015). Situacién que contribuye al
deterioro de la calidad del agua y de los ecosistemas acuaticos, asi como al
calentamiento del planeta, aunado a pérdidas millonarias, que tan solo para EE. UU.
se calcula en 200.000 millones de ddlares en un afio (PNUMA, 2019).

De otro lado, el nitrbgeno que termina en las cuencas hidricas conjuntamente con el
fésforo responde por la acidificacion del suelo, que afecta la microbiologia y la
produccion de los cultivos, asi como de la eutrofizacion. Este dltimo fendbmeno consiste
en el proceso de pérdida de calidad de agua por el florecimiento de algas y macrofitos,
las cuales exceden la capacidad de consumo de los peces e invertebrados, haciendo
que se produzca una reproduccion de manera exponencial. Esto limita la entrada de
luz y hace que se disminuya la fotosintesis de plantas acuaticas y la disponibilidad de
oxigeno, reduciendo la vida de los peces y de la vida, generando un desequilibrio en
los ecosistemas acuaticos, al tiempo que contribuyendo a la generacion de carbono
disuelto y la elevacion del pH (Chislock, et al 2013; Garcia y Miranda, 2018). Estos
procesos se dan en lagos, rios y amplias zonas costeras.

Asi mismo, respecto de los pesticidas existe diversa literatura sobre sus efectos
conocidos en los ecosistemas y la salud humana. Su uso se deriva de la concepcion
de que la vida, los insectos, las plantas y las enfermedades son enemigos a vencer.
Segun American Chemical Society, para 1993 se conocian 13 millones de productos
quimicos (citado por Ongley E. D, 2017). A pesar de su multiples férmulas y estudios,
constituyen fuente de contaminantes para el suelo, el agua y el aire y, como
consecuencia, sobre la salud humana (Ramirez, 2018).

Segun datos del Sistema de Informacioén de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA) del DANE, entre enero de 2020, fecha prepandemia COVID 19,
y agosto de 2023, se registré una variacion nominal promedio de estos agroquimicos
del 93.8%. Sin embargo, como lo menciona el CONPES 4098, la dinamica del mercado
internacional impacta de manera directa en la formacion de los precios nacionales de
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los principales insumos utilizados en las actividades agropecuarias, a través de los
determinantes que afectan la oferta y la demanda mundial.

Durante este periodo en mencién se presentaron choques exégenos que afectaron
significativamente el mercado global de agroinsumos, como se sefialo anteriormente
con la pandemia por COVID19, la crisis de cadena de suministro y el conflicto entre
Ucrania y Rusia, por lo que, al aplicar un ejercicio de deflacion de precios a enero 2020,
a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANE se registra un aumento
promedio para esa canasta de 40.9%.

La conciencia gestada a nivel mundial desde hace décadas ha impulsado el
crecimiento de las alternativas a partir de agriculturas para la vida, conocidas también
como agriculturas regenerativas (Elevitch, et al, 2018; Schreefel, et al, 2020; White,
2020; Guiller, et al, 2021). Estas buscan superar los problemas generados a los
ecosistemas y la humanidad a partir del modelo productivo actual. Adicionalmente, en
este marco también ha crecido la produccion y la demanda de alimentos organicos.

A la par que crece el mercado de alimentos organicos y las areas dedicadas a
agriculturas ecologicas o agroecologicas, crecen los bioinsumos y las técnicas de la
produccién de los mismos. Para el caso colombiano, los datos del ICA muestran a
octubre de 2023 395 registros para produccion, maquila e importacion de bioinsumos.
De estos registros 261 son reportados como produccion nacional”

Que con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucién 000086 del
9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Afio de
la reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el
objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respetoy la efectividad
de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC).

Que, en virtud de lo anterior, resulta necesario expedir a presente resolucién con el fin de
promover y fortalecer la producciéon, uso y desarrollo tecnolégico de bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, en el sector agricola nacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Politica Publica de Bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelos. Adoptar los Lineamientos de Politica Publica de Bioinsumos,
Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el logro de las
Agriculturas Para La Vida, contenidos en el documento técnico que hace parte integral de
la presente resolucion. Dichos lineamientos constituyen el instrumento principal a partir del
cual se debera direccionar la accion del Estado orientada a potencializar las agriculturas
para la vida a partir de la promocién del desarrollo tecnoldgico, la produccién y el uso
eficiente de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos promovidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2. Ambito de aplicacioén. La presente resolucién regird en todo el territorio
nacional, bajo las actividades descritas en el anexo técnico.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucion se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Acondicionador organico natural de suelos: Producto de origen vegetal o animal,
o0 vegetal y animal, estandarizado (estabilizado) y manejado de manera
ambientalmente limpia, que se aplica al suelo principalmente para mejorar sus
propiedades fisicas y bioldgicas.

2. Bioinsumo: Producto que se emplea con fines de manejo integrado de plagas o en
la mejora de la productividad de los cultivos y el suelo, elaborado de forma masiva
a partir de microorganismos vivos, virus, macroorganismos, productos de ocurrencia
natural o productos bioguimicos. No se consideran Bioinsumos los productos
antibidticos, toxinas (ej: B-exotoxina de Bacillus thuringensis), organismos
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genéticamente modificados (OGM) y los bioinsumos descritos como extremada y
altamente toxicos por el Instituto Nacional de Salud o la entidad que haga sus veces,
0 aquellos productos que sean catalogados como patdbgenos a humanos, plantas o
animales.

3. Biopreparado: Insumo obtenido mediante un procedimiento de tipo y escala
artesanal, a partir de recursos de obtencion local. Es un insumo agricola o pecuario
elaborado a partir de la combinacion o mezcla de sustancias de origen vegetal,
microbiano, animal o mineral presentes en la naturaleza, que tiene propiedades
nutritivas para las plantas y/o controladoras de plagas y enfermedades, o que es
utilizado como enmienda o sustratoy es elaborado para el autoconsumo y no para
el registro en el mercado.

4. Fertilizante organico: Material organico de origen vegetal y/o animal estandarizado
(estabilizado) y manejado de manera ambientalmente limpia, tanto en su
procesamiento como en el transporte, que es agregado al suelo fundamentalmente
para la nutricion de las plantas.

5. Biofabrica: Planta para la produccion de bioinsumos, fertilizantes organicos,
acondicionadores de suelos o biopreparados, empleados en la produccion
agroecoldgica o la transicion hacia ella, pueden ser de caracter familiar, comunitario,
regional o industrial.

Articulo 4. Objeto. Los lineamientos tienen por objeto fomentar la producciony el uso de
bioinsumos, fertilizantes organicos, acondicionadores de suelos y biopreparados, como
aporte al desarrollo de soluciones técnicas en el marco de la transicion agroecoldgica, la
conservaciony regeneracion de suelos, la preservacionde las fuentes hidricas y el aumento
de la produccién de alimentos en el pais.

Articulo 5. Implementaciéon. Los Lineamientos de Politica Publica Bioinsumos,
Fertilizantes Organicos y Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el Logro de las
Agriculturas Para La Vida, seran implementados por las diferentes entidades publicas del
nivel nacional y territorial adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1. Los programas que se desarrollen las entidades del sector deberan tener en
cuenta los Lineamientos de Politica Publica Bioinsumos, Fertilizantes Organicos y
Acondicionadores de Suelos: Una Apuesta para el Logro de las Agriculturas Para La Vida,
adoptados mediante la presente resolucion.

Paragrafo 2. Para la implementacion de estos lineamientos sera necesario contar con un
Plan de Accion, el cual establecera las actividades, metas, indicadores y recursos
requeridos. Este plan sera construido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con los diferentes actores publicos y privados relacionados con el sector de
bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente resolucion.

Paragrafo 3. Los lineamientos podran ser objeto de actualizacion y/o modificacion en torno
a los resultados obtenidos en su implementacién, asi como por la necesidad de incorporar
aspectos normativos y de politica publica inherentes y relacionados al sector agropecuario.
Las modificaciones a que haya lugar sobre el documento técnico se incorporaran con su
debida justificacion, para lo cual se debera contar con la aprobacion del Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios, sin que sea necesario expedir un nuevo acto administrativo.

Articulo 6. Lineamientos de politica publica de bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelos. El fortalecimiento de la produccién y uso de biocinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, se realizara mediante los siguientes
lineamientos y acciones relacionadas en el anexo técnico.

1. Producciéon de bioinsumos, fertilizantes orgéanicos, acondicionadores de
suelos y biopreparados como catalizador de la politica de agroecologia. El
desarrollo de la agroecologia se da a través del fomento a la produccion de este tipo
de insumos en el territorio nacional, buscando contribuir a la transicion productiva y
el desarrollo rural bajo en carbono. Para ello, se trabajara en el fortalecimiento,
promocion y creacion de biofabricas con productos y procesos con el fin de impulsar
Su uUso y apropiacion.
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2. Mejores competencias y capacidades sobre bioinsumos, fertilizantes
organicos y acondicionadores de suelos. El desarrollo del sector de bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos requiere generar un marco de
conocimiento, capacitacion, apropiacion y comunicacion que soporte la transicion
agroecoldgica.

3. Agricultura Campesina Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) como principal
dinamizador de esta transicion. En la medida en que Colombia es un pais de
pequefios productores y que el PND busca desarrollar capacidades en todas las
regiones del pais en aras de lograr la soberania alimentaria, la ACFEC constituye la
ruta que hace posible la potencializacion de la transicion agroecologica.

4. Fortalecimiento de esquemas e incentivos de financiamiento para el desarrollo
del sector de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de
suelos. El mejoramiento de la agroindustria nacional de bioinsumos requiere capital
e inversion para las diferentes escalas de biofabricas a impulsar; asi como el
desarrollo de un mercado nacional de productos agroecolégicos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los 8 meses siguientes
a la fecha de publicacion de la presente resolucion, gestionara las fuentes de financiaciéon
para el cumplimiento de estos lineamientos, considerando lo indicado en el Anexo Técnico.

Articulo 7. Estrategia de monitoreo y evaluacién. Para realizar el acompafamiento al
monitoreo y evaluacion de estos lineamientos el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformara las instancias contempladas en el Anexo Técnico: Secretaria Técnica, Mesa
Técnica Interinstitucional y Macrometa presidencial de Bioinsumos.

Articulo 8. Creacién y objeto de la Mesa técnica interinstitucional de Bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos. Crear la Mesa técnica
interinstitucional de Bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos, con
el propésito de facilitar la articulacion, el acompafiamiento a la implementacion, monitoreo
y evaluacion de estos lineamientos.

Articulo 9. Conformacion. La Mesa técnica interinstitucional de Bioinsumos, fertilizantes
organicos y acondicionadores de suelos, estara conformada por:

e Unrepresentante del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

Un representante de la Direccion de Innovacion Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién
Sanitaria

Un representante del Observatorio de Insumos Agropecuarios del MADR

Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Un representante de AGROSAVIA

Un representante de la ANLA

Un representante del gremio de la produccion de bioinsumos

Un representante de biofabricas de la ACFEC, delegado de los espacios
participativos contemplados en la resolucion 464 de 2017

Un representante de las organizaciones de la sociedad civil que promueven la
agroecologia.

Articulo 10. Funciones de la Mesa técnica interinstitucional de Bioinsumos,
fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos. Debera cumplir las siguientes
funciones:

e Brindar elementos técnicos para el desarrollo de las acciones planteadas en estos
lineamientos

e Proponer estrategias de articulacion y un plan de trabajo interinstitucional para el
desarrollo de las acciones planteadas en estos lineamientos

e De ser necesario establecer espacios de dialogo y socializacion respecto a los
marcos normativos y ajustes de estos relacionados con la produccién y uso de
bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos.

e Profundizar en las necesidades del sector productivo y de uso de bioinsumos,
fertilizantes orgénicos y acondicionadores de suelos para el enriquecimiento de las
acciones propuestas en estos lineamientos.
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Articulo 11. Reuniones. La Mesa técnica interinstitucional de Bioinsumos, fertilizantes
organicos y acondicionadores de suelos, realizard dos sesiones al afo presenciales o
virtuales. Sin embargo, podra establecer reuniones periddicas de acuerdo con las
necesidades que surjan en la implementacion de estos lineamientos.

Articulo 12. Secretaria técnica para temas de Bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelos del MADR. E| viceministro(a) de Asuntos Agropecuarios
delegara un secretario técnico, maximo un mes después de acogidos estos lineamientos
con las siguientes funciones:

e Conformar la mesa técnica interinstitucional de bioinsumos, fertilizantes organicos y
acondicionadores de suelos

e Dinamizar, convocary preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Mesa
técnica interinstitucional para monitoreo y evaluacion de lineamientos de politica de
Bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de suelos.

e Conformar, de ser necesario, la mesa de proyeccién y seguimiento de la macrometa
presidencial de bioinsumos.

e Dinamizar, convocar y preparar de ser necesario las reuniones de la mesa de
proyeccion y seguimiento de macrometa presidencial de bioinsumos.

e Elaborar y custodiar las actas de las reuniones.

Realizar el acompafnamiento y seguimiento de los compromisos adquiridos y evaluar
su cumplimiento con las demés entidades participantes.

e Sistematizar la informacion necesaria con el objetivo de responder los reportes
trimestrales a presidencia en cumplimiento de los compromisos relacionados con la
macrometa presidencial de bioinsumos.

e Articular con las diferentes direcciones del MADR las acciones tendientes a cumplir los
lineamientos de politica de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de
suelos.

e Atrticular con las entidades adscritas al MADR las acciones tendientes a cumplir los
lineamientos de politica de Bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de
suelos.

e Liderar la elaboracion de un Plan de Accidn, el cual estableceré las actividades, metas,
indicadores, y recursos requeridos. Este plan sera construido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, junto con los diferentes actores publicos y privados
relacionados con el sector de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores
de suelos, dentro de los seis meses siguientes a la adopcién de estos lineamientos.

Articulo13. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecto: Angela Paola Gonzélez Jiménez

Revisé:  Santos Alonso Beltran — Director de Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria
Jorge Enriqgue Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica
Carlos Hernando Lozano — Contratista Oficina Asesora Juridica

Aprobd:  Geidy Ortega Trujillo — Viceministra de Asuntos Agropecuarios
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