RESOLUCION NUMERO DE 2025

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el registro de guaduales y
bambusales categoria 3”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 208 de la Constitucion Politica y el articulo 4 de la Ley 2206 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023
consagré al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y sefiala que
este “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales”. Y que “El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes
y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que “E/
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolbgicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos
y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de incrementar la
productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios
e insumos de la actividad. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y acuicola, con el proposito de incrementar la productividad y
disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de
la actividad’.

Que la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, mediante la
cual se desarrollan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional, con miras a proteger
el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales, dispone en el paragrafo de su articulo 1
que “Para efectos de esta Ley la explotacion forestal y la reforestacion comerciales se
consideran actividades esencialmente agricolas”.

Que el articulo 2 de la Ley 139 de 1994 “Por la cual se crea el Certificado de Incentivo
Forestal y se dictan otras disposiciones”, faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para fijar la politica de cultivos forestales con fines comerciales, de especies introducidas o
autéctonas.
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Que el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 establece como uno de los objetivos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la promocion del desarrollo rural con enfoque territorial y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través
de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generando empleo y
logrando el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

Que el numeral 7 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establece como funcién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas
agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccion del riesgo sanitario y el financiamiento
sectorial. Ademas, el numeral 2 del articulo 17 ibidem tiene previsto que la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe
proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el fortalecimiento de las
cadenas agricolas y forestales.

Que el articulo 3 de la Ley 2206 de 2022 “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”, establece
que “para efectos de su manejo sostenible (uso, preservacion, restauraciéon y manejo), la
guadua y el bambu (familia Poaceae) se clasifican asi: (...) categoria tres: Guaduales y
bambusales plantados con caracter productor: Son aquellos establecidos por la intervencion
directa del hombre en areas productoras dentro de la Frontera Agricola”.

Que el paragrafo 3 ibidem indica que “si un rodal de guadua ubicado dentro del area
protectora supera la faja de 30 metros para cauces y de 100 metros para afloramientos, la
extension excedente sera considerada como guaduales y/o bambusales categoria 3”.

Que el articulo 4 de la citada Ley en el inciso final dispone que “Los guaduales y bambusales
categoria 3, seran registrados ante el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, de acuerdo
con la reglamentacion que para su efecto expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”.

Que el articulo 2.3.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario y de Desarrollo Rural”, dispone
que “Una vez verificado el establecimiento de una plantacion forestal comercial beneficiaria
del Certificado de Incentivo Forestal -CIF-, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la
entidad a quien este delegue, enviara al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA la
informacién requerida para su registro”.

Que a través de memorando 2025-520-005111-3, la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, remitié la memoria justificativa de
la presente resolucion, sefialando -entre otros- los siguientes aspectos:

“La Guadua es el bambu nativo de mayor importancia en Colombia. Es una
graminea gigante y un recurso renovable de rapido crecimiento y facil manejo,
que se encuentra en amplias zonas del territorio. Tradicionalmente representa
beneficios econémicos, sociales y ambientales a las comunidades rurales del
pais. En cuanto a los bienes y servicios ambientales, la Guadua contribuye al
manejo, proteccion y conservacion de la biodiversidad y restauracion ambiental

(...).

A finales de diciembre de 2020, se concretd un acuerdo de competitividad para la
cadena de la guadua/bambu y su agroindustria y se organizé el Consejo Nacional
de la cadena, con la representacion de los departamentos de Quindio, Caldas,
Risaralda, Valle del Cauca, Huila, Tolima, Meta, Santander, Cundinamarca Cauca
y Caqueta, y la participacion de la Mesa Sectorial de la Guadua del SENA. Asi,
mediante la Resolucion 009 del 2021 del MADR se da el reconocimiento a la
organizacion nacional de la cadena de la guadua / bambu y su agroindustria. (...)
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El 17 de mayo de 2022, se expidi6 la Ley 2206 que tiene como objetivo “adoptar
un marco de politica que incentive el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como: industria, construccion,
agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad ambiental y sus servicios
ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climatico”. Ademas, tiene
los siguientes objetivos especificos:

e Estimular la produccion de la guadua y bambu como un nuevo renglon
econdémico del pais, incentivando los diferentes eslabones de la cadena
productiva.

e Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales
naturales y estimular las plantaciones comerciales de guadua y bambdu.

e Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con
el propdsito de mitigar los efectos del cambio climatico y la proteccion de
cuencas y microcuencas.

e Incentivar la normalizacion técnica, la estandarizacion y la capacitacion
para un mejor manejo sostenible, transformacion y comercializacion de la
guadua y el bambu, y su contribucion a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida de la poblacion.

e Conservar la guadua y bambu como elemento importante de la identidad
del paisaje rural colombiano, paisaje cultural cafetero y de otras zonas con
usos ancestrales.

e Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambu de
sectores como la construccion, la industria, la agroindustria y otros.

La Ley 2206 de 2022, en el Articulo 3°. Clasificacion, establece una clasificacion
tres categorias de guaduales y bambusales, asi:

“...)

Categoria 3: Guaduales y bambusales plantados con caracter productor. Son
aquellos establecidos por la intervencion directa del hombre en areas productoras
dentro de la Frontera Agricola. (...) Si un rodal de guadua ubicado dentro del area
protectora supera la faja de 30 metros para cauces y de 100 metros para
afloramientos, la extension excedente sera considerada como guaduales y/o
bambusales categoria 3.”

Igualmente, en su articulo 4 establece que los guaduales y bambusales de la
Categoria 3, seran registrados ante el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, de
acuerdo con la reglamentaciéon que para su efecto expida el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y da un plazo para hacer esta reglamentacion.

...y

Que es imperativo expedir un acto administrativo que regule el registro de predios con
guaduales y bambusales de la categoria 3, en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 2206 de
2022.

Que, en virtud de lo anterior y conforme con la memoria justificativa remitida por la Direccién
de Cadenas Agricolas y Forestales, en concordancia con lo senalado en el articulo 4 de Ley
2206 de 2022, se hace necesario reglamentar el registro de guaduales y bambusales
categoria 3 ante el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Que con la Resolucién No. 000016 del 30 de enero de 2025, modificada por la Resolucion
No. 000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
declaré el Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas
promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto
y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC).
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para el registro de guaduales y bambusales
categoria 3, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Resolucién, se establecen las
siguientes definiciones:

e Aprovechamiento: El aprovechamiento que tiene que ver con la recoleccion vy
extraccion de los productos, destinados en su mayoria para el procesamiento
industrial o la comercializacion.

e Certificado de movilizacion: Es el documento por medio del cual se autoriza el
transporte, por una sola vez, de los productos de transformacién primaria obtenidos
de guaduales y bambusales categoria 3 y de los provenientes de plantaciones de
Guadua (Guadua angustifolia) que han sido beneficiadas con recursos del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF), hasta un primer y unico destino.

e Plantaciones forestales comerciales: Siembra o plantacién realizada por la mano
del ser humano, de especies forestales, para la obtencion de productos maderables y
no maderables, en el ambito rural hasta la frontera agricola, cuya densidad de siembra
sea uniforme.

e Productos de guadua/bambu en primer grado de transformacién: Son los
productos obtenidos directamente a partir de los culmos de la guadua y/o bambu que
no son sometidos a ningun proceso o grado de elaboracién y/o de acabado industrial,
pero si pueden tener proceso de secado y/o preservado.

e Registro: Acto administrativo de inscripcion y reconocimiento de guaduales y
bambusales categoria 3, que expedira el ICA.

Articulo 3. Requisitos. Quien solicite el registro de que trata la presente resolucion, debera:

1. Acreditar la propiedad, tenencia o posesion del inmueble en donde se ubica el
guadual o bambusal categoria 3.

2. Los guaduales y bambusales no podran localizarse en areas protectoras categoria
1y 2, establecidas por el articulo 3 de la Ley 2206 de 2022.

3. Realizar la entrega del archivo digital con la georreferenciacién de la plantacién
en solicitud de registro, conforme a lo establecido en la Resolucion 471 de 2020,
modificada por la Resolucién 529 de 2020 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), y en cumplimiento a los demas requisitos que expida el ICA para
tal fin.

Paragrafo 1. Los guaduales y bambusales categoria 3, que hayan sido establecidos antes
de la expedicion de la presente resolucion y que no cuenten con autorizacion previa emitida
por el ICA, deberan registrarse en un periodo maximo de dos (2) afios, contados a partir de
la fecha de publicacion de la presente resolucion.

Paragrafo 2. El ICA no realizara registro de guaduales y bambusales que cuenten con
autorizaciones de aprovechamiento forestal o permisos de indole ambiental, conferidos por
las autoridades competentes de manera previa a la entrada en vigencia de la presente
resolucién y tampoco aquellos que se encuentren vigentes.

Paragrafo 3. Para las plantaciones de Guadua (Guadua angustifolia) que hayan sido
beneficiarias del Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y registradas ante el ICA, regira el
mismo procedimiento que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) expida para
los guaduales y bambusales categoria 3.
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Articulo 4. Otorgamiento del registro. El registro se efectuara por una (1) sola vez por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos sefialados en el articulo 3 de la presente resolucién, verificacién de la
informacion aportada y visita al lugar del establecimiento del guadual o bambusal categoria
3.

El ICA realizara cruces de informacién contra las capas geograficas de uso oficial, que
permitan identificar si el area cuyo registro se solicita, esta incluida dentro de la frontera
agricola y fuera de areas con restricciones ambientales.

Una vez el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) haya verificado que los guaduales y
bambusales objeto de registro se encuentran dentro de la frontera agricola definida por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), que no se evidencian inconsistencias cartograficas y la ausencia de restricciones
ambientales que hagan improcedente el registro, se efectuara visita técnica para verificar en
campo la informacion suministrada por el usuario.

En caso de considerarlo necesario, el ICA solicitara concepto o visita conjunta de la autoridad
ambiental con jurisdiccion en el correspondiente territorio.

Articulo 5. Efectos del registro. El titular del registro de los guaduales y bambusales
categoria 3, durante el término de vigencia sefialado en el acto administrativo, tendra derecho
a su aprovechamiento, asi como a los beneficios comerciales y legales vigentes relacionados
con la explotacion comercial de productos en primer grado de transformacion.

Articulo 6. Sanciones. El ICA dara aplicaciéon a los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de
2019, o aquella que la modifique, adicione o sustituya, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar, cuando se incumplan las disposiciones establecidas en la presente
resolucion.

Paragrafo. El proceso administrativo sancionatorio que pueda llevar a cabo el ICA no es
impedimento para la imposicion, por parte de autoridades de policia y autoridades
ambientales, de medidas preventivas como decomisos, incautaciones, retencion o custodia
de productos de transformacion primaria provenientes de guaduales o bambusales, acorde
con lo previsto en la Ley 1333 de 2009, Proceso Sancionatorio Ambiental, o de la
normatividad en la materia que la modifique o sustituya.

Articulo 7. Tarifas. ElI ICA establecera las respectivas tarifas para la expedicion y
actualizacion del registro de guaduales y bambusales categoria 3, asi como la expedicidén de
certificaciéon de movilizacién de productos en primer grado de transformacion provenientes
de guaduales y bambusales categoria 3, acorde con lo indicado en la Ley 2206 de 2022.

Articulo 8. Periodo de transicion. Quienes a la fecha de publicacion de la presente
resolucién cuenten con registro de plantacién forestal comercial para guadua y bambu
vigentes, tendran plazo de un (1) afio desde la entrada en vigencia del procedimiento que
establezca el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para actualizar su registro ante la
entidad, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la presente resolucién
y lo sefalado en la Ley 2206 de 2022, so pena de ser cancelado.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon y deroga las
demas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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Elaboré: Eudoro Castro Rodriguez — Coordinador de Cadenas Agricolas y Forestales _
Aprobd: América Astrid Melo Velandia — Viceministra de Asuntos Agropecuarios (E)
Revis6: América Astrid Melo Velandia — Directora de Cadenas Agricolas y Forestales
Juan Alejandro Mendoza Nossa — Apoyo Juridico de la Direccion Cadenas Agricolas y Forestales
Juan Francisco Guzman Zabala — Secretario Técnico Cadena Forestal
Jorge Enrique Moncaleano — Jefe Oficina Asesora Juridica
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