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W Financiera de Colombia

PUBLICACION PARA COMENTARIOS NORMA Version 5

Se publica para comentarios del publico el siguiente:

PROYECTO DE CIRCULAR EXTERNA: Instrucciones relacionadas con la
ponderacién de los créditos de libranza o descuento directo para efectos de la
relacion de solvencia de los establecimientos de crédito y con el régimen de
grandes exposiciones, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 0573 de 2025.

PROPOSITO: Actualizar las instrucciones de los Capitulo XIlI-16 y XI1I-18 de
la Circular Basica Contable y Financiera, de acuerdo con las modificaciones
introducidas por el Decreto 0573 de 2025 en materia de solvencia y grandes
exposiciones.

PLAZO PARA COMENTARIOS: Hasta las 11:00 a.m. del viernes 6 de junio
de 2025.

REMISION DE COMENTARIOS: Por favor diligenciar la proforma adjunta
“MATRIZ PARA COMENTARIOS EXTERNOS - PUBLICACION WEB”.

La proforma en formato Word puede ser radicada via e-mail por medio del
correo electrénico normativa@superfinanciera.gov.co. En el asunto
Unicamente incluir el siguiente numero de radicacion:

RADICADO No. XXXXXXXXX

POR ESCRITO A: Subdirector de Regulacién, con el numero de radicacion.

Nota: Para la remision de los comentarios por favor citar en el asunto del
correo electrénico, la referencia sefialada, asi como por escrito.

* Consulte en este archivo el texto del proyecto de circular
externa
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CIRCULAR EXTERNA DE
( )

Seinores

REPRESENTANTES LEGALES Y REVISORES FISCALES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO Y DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES
ESPECIALES

Referencia: Instrucciones relacionadas con la ponderacion de los
créditos de libranza o descuento directo para efectos de la
relacion de solvencia de los establecimientos de crédito y con el
régimen de grandes exposiciones, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto 0573 de 2025

Apreciados senores:

En los ultimos anos, el sistema financiero colombiano ha presentado
avances significativos en el proceso de convergencia a los estandares del
Comité de Basilea, y en la adopcién de las mejores practicas
internacionales para la gestion de riesgos. En este sentido, mediante el
Decreto 1477 de 2018 el Gobierno Nacional robustecid el marco de
solvencia de los establecimientos de crédito, a partir de requisitos de
cantidad y calidad de capital, ponderacion de activos por nivel de riesgo
y colchones de capital alineados con el marco de Basilea III. De acuerdo
con esta normatividad, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
expidid el Capitulo XIII-16 de la Circular Basica Contable y Financiera
(CBCF), mediante el cual se impartieron instrucciones sobre la solvencia
minima de los establecimientos de crédito.

En linea con lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones del
Programa de Evaluacién del Sector Financiero (FSAP), el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1533 de 2022, con el fin de establecer un
marco para controlar el riesgo de concentracion y asi mitigar la pérdida
maxima que podria sufrir una entidad vigilada en caso de que alguna de
sus contrapartes se vuelva insolvente. En desarrollo de este Decreto, la
SFC expidid el Capitulo XIII-18 de la CBCF, con el fin de establecer
lineamientos para la aplicacién del régimen de grandes exposiciones de
los establecimientos de crédito, y cupos individuales de crédito de las
demas entidades vigiladas.

Ahora bien, en el proceso de implementacion de esta normatividad al
sistema financiero local, el Gobierno Nacional encontré oportunidades de
adaptacion del estandar a las particularidades del sistema, en lo referente
a la ponderacion por riesgo de crédito de las exposiciones en créditos de
libranza. Asi las cosas, a partir de estudios técnicos y estadisticos, el
Decreto 0573 de 2025 modificd el ponderador aplicable a los créditos de
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libranza en el calculo de los activos ponderados por nivel de riesgo, razén
por la cual resulta necesario actualizar las instrucciones de la SFC en esta
materia.

En este mismo sentido, el Decreto 0573 de 2025 modificd el régimen de
grandes exposiciones en lo relacionado con: (i) el cOmputo de
exposiciones por garantias emitidas por fondos de garantias; (ii) la
conformacion de grupos conectados de contrapartes de entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas; y (iii) la excepcidn aplicable
a las inversiones de capital en otras entidades vigiladas.

De tal manera, estas modificaciones buscan evitar que el régimen de
grandes exposiciones afecte el cumplimiento del objeto social del Fondo
Nacional de Garantias (FNG) y del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), asi como el flujo de financiamiento a los entes territoriales.
Igualmente, el Decreto 0573 de 2025 promueve la compatibilidad del
régimen de grandes exposiciones con el marco normativo de los
conglomerados financieros, previsto en la Ley 1870 de 2017. Por lo tanto,
la SFC considera necesario modificar el Capitulo XIII-18 de la CBCF, de
acuerdo con las actualizaciones normativas ya mencionadas.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de las facultades previstas en el
numeral 5 del articulo 97 y el literal (a) del numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como en los numerales 4 y
5 del articulo 11.2.1.4.2. del Decreto 2555 de 2010, y teniendo en cuenta
las facultades especiales previstas en el Decreto 1477 de 2018, el Decreto
1533 de 2022 y el Decreto 0573 de 2025, esta Superintendencia imparte
las siguientes instrucciones:

PRIMERA: Adicionar los numerales 2.1.3. y 3.1.4. y modificar los
numerales 3.1.2. y 1.1. de la Seccién 2 del Capitulo XIII-18 «Normas para
la identificacion y gestion de las grandes exposiciones y concentracion de
riesgos de los establecimientos de crédito, y de los cupos individuales de
crédito de las demas entidades vigiladas» de la CBCF, con el fin de realizar
los ajustes previstos en los Decretos 1358 de 2024 y 0573 de 2025.

SEGUNDA: Modificar el numeral 2.4.10 del Capitulo XIII-16 «Margen de
solvencia y otros requerimientos de patrimonio» de la CBCF, con el fin de
incluir los nuevos requisitos prudenciales de ponderacion de los créditos
de la libranza o descuento directo en los términos del Decreto 0573 de
2025.

TERCERA: Para el caso de las entidades regimenes especiales que
desarrollan operaciones propias de los establecimientos de crédito
comprendidas en la Parte Décima del Decreto nimero 663 de 1993 y las
Instituciones Oficiales Especiales que estén definidas en su acto de
creacion como un establecimiento de crédito puedan optar por un plazo
de hasta sesenta (60) meses adicionales al periodo de transicién definida
en el articulo 5 del Decreto 1533 de 2022. Las entidades que opten por
acogerse a este plazo adicional deben remitir a la SFC un informe
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aprobado por su junta directiva, en el que se detallen las razones técnicas
que viabilicen la necesidad de acogerse a este plazo, junto con el plan de
accién para adaptar su operaciéon al marco normativo definido en el
decreto.

CUARTA. Modificar la proforma F.1000 - 141 (Formato 239 «Reporte de
informacidon de margen de solvencia y otros requerimientos de patrimonio
y declaracion del control de ley margen de solvencia») para establecer el
porcentaje de ponderacion gradual y definitivo de los créditos de libranza
o descuento directo.

CUARTA: PRUEBAS. Para asegurar la correcta transmisiéon de la
proforma modificada mediante la instruccién TERCERA, las entidades
destinatarias deben realizar pruebas obligatorias entre el 23 y 27 de junio
del ano en curso, con la informacion correspondiente al corte del 31 de
mayo de 2025.

QUINTA: REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. Para efectos de la
aplicacién de las instrucciones de la presente Circular se tendran en
cuenta los siguientes lineamientos:

4.1. Las disposiciones de la instruccién PRIMERA de la presente Circular
Externa entraran en vigor a partir del 4 de agosto de 2025, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 0573 de 2025.

4.2. La primera transmisién oficial de las modificaciones realizadas en la
proforma de que trata la instruccion TERCERA se debe realizar con la
informacion a corte del mes de julio de 2025, segun las disposiciones del
instructivo de reporte correspondiente.

La presente Circular rige a partir de su publicacién, sin perjuicio de lo
previsto en la instruccién QUINTA.

Se adjuntan los archivos correspondientes.

CESAR FERRARI Ph.D.
Superintendente Financiero de Colombia
50000

Elaboré: Lucinda Diaz, Sebastian Duran
Revisd: Sebastian Durdn
Aprobd: Francisco Duque
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