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de *F_RAD_S*

“Por la cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo 20 de la Resolucién No. 20243040046045 del
24 de septiembre de 2024: " Por la cual se fijan los requisitos y se establece el trdmite para asignar
Surcos ferroviarios en la Red Férrea Nacional, y se dictan otras disposiciones””

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las conferidas por la
Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015, el
Decreto 087 de 2011, y el Decreto 2189 de 2016

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines
del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucidon; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad del Estado y es deber del mismo
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio.

Que, el articulo 1° de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.” dispone que el sector
transporte lo integran el Ministerio de Transporte y sus organismos adscritos
o vinculados.

Que el literal b) del articulo 2de la Ley 105 de 1993 establece que le
corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia
del transporte y de las actividades a él vinculadas, para la adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Que el numeral 2 del articulo 3 ibidem dispone, que excepcionalmente la
Nacién, las entidades territoriales, los establecimientos publicos y las
empresas industriales y comerciales del Estado de cualquier orden, podran
prestar el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los

1




RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

“Por la cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo 20 de la Resolucién No. 20243040046045 del
24 de septiembre de 2024: " Por la cual se fijan los requisitos y se establece el trdmite para asignar
Surcos ferroviarios en la Red Férrea Nacional, y se dictan otras disposiciones””

particulares, o se presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que
afecten los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estara sometido a las mismas condiciones y regulaciones
de los particulares.

Que, el numeral 4 del articulo 12 de la Ley 105 de 1993 establece que la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacidén esta integrada por “"Las
lineas férreas de propiedad de la Nacion que incluye su zona, sefalizacion e
infraestructura para el control del transito.”

Que, el articulo 4 de la Ley 336 de 1996, sefala que el transporte gozara de
especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia y que, como
servicio publico, continuara bajo la direccidon, regulacion y control del Estado,
sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Que, de conformidad con el articulo 5 de la misma Ley, "El caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de
la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sehale el reglamento para cada modo”.

Que, el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 indica que “Bajo la suprema direccion
y tutela administrativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de
transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la
actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones
con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia
al orden estatal”.

Que, el articulo 16 de la Ley 336 de 1996 establece que “/a prestacion del
servicio publico de transporte estara sujeta a la habilitacion y a la expedicion
de un permiso o a la celebracion de un contrato de concesion u operacion”.

Que, el articulo 22 de la Ley 336 de 1996 establece que de conformidad con
cada modo de transporte "Toda empresa del servicio publico de transporte
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contara con la capacidad transportadora autorizada para atender la prestacion
de los servicios otorgados” (...).

Que, el articulo 26 de la Ley 336 de 1996 establece que "Todo equipo
destinado al transporte publico debera contar con los documentos exigidos
por las disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se
trate.”

Que, el articulo 80 de la Ley 336 de 1996 sefiala que "E/ Modo de Transporte
Ferroviario, ademas de ser un servicio publico esencial, se regula por las
normas estipuladas en esta Ley y las normas especiales sobre la materia”.

Que, conforme a lo anterior, el Gobierno nacional expidié el Decreto 3110 de
1997 “Por el cual se reglamenta la habilitacion y prestacion del servicio publico
de transporte ferroviario”.

Que el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011 establece que
corresponde al Ministerio de Transporte formular la regulacion técnica en
materia de transporte, transito y en los modos carretero, maritimo, fluvial y
férreo. Asi mismo, el numeral 6.4 del mismo articulo sefiala que le
corresponde formular la politica de regulacion econdmica en dichas materias.
A su vez, el numeral 6.15 dispone que sera funcidon del Ministerio establecer
los peajes, tarifas, tasas y derechos por el uso de la infraestructura de los
modos de transporte, excepto el aéreo.

Que, el numeral 15.5 del articulo 15 del Decreto 087 de 2011 establece que
son funciones de la Subdireccion de Transporte del Ministerio de Transporte
“Expedir los actos administrativos necesarios para las autorizaciones y demas
requerimientos relacionados con el transporte (...) férreo”.

Que el numeral 15.7 del articulo 15 del Decreto 087 de 2011 modificado
parcialmente por el articulo 2 del Decreto 2189 de 2016 establece que es
funcion de la Subdireccién de Transporte del Ministerio de Transporte la
expedicion de "(...) los actos administrativos en relacion con los procesos de
homologaciones, habilitacion, permiso de operacion, adjudicacion, negacion,
modificacion, reestructuracion, revocatoria de rutas y horarios; capacidad
transportadora; declaratoria de vacancia o abandono de rutas y horarios,; de
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las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros y mixto por
carretera y de los demas modos de su competencia”, incluido el modo férreo.

Que, mediante el Decreto 1079 de 2015, se expidid el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, con la finalidad de compilar las normas
de caracter reglamentario que rigen este sector, entre las cuales se incluyeron
las contenidas en el Decreto 3110 de 1997 en el Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del citado decreto.

Que el articulo 2.2.4.1.4 del Decreto 1079 de 2015 establece que al Ministerio
de Transporte le corresponde como organismo rector del sector, definir la
politica integral de transporte en el modo ferroviario en Colombia y planificar,
regular y controlar el cumplimiento de la misma. Asimismo, sefiala que le
corresponde al Instituto Nacional de Vias - INVIAS y a la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, o a las entidades que hagan sus veces, ejecutar la
politica del Estado en esta materia, en las vias férreas de su respectiva
competencia.

Que el articulo 2.2.4.2.9 del Decreto 1079 de 2015 dispone que, tratandose
de vias férreas concesionadas para el transporte de carga, el concesionario
debera permitir la libre circulacién de trenes de pasajeros, otorgandoles
prioridad, siempre que estén vinculados a empresas de transporte ferroviario
debidamente habilitadas por la autoridad competente y con permiso de
operacién vigente.

Que, el articulo 2.2.4.2.13. del Decreto 1079 de 2015, adicionado por el
Decreto 2245 del 2023, sefala lo siguiente:

"Articulo 2.2.4.2.13. Asignacion de Surcos ferroviarios. La
asignacion de surcos ferroviarios, entendidos como la capacidad
ferroviaria habilitada en un periodo dado para realizar un trayecto
especifico dentro de la red férrea nacional, es un procedimiento a cargo
de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y/o el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto
expida el Ministerio de Transporte como organismo rector del sector
transporte.
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Las asignaciones de surcos ferroviarios no requeriran contrato de
concesion adjudicado, y se otorgaran, previo cumplimiento de la
obligacion de contar con la habilitacion, y la obtencion posterior del
permiso de operacion; entendidas la habilitacion y el permiso de
operacidén, como las autorizaciones que expide la autoridad competente
para prestar el servicio publico de transporte ferroviario que se obtienen
de conformidad con los requisitos, condiciones y procedimientos
previstos para el efecto, en el presente Capitulo.”

Que, de acuerdo con lo establecido en el Plan Maestro Ferroviario 2020 - Una
estrategia para la reactivacidon y consolidacién de la operacién ferroviaria en
el pais, validado por el Plan Maestro de Transporte Intermodal 2021 - 2051,
"el sistema ferroviario de Colombia debera privilegiar la operacion bajo
acuerdos de acceso libre sin exclusividad comercial, en los cuales cualquier
operador debidamente autorizado que cumpla las exigencias regulatorias y
qgue cuente con el material rodante en las condiciones técnicas dptimas que
se establezcan, pueda prestar servicios de transporte ferroviario”.

Que, el articulo 281 de la Ley 2294 de 2023 "por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
establece que "La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) podra
administrar aquellos corredores de la Red Férrea Nacional que sean
priorizados por el Ministerio de Transporte en coordinacion con la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT), de acuerdo con los
documentos de planeacion del Sector. Para tal efecto, la ANI podra suscribir
cualquier tipo de contrato estatal conforme a lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica o la norma que la
modifique, adicione o sustituya con el fin de garantizar, entre otras, la debida
administracion, operacion, mantenimiento, vigilancia y las condiciones de
seguridad de la Infraestructura Ferroviaria y/o la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario”.

Que, en atencion a lo expuesto anteriormente, el Ministerio de Transporte
expidid la Resolucién 20243040046045 de 24 de septiembre de 2024 "Por la
cual se fijan los requisitos y se establece el tramite para asignar Surcos
ferroviarios en la Red Férrea Nacional, y se dictan otras disposiciones”, la cual
tiene como objeto establecer el Tramite de Asignacion de Surcos Ferroviarios
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para prestar el servicio de transporte ferroviario de carga, pasajeros y/o mixto
en la Red Férrea Nacional.

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucidén
20243040046045 del 24 de septiembre de 2024, para la Etapa 1 del tramite
de asignacion de surcos ferroviarios, la solicitud de compatibilidad exitosa
deberd incluir un Documento de Validacidn emitido por un organismo de
certificacién, auditoria, control e inspeccién especializado en la industria
ferroviaria. Dicho documento debe verificar que las especificaciones técnicas
del material rodante que operard el solicitante son compatibles con la
infraestructura ferroviaria sobre la cual se pretende circular, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 5 de la misma resolucién.

Que, tal y como ha sido manifestado por actores del sector empresarial
privado, como la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI y
entidades publicas territoriales, como la Gobernacién de Boyaca, se han
presentado inconvenientes para adelantar el tramite de la solicitud de
asignacién de Surcos Ferroviarios en corredores que no se encuentran
administrados mediante un contrato de concesién. En particular dichas
dificultades se relacionan con la obtencion del Documento de Validacidon que
debe ser emitido por un Organismo de certificacién, auditoria, control e
inspeccién en la industria ferroviaria, que compruebe y avale la compatibilidad
entre el Material Rodante y la Infraestructura Ferroviaria por la que este
circula, requisito exigido por el articulo 4 de la Resolucién 20243040046045
del 24 de septiembre de 2024. Lo anterior, se debe, principalmente, al
desconocimiento del contexto ferroviario colombiano por parte de dichos
organismos, en particular, en lo relacionado con la regulacién local y la
normativa técnica vigente en este modo.

Que, en atencidon a la problematica identificada, el Ministerio de Transporte
contacté directamente a algunos Organismos de certificacion, auditoria,
control e inspeccién en la industria ferroviaria, quienes expresaron su interés
en participar en el proceso de validacidn mediante la expedicion del
Documento de Validacion. No obstante, dichos organismos sefialaron la
necesidad de contar con un tiempo adicional al requerido, a fin de abordar un
estudio que les permita familiarizarse con la normatividad técnica adoptada
en Colombia, asi como con los aspectos, componentes y subsistemas que
seran objeto de la verificacion.
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Que, la normativa técnica, las especificaciones y los parametros de la
Infraestructura Ferroviaria para corredores concesionados se encuentran
claramente definidos, y los respectivos contratos de concesidon proveen
herramientas claras para suministrar la informacién requerida por los
Organismos de certificacidon, auditoria, control e inspeccion en la industria
ferroviaria en su proceso de contextualizacién previo a la verificacion de
compatibilidad, lo que garantiza una revisidén técnica de alta calidad, objetiva
e imparcial. De esta manera, sobre la Infraestructura Ferroviaria concesionada
la verificacion de la compatibilidad adquiere un mayor grado de exigencia por
cuanto los concesionarios tienen obligaciones especificas asociadas al
cumplimiento de indicadores para medir el nivel de servicio definidos
contractualmente.

Que, por su parte, en el caso de la Infraestructura Ferroviaria no
concesionada, no se cuenta con especificaciones y estdndares técnicos
definidos de la infraestructura, componentes y subsistemas que la conforma
y, por lo tanto, se considera apropiado ampliar el plazo para la entrada en
vigencia de las disposiciones de la Resolucién 20243040046045 de 24 de
septiembre de 2024, con el fin de que, durante este periodo, se puedan
establecer dichas especificaciones y estdndares que deben cumplir estas
infraestructuras ferroviarias y se avanza en la concertacion con los
Organismos de certificacidon, auditoria, control e inspeccion en la industria
ferroviaria los requisitos a validar en la Infraestructura Ferroviaria no
concesionada.

Por lo tanto, se considera necesario modificar Resolucién 20243040046045 de
24 de septiembre de 2024, a fin de establecer que sus disposiciones solo seran
exigibles tres (3) afios después de su entrada en vigor, en los tramos de la
Red Férrea Nacional que no se encuentren administrados mediante un
contrato de concesion.

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Transporte, entre el XX de XXXX y el XXX de XXX de 2025 en
cumplimiento de lo determinado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado vy
adicionado por el articulo 5 del Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de
2017 del Ministerio de Transporte, con el objeto de recibir opiniones,

sugerencias o propuestas alternativas de la ciudadania o interesados.
;




RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

“Por la cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo 20 de la Resolucién No. 20243040046045 del
24 de septiembre de 2024: " Por la cual se fijan los requisitos y se establece el tramite para asignar
Surcos ferroviarios en la Red Férrea Nacional, y se dictan otras disposiciones””

Que la viceministra de Infraestructura mediante el memorando XXXXX del XX
de XXXXX de 2025, certificd que se atendieron las observaciones formuladas
por los ciudadanos y grupos de interés, tal como consta en la Matriz de
respuestas a observaciones publicada en la pagina web del Ministerio de
Transporte.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 20 de la
Resolucién 20243040046045 del 24 de septiembre de 2024, el cual quedara
asi:

"Paragrafo 2: Para los tramos de la Red Férrea Nacional que no estén
administrados mediante un contrato de concesion, las disposiciones de esta
resolucion solo seran exigibles tres (3) afios después de su entrada en vigor.

Los operadores ferroviarios de transporte de pasajeros que cuenten con
Habilitacion y Permiso de Operacion al momento de la entrada en vigor de
esta resolucion, sobre tramos de la Red Férrea Nacional que no sean
administrados mediante contrato de concesién, estaran exceptuados en el
respectivo Tramite de Asignacion de Surcos Ferroviarios que adelanten para
esos mismos tramos, de la solicitud de Compatibilidad Exitosa para la
asignacion de Surcos Ferroviarios, asi como del requisito de la prueba del
Material Rodante establecida en el articulo 10 de esta resolucidn.

No obstante, dichos operadores deberan presentar una solicitud de Tramite
de Asignacion de Surcos Ferroviarios en un plazo maximo de un (1) afio
contado a partir del cumplimiento del periodo de transicién de tres (3) afios
establecido en este paragrafo. Es decir, dicho plazo se contara desde la fecha
en que las disposiciones de la presente resolucion entren en aplicacion y sean
exigibles respecto de los tramos de la Red Férrea Nacional que no se
encuentren administrados mediante contrato de concesién.

La solicitud del Tramite de Asignacion de Surcos Ferroviarios a partir de la
radicacion por el Solicitante, iniciard desde la etapa descrita en el articulo 7 y
siguientes de esta resolucion, sin requerirse el acto administrativo de
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Compatibilidad Exitosa ni la prueba de Material Rodante, de acuerdo con lo
establecido en este paragrafo, y se aplicara la prelaciéon conforme al orden de
radicacion, segun lo previsto en el articulo 15 de esta resolucién, el cual hace

referencia a los criterios de prelacion en el Tramite de Asignacién de Surcos
Ferroviarios."

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion en el diario oficial. Las disposiciones no modificadas
de la Resolucion No. 20243040046045 del 24 de septiembre de 2024 por la
presente Resolucion continuaran vigentes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,




