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Libenud y Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2025

“Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, para la eleccidén de los miembros y
conformacién de los érganos directivos de los fondos de fomento y de
estabilizacién de precios que administren recursos parafiscales, y se dictan
otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991,
y el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que uno de los principios medulares de la Constitucion Politica es la
participacion democratica que aparece como un valor incorporado al preambulo
y es también un principio del Estado social de derecho colombiano (articulo 1),
uno de sus fines (articulo 2) y un derecho de todo ciudadano (articulo 40).

Que el articulo 39 de la Constitucién Politica establece en su inciso segundo que
“la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos”,
por lo tanto, la gestion gremial, en especial cuando implica la administracién de
recursos parafiscales, debe ser participativa.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
01 de 2023, consagré al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccion, y sefala que éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccidn de alimentos en garantia de la soberania alimentaria,
sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales". Y que “El
Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacién
reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
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extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para
generar valor agregado y medios de comercializacidn para sus productos".

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025,
establece que “El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacién
adecuada, de manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a
estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi
mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccién de obras
de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en
todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propédsito de
incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar
la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

Que el numeral 12 del articulo 150 ibidem dispone que le corresponde al
Congreso de la Republica “establecer contribuciones fiscales 'y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que determine la Ley”.

Que de conformidad con el articulo 210 de la Constitucion Politica Nacional “(...)
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que senale laley (...)".

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 101 de 1993, “Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” los propoésitos que la
fundamentan deben ser considerados en la interpretacién de sus disposiciones,
con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras,
y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales, y que en su numeral 9 dispone como uno de ellos “determinar las
condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones parafiscales para
el sector agropecuario y pesquero’.

Que el articulo 29 de la misma Ley sefala que “son contribuciones parafiscales
Agropecuarias y Pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por
razones de interés general, impone la Ley a un subsector agropecuario o
pesquero determinado para su propio beneficio”.

Que la Corte Constitucional definié en la Sentencia C-019/22 las contribuciones
parafiscales como “un tipo de tributo que “se imponen a un grupo de ciudadanos
0 un sector de la economia, con el propdsito de que sea utilizada en su propio
beneficio”. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, estos tributos tienen
5 caracteristicas esenciales: (i) son un gravamen obligatorio que no constituye
una remuneracion de un servicio prestado por el Estado; (ii) no afectan a todos
los ciudadanos, sino a un grupo econémico especifico; (iii) tienen una destinacion
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especifica, por cuanto se utilizan en beneficio del sector que soporta el
gravamen; (iv) no se someten a las normas de ejecucion presupuestal y (v) son
administradas por érganos del mismo renglén economico o que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.”

Que las Leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993, 114 de 1994, 117 de 1994,
118 de 1994, modificada por la Ley 726 de 2001; 138 de 1994, 219 de 1995, 272
de 1996, 534 de 1999, Ley 686 de 2001 modificada por la Ley 1758 de 2015;
1707 de 2014, 2227 de 2022 y la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
contienen, respectivamente, disposiciones relativas a la administracion de las
contribuciones parafiscales, y la estructura y funciones de los 6rganos directivos
para los fondos parafiscales de fomento y de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios y pesqueros, especificamente frente a su integracion
por representantes de los sectores publico y privado, sin embargo, nada
disponen sobre el procedimiento o mecanismo aplicable tendiente a garantizar
su eleccion democratica.

Que el articulo 110 de la Ley 489 de 1998 establece:

“(...) Las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones
administrativas, bajo las siguientes condiciones: La regulacion, el control,
la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa correspondera en
todo momento, dentro del marco legal a la autoridad o entidad publica titular
de la funcién la que, en consecuencia, debera impatrtir las instrucciones y
directrices necesarias para Su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la
actividad, la entidad publica que confiera la atribucion de las funciones
ejercera directamente un control sobre el cumplimiento de las finalidades,
objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el particular.

Por motivos de interés publico o social y en cualquier tiempo, la entidad o
autoridad que ha atribuido a los particulares el ejercicio de las funciones
administrativas puede dar por terminada la autorizacion (...)".

Que el Decreto Ley 1985 de 2013, en el numeral 15 del articulo 16, establece
que el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios podra “Orientar, controlar y
hacer seguimiento a los programas, proyectos y recursos de los Fondos
Parafiscales y de los Fondos de Estabilizacion de Precios Agropecuarios”, en
ese sentido, el articulo 17 ibidem numeral 10 consagra que la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales tendra como funcién “Hacer el sequimiento a
las actividades desarrolladas con cargo a los recursos de los Fondos
Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de Precios Agropecuarios de su
competencia.” Asi mismo el articulo 18 de la norma en cita, en el numeral 10
sefala que corresponde a la Direccién de Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
“Hacer el seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los recursos
de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de Precios
Agropecuarios de su competencia’.

Que el articulo 2.10.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015, estableci6 que “El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificara que el recaudo de las
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cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, los gastos y, en general, todas
las operaciones ejecutadas por los Fondos se hayan ajustado a las finalidades y
objetivos de los mismos, al presupuesto y a los acuerdos de gastos aprobados.
Igualmente, verificara el adecuado cumplimiento del contrato que, para efectos
de la administracion y manejo de los recursos de un Fondo Parafiscal, celebre
con la entidad administradora del mismo”.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1753 de 2015, se
expidio el Decreto 013 de 2016, el cual, adiciond un titulo cuarto a la parte 10 del
libro 2 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con los medios democraticos
de eleccion de miembros de juntas directivas de fondos que manejen recursos
parafiscales, distintos de aquellos miembros que representen a entidades
publicas.

Que el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, derogd expresamente el articulo 106
de la Ley 1753 de 2015, razén por la cual, el Decreto 013 de 2016, entr6é en
decaimiento administrativo en atencion al desaparecimiento de los fundamentos
de hecho y de derecho que le dio origen a dicha norma.

Que el articulo 15 de la Ley 2219 de 2022 establece que “Las asociaciones
campesinas y agropecuarias tendran representacion en las diferentes instancias
del Estado que les sean reconocidas. La designacion de sus representantes la
harén las propias asociaciones dentro de su ambito territorial asi: Las
asociaciones de primer grado delegaran representacion ante las instancias
municipales, las asociaciones de segundo grado lo haran ante las instancias
departamentales y las asociaciones nacionales ante las instancias de caracter
nacional. En todos los casos el proceso de eleccion obedecera a procesos
democraticos”.

Que la Corte Constitucional ha sostenido en consolidada linea jurisprudencial,
en las sentencias de constitucionalidad C-191 de 1996, C-678 de 1998, C-132
de 2009 y C-644 de 2016 que, de acuerdo a la Carta Politica, debe exigirse que
las entidades y fondos que manejan contribuciones parafiscales elijan a sus
representantes y directivos por medios democraticos, pues de esa manera se
busca que todos los intereses que conforman el sector gravado parafiscalmente
se encuentren adecuadamente representados y puedan incidir en la forma de
manejo de tales recursos, conforme lo exige el principio de que no puede haber
impuesto sin representacion, establecido en el articulo 338 de la Constitucion,
por lo cual resulta necesario utilizar mecanismos democraticos en la eleccion de
los miembros de los érganos maximos de direccién de los Fondos Parafiscales
con el fin de garantizar realmente la participacion de los gravados en la
administracion y recaudo de las contribuciones.

Que, en atencidn a las disposiciones legales que determinan la estructura de los
maximos organos directivos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios o
Pesqueros y en consonancia con el desarrollo constitucional en la materia, es
necesario reglamentar los medios democraticos de eleccion de los
representantes para la conformacion de los maximos érganos directivos de los
fondos de la parafiscalidad y de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios y pesqueros, distintos de aquellos que representen a entidades
publicas.
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Que, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”, el presente
decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para comentarios de los ciudadanos y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Sustitucion. Sustituir el Titulo 4 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

TiTULO 4
Medios democraticos de eleccion de los miembros para la
conformacion de los 6rganos maximos de direccién de los
fondos de fomento y de estabilizacion de precios que
administren recursos parafiscales, distintos de aquellos que
representen a entidades publicas

CAPITULO 1
Procedimiento de elecciones a cargo de los administradores de
los fondos parafiscales

Articulo 2.10.4.1.1. Objeto. Establecer el procedimiento, periodo y
requisitos necesarios para llevar a cabo la convocatoria y eleccion por
medios democraticos de los representantes de los maximos 6rganos
directivos de los fondos de fomento y de estabilizacion de precios que
manejen recursos parafiscales y la conformacién de las ternas cuando
la Ley asi lo establezca, distintos de aquellos que representan a
entidades publicas, de modo que se garantice su participacion.

Articulo 2.10.4.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones
contenidas en el presente titulo aplicaran a cualquier eleccion de los
miembros de los maximos érganos directivos de los fondos de fomento
y de estabilizacion de precios que manejen recursos parafiscales,
distintos de aquellos que representen a entidades publicas.

En especial, aplicarda a los miembros de los érganos maximos de
direccion, a que se refieren los articulos 7 de la Ley 67 de 1983, 12 de
la Ley 40 de 1990, 5de la Ley 89 de 1993,4 y 5 de la Ley 114 de 1994,
12 de la Ley 117 de 1994, 16 de la Ley 118 de 1994 modificado por el
articulo 4 de la Ley 726 de 2001, 10 de la Ley 138 de 1994, 8 de la Ley
219 de 1995, 6 de la Ley 272 de 1996, 9 de la Ley 534 de 1999, 17 de
la Ley 686 de 2001 modificado por el articulo 8 de la Ley 1758 de 2015,
19 de la Ley 1707 de 2014, 5 de la Ley 2227 de 2022, asi como los
articulos 2.11.1.6, 2.11.2.8, 2.11.3.6, 2.11.4.8 y 2.11.5.4 del Decreto
1071 de 2015..
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Articulo 2.10.4.1.3. Garantia democratica en la eleccion. Toda
eleccion de los miembros de los maximos 6rganos directivos de los
fondos de fomento y de estabilizacién de precios de que trata el
presente Titulo se debera realizar con estricto cumplimiento de los
principios democraticos de publicidad, pluralidad, igualdad vy
transparencia, y garantizar de manera efectiva la participacion de los
interesados del sector respectivo en la eleccién correspondiente,
teniendo como uno de los principales propositos que en cada proceso
de eleccion se amplie el margen de representatividad de todas las
regiones en las que se recauda la contribucidn parafiscal del sector
respectivo.

Paragrafo 1. El proceso de eleccion debera estar acomparnado de una
estrategia informativa efectiva que incentive y garantice la participacion
y representacion diferencial de las mujeres, y de pequefios productores
de todas las regiones en las que se recauda la contribucion parafiscal
del sector respectivo. Se evitara la sobre representacion regional.

Paragrafo 2. Se debera garantizar que la eleccion para la conformacion
de los maximos 6rganos directivos de los fondos de fomento y de
estabilizacién de precios que manejen recursos parafiscales, cuente
minimo con participacion paritaria de la mujer y sus asociaciones, asi
como con participantes de todas las regiones en las que se recauda la
contribucion parafiscal del sector respectivo. Similarmente, se debera
garantizar la participacion y representacion con enfoque diferencial
para organizaciones de victimas, de jovenes campesinos Yy
campesinas, y para usuarios de Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC), siempre que estén gravados con la
contribucion parafiscal.

La pertenencia a la ACFEC se acreditara con la inscripcion de esta
condicion en Mi Registro Rural, o el sistema de informacion que lo
modifique o sustituya. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
su Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
tendra un plazo de cuatro meses (4) meses disponer las adecuaciones
de la plataforma correspondiente.

Paragrafo 3. Todos los contratos asociados a la administracion de
fondos de fomento, fondos de estabilizacién y en general asignaciones
parafiscales, incluiran clausulados que establezcan como
incumplimiento grave la no satisfaccion de las garantias minimas
democraticas aqui establecidas.

Articulo 2.10.4.1.4 Garantia de autonomia de los administradores
de los Fondos Parafiscales. Las disposiciones de esta resolucién no
podran ser aplicadas de manera arbitraria, y deberan interpretarse de
manera que garanticen el derecho de libre asociacioén, definir su objeto
y finalidades, dictarse sus propios estatutos y las normas internas de
funcionamiento y administracién, seleccionar a sus miembros; y
adoptar las decisiones que les conciernen.
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Articulo 2.10.4.1.5. Procesos de eleccion. Procesos de eleccion. Las
elecciones de que trata el presente titulo seran planteadas,
convocadas, gestionadas y ejecutadas por el MADR o el administrador
del fondo, con cargo a los recursos del Fondo, con acompafamiento y
seguimiento del MADR, conforme con el procedimiento y el cronograma
que se defina para tal fin, y estara acompafada por dos delegados
veedores de la Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos, o el
organismo que lo reemplace o sustituya.

Las elecciones deben realizarse a través de una convocatoria general,
la cual debera contener el procedimiento, los requisitos necesarios para
la inscripcion de candidatos y los requisitos para ejercer el derecho al
voto.

Las convocatorias deberan efectuarse con una antelacion minima de
(2) meses a la fecha de la eleccién y divulgarse por el mismo término,
en los siguientes medios:

1. En las carteleras de las oficinas, paginas web y redes sociales del
respectivo fondo de fomento y de estabilizacién de precios que
maneje recursos parafiscales.

2. En la pagina web y redes sociales de la entidad administradora
convocante y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Enun diario de amplia circulacién nacional, en medio radial regional
o local con cobertura directa en las regiones y territorios rurales
donde se encuentran las zonas de produccion de los asociados y/o
afiliados, que garantice el principio de publicidad, incluyendo el
servicio publico de televisiéon y radiodifusién sonora comunitaria, y
en cualquier otro medio eficaz que garantice el principio de
publicidad.

4. En las carteleras de las oficinas, paginas web y redes sociales de las
Secretarias de Agricultura Municipales de cada uno de los
municipios donde se recauda contribucién parafiscal del sector
respectivo.

Paragrafo 1. Los recursos econdmicos necesarios para adelantar los
procesos de eleccion y postulacion en las respectivas ternas en caso
de que aplique, para designar los miembros de los maximos érganos
directivos de los Fondos, seran con cargo al presupuesto del Fondo o
de MADR.

En consecuencia, en el presupuesto anual de Fondo del sector
respectivo, se incluira una partida especifica para estos procesos,
siempre y cuando se tengan previstas elecciones en el periodo
respectivo.

Paragrafo 2. Las elecciones de los representantes para la
conformacién de los maximos 6rganos directivos de los fondos de que
trata el presente titulo deberan realizarse de manera separada de las
elecciones de los miembros de dérganos directivos de la entidad
administradora del respectivo fondo. Si dichas elecciones coinciden en
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el tiempo, estas deberan hacerse con un intervalo de minimo de dos
(2) meses.

Paragrafo 3. Si la convocatoria no se realiza en los términos del
presente Decreto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
solicitud motivada de los aportantes inscritos o de verificarse la omisién,
planeara, convocara, gestionara y ejecutara la eleccion dentro de los
treinta (30) dias siguientes.

Paragrafo 4. Paragrafo 4. La Comision Mixta Nacional de Asuntos
Campesinos tendra como punto forzoso de su primera reunion anual,
la delegacion conforme a sus reglamentos de los veedores que asigne
para la supervision de las elecciones de fondo parafiscales que se
lleguen a realizar para ese afo calendario.

Articulo 2.10.4.1.6. Garantias de representacion minima. Los
maximos organos de direccion de los administradores del Fondo
respectivo, deberan garantizar al menos el 20% de los asientos con
iguales derechos a favor de los sectores sub representados.

Se entenderan como sectores sub representados aquellos que
pertenezcan a zonas productivas de la respectiva cadena con un
porcentaje de recaudo de entre 3 al 10% del recaudo parafiscal global
anual.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales reglamentaran las zonas productivas
por cada subsector productivo, antes del 30 de septiembre de 2025.

Paragrafo. Los asientos de los sectores sub representados tendran
derecho al veto respecto a las proposiciones y proyectos presentados
al maximo érgano directivo en relacion con la destinacion de recursos
dispuesta en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 2.10.4.1.7. Inscripciones. Las inscripciones de los candidatos
podran presentarse por medios fisicos, o a través de los medios
virtuales dispuestos en la convocatoria, para lo cual, el administrador
del fondo respectivo o el MADR habilitara los medios correspondientes
que garanticen la igualdad y la participacion de todos los interesados.
Se garantizara y verificara que las organizaciones de mujeres, de
victimas, los usuarios ACFEC, y las organizaciones juveniles
campesinas, siempre y cuando estén gravados con la contribucién
Parafiscal, puedan tener igualdad de condiciones para inscribirse.

Articulo 2.10.4.1.8. Requisitos minimos de los candidatos. Para
efectos de ser elegido representante de los sujetos gravados con
contribuciones parafiscales agropecuarias o pesqueras en los maximos
organos de direccion de los Fondos de Fomento y de Estabilizacion de
Precios se debe acreditar, como minimo, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:
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1. Ser gravado con la contribucion parafiscal correspondiente y
estar al dia con el pago de la cuota al momento de la inscripcion.

2. No tener antecedentes penales, disciplinarios y fiscales
vigentes.

3. No formar parte de la junta directiva o demas organos de
administracion de la entidad administradora del fondo parafiscal
agropecuario y pesquero correspondiente, salvo disposicion
legal en contrario.

4. Acreditar formacion en la administracion o gestion de empresas
agropecuarias o pesqueras o acreditar el titulo profesional, o
titulo de tecndlogo o de técnico profesional en areas de
administracion o gestion de empresas agropecuarias o
pesqueras o en las areas de conocimiento relacionadas.

5. Homologacién de Experiencia: El requisito descrito en el
numeral anterior se entendera cumplido con la presentacion de
certificaciones de experiencia en actividades relacionadas con la
administracion o gestion de empresas o proyectos
agropecuarios o pesqueras, mediante documento escrito,
expedido por persona natural o juridica o personal competente
de las respectivas asociaciones, empresas o instituciones
oficiales o privadas donde se haya prestado el servicio o ejercido
la actividad. Cuando el interesado haya ejercido su actividad en
forma independiente, la experiencia se acreditara mediante
declaracion jurada realizada ante fedatario publico.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera desarrollar convenios con
instituciones publicas o privadas, para promover la formacién en
administracion o gestion de empresas agropecuarias 0 pesqueras con
enfoque a fondos parafiscales.

Articulo 2.10.4.1.9. Eleccion de representantes de asociaciones,
cooperativas, federaciones y otras entidades sin animo de lucro.
Cuando a ello haya lugar, la eleccion de los y las representantes de
entidades sin animo de lucro, entre ellas las organizaciones de la
economia popular, agremiaciones y las entidades administradoras de
los fondos parafiscales, ademas de cumplir con lo establecido en los
articulos 2.10.4.1.4, 2104.1.5 y 2.10.4.1.7 de este decreto, estas
elecciones deberan adelantarse democraticamente por la asamblea
general de afiliados o por el maximo érgano de direccion cuando la Ley
asi lo establezca. Cuando se trate de eleccion por parte de un nimero
plural de asociaciones, cooperativas, organizaciones de la economia
popular, federaciones u otras entidades sin animo de lucro, el
procedimiento sera igual al establecido en este decreto.

Paragrafo. Para el caso de la eleccion de los representantes de
productores por parte de organismos sin personeria juridica, las
elecciones a las que se refieren los articulos 10 de la Ley 138 de 1994
y 17 de la Ley 686 de 2001, modificado por el articulo 8 de la Ley 1758
de 2015, se realizaran con sujecion al procedimiento previsto en el
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presente articulo para las asociaciones, cooperativas, federaciones y
otras entidades sin animo de lucro.

Articulo 2.10.4.1.10. Requisitos de representantes de entidades sin
animo de lucro. Adicional al cumplimiento de las exigencias del
articulo 2.10.4.1.7 de este decreto, para ser representante de entidades
sin animo de lucro se debe ser afiliado o asociado activo de la
respectiva entidad a la fecha de la eleccion, con un minimo de un (1)
ano.

Articulo 2.10.4.1.11. Designacion de representantes de
agremiaciones o productores por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. La seleccion de los candidatos para
la integracion de las ternas que se presenten al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para la respectiva designacion de los representantes
de agremiaciones o productores debera cumplir con los requisitos
previstos en este decreto y garantizar la participacién paritaria de la
mujer en la conformacion de las ternas. Si en alguna etapa del
procedimiento se aplica el sistema de listas, su elaboracién debe incluir
mujeres en igual proporcion, conforme con lo establecido en el articulo
6 de la Ley 581 de 2000.

Articulo 2.10.4.1.12. Participacion de personas juridicas en
procesos de seleccion de candidatos o eleccion de
representantes. Para participar en procesos de seleccidon de
candidatos o eleccidon de representantes, las personas juridicas
habilitadas, incluyendo las de la economia popular legalmente
constituidas para efecto deberan acreditar:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
autoridad competente, con una antelacion no mayor a treinta (30)
dias calendario a la fecha de la inscripcion o la eleccion, con el fin
de verificar:

1.1.  Que su objeto social incluya el de agrupar a personas que
desarrollen actividades relacionadas con la actividad gravada
respectiva, asi como el de representar y proteger sus
intereses.

1.2.  Que la fecha de su constitucién no sea inferior a dos (2) afios
anteriores a la fecha de la inscripcion o eleccion.

2. Certificacidon expedida por el representante legal y contador publico
o revisor fiscal con certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores o quien haga sus
veces, segun sea el caso, de la persona juridica postulante, en la
que se indique el numero de afiliados activos y las zonas a las que
pertenecen.

Articulo 2.10.4.1.13. Comunicacién de la eleccion. El representante
legal de la entidad administradora del fondo informara al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los resultados de las elecciones de
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representantes elegidas o elegidos, anexando copia del acta respectiva
debidamente suscrita por el Administrador del Fondo, por el
Viceministro de Desarrollo Rural, y por quienes dirigieron el proceso.
Tal informacién debera remitirse dentro del plazo maximo de los diez
(10) dias habiles siguientes a la eleccion. En caso de impugnacion de
las elecciones, el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios resolvera
sobre el particular en el efecto devolutivo.

Paragrafo. El acta de que trata el presente articulo debera contener la
siguiente informacion:

Fecha, hora y lugar del proceso de eleccion.

Forma y antelacion de la convocatoria

Listado de asistencia

Nombre e identificacion de quienes dirigieron el proceso de
eleccion.

Resultado de las elecciones con nombres, identificacion y
numero de votos obtenidos por todos los candidatos
participantes, organizado de manera descendente.

6. Carta de aceptacion suscrita por quien o quienes fueron elegidos
en el proceso.

BN =

o

Articulo 2.10.4.1.14. Periodo. Para todos los efectos el periodo de los
miembros de los maximos 6rganos directivos de los fondos parafiscales
sefalados en el articulo 2.10.4.1.2 sera de dos (2) afios contados a
partir de la fecha en que se efectue su eleccién o designacion.

Salvo disposicion legal y reglamentaria en contrario, los periodos son
institucionales y no procedera la reeleccion.

Si durante dicho periodo la persona elegida presenta inhabilidad o
impedimento sobreviniente, renuncia a la designacion o se configura
una vacancia definitiva del cargo, la vacancia sera suplida de manera
sucesiva por la persona que hubiere obtenido la siguiente votacion mas
alta, quien asumira la funcién por el término restante del periodo
respectivo. La situacion descrita en el presente inciso debera ser
puesta de presente entre los electores al momento de la eleccion y
constar en cumplimiento de los requisitos previstos en el paragrafo del
articulo 2.10.4.1.12. de este decreto.

Articulo 2.10.4.1.15. Plazo para iniciar los procesos de eleccion.
Los procesos de eleccion deberan iniciarse a mas tardar (2) meses
antes de la votacion, mediante la elaboracion del cronograma a cargo
del administrador del Fondo, sin perjuicio que se haga con un plazo
mayor con antelacion al vencimiento del periodo de los miembros del
maximo organo de direccidon. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sera notificado con la misma anticipacion e invitado al proceso de
eleccion en el término sefialado en el paragrafo 3 del articulo
2.10.4.1.11 del presente articulo.
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Articulo 2.10.4.1.16. Derecho al voto. Podran votar quienes estén
gravados con la contribucién parafiscal correspondiente, de
conformidad con las Leyes y reglamentos que las regulen.

Articulo 2.10.4.1.17. Medios electrénicos. Para los procedimientos
de convocatoria, inscripcion, votacion, verificacion de quorum,
escrutinio, aceptacién del cargo y reporte de actas ante el MADR, la
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
adscrita a ese ministerio dispondra de una solucién tecnoldgica de uso
obligatorio antes del 31 de diciembre de 2025.

En el mismo periodo mediante resolucion se adoptara el Manual de
Usuario respectivo.

CAPITULO 2
Participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 2.10.4.2.1 Publicacién y aprobacion de la convocatoria por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La
convocatoria se remitira al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
previo al término sefialado en el articulo 2.10.4.1.4. para su aprobacion,
segun lo dispuesto en el presente titulo y demas reglamentacion
aplicable, con la finalidad de proceder con la publicacién. Esta remision
se adelantara por los medios tecnoldgicos de que trata el articulo
2.10.4.1.17.

Articulo 2.10.4.2.2. Reglamentacion. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra establecer mediante resolucion los términos,
procedimientos y requisitos que sean necesarios para el cumplimiento
de lo establecido en la eleccion de miembros de los maximos érganos
directivos de los fondos de fomento y de estabilizacion de precios que
manejen recursos parafiscales.

Articulo 2.10.4.2.3. Balance social y ambiental. Quien represente al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los 6rganos maximos de
administracion de fondos asociados a asignaciones parafiscales,
propondra en cada sesion ordinaria como punto forzoso de discusion,
el balance social de la administracion, incluyendo asuntos de género,
inclusion de poblacion victima del conflicto, joévenes rurales,
responsabilidad social y ambiental, y participacién de pequefos
productores con distribucidon territorial equitativa en las zonas de
produccion.

Articulo 2.10.4.2.4. Régimen de transicién. La conformacion de los
maximos organos directivos de los fondos de fomento y de
estabilizacién de precios que administren recursos parafiscales que se
efectuen o hayan efectuado hasta antes de la entrada en vigencia del
presente decreto, continuaran vigentes hasta el 31 de octubre de 2025,
fecha maxima en la cual debera convocarse a nuevas elecciones, que
se regiran por las disposiciones aqui contenidas.
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Articulo 2.10.4.2.5 Comité Verificador. E| Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conformard un comité verificador de cada
procedimiento electoral objeto de este Titulo, conformado por tres
integrantes asi:

1. Un (1) representante del Despacho del Ministro de Agricultura y
desarrollo Rural

2. Un (1) representante del Despacho del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios (VAA).

3. Un (1) representante del Despacho del Viceministerio de Desarrollo
Rural (VDR).

Los representantes de las dependencias mencionadas seran
designados por los Directivos de cada dependencia a cargo.

Seran invitados permanentes del comité la Procuraduria delegada para
asuntos Agrarios, la Defensoria de Asuntos Agrarios y de Tierras de la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria delegada para el Sector
Agropecuario.

Sera invitado accidental un representante o mandatario de los
candidatos vencidos en cada proceso electoral.

CAPITULO 3
Medidas de transparencia en la ejecucion parafiscal

Articulo 2.10.4.3.1 Sistema de informacion unico parafiscal. Para
acceder o contratar con cualquier programa que ejecute recursos de
fondos de fomento y de estabilizacion de precios, las personas juridicas
interesadas deberan estar previamente registradas en la plataforma “Mi
registro Rural” y mantener actualizada su informacién. El MADR creara
un modulo denominado “Sistema de informacién unico parafiscal” -
SIUP donde se centralizara la informacion contractual y oferta
institucional financiada mediante fondos de fomento o estabilizacion de
precios.

Paragrafo: El reporte SIUP sera obligatorio para los administradores
de fondos de fomento y estabilizacion de precios. Su omision sera
tenida como falta grave y activara las funciones de inspeccién vigilancia
y control sobre aquellas entidades.

Articulo 2.10.4.3.2 Informacién objeto de reporte. Seran objeto de
reporte, toda la informacion precontractual, contractual vy
postcontractual, de caracter no sensible o confidencial, financiada total
o parcialmente mediante fondos de fomento o estabilizacién de
precios.

Articulo 2.10.4.3.3. Politica de Gobierno Digital. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, por medio de su Oficina de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, dara aplicaciéon a los
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lineamientos, estandares y disposiciones contenidas en la Politica de
Gobierno Digital establecida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para el intercambio de los datos e
informacion.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural acogera y garantizara la
aplicacion de las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la
vinculaciéon a los Servicios Ciudadanos Digitales de Autenticacion
Digital, Interoperabilidad y Carpeta Ciudadana Digital con respecto del
modulo SIUP.

Articulo 2.10.4.3.4. Indicadores. La Direcciéon de Cadenas Agricolas
y Forestales y la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas y del Ministerio elaboraran indicadores de eficiencia, eficacia
e impacto sobre la incidencia de los fondos parafiscales en las politicas
agropecuarias sectoriales. Estos, seran publicados y objeto de reporte
en el modulo SIUP.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y sustituye el Titulo 4, Parte 10 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 y las disposiciones que sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS




