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“Por la cual se reglamentan los requisitos del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, para la
participacién de la Nacion en el Apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte
publico en operacion, cofinanciados previamente por el Gobierno nacional”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
5 de la Ley 105 de 1993, el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, el numeral 2.2 del articulo 2
y los numerales 6.2, 6.5 y 6.7 del articulo 6 el Decreto 087 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, dispuso que corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la
vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas, para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, determind que el transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestaciéon econdémica. De igual forma,
establecié que el acceso al transporte implica que el usuario pueda transportarse en buenas
condiciones de acceso, comodidad, calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 5 de la precitada Ley, sefialé que es atribucion del Ministerio de Transporte en
coordinacion con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las politicas generales
sobre el transporte y el transito.

Que el articulo 4 de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, establecid que el transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, asi mismo, como servicio publico
continuara bajo la direccién, regulacion y control del Estado.

Que el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", permite a la Nacién, cofinanciar algunas
inversiones a sistemas de transporte en operacion y cofinanciados previamente por el Gobierno
nacional, con el fin de apoyar la sostenibilidad de los Sistemas de transporte publico en
operacion, en los siguientes términos:

“Articulo 183. Apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en
operacion. La Nacion apoyara, con sujecion a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operacion y
cofinanciados previamente por el Gobierno nacional en alguno de sus
componentes o modos, mediante la cofinanciacion de hasta el cincuenta por
ciento (50%), por una Uunica vez del valor total de las inversiones
correspondientes a infraestructura fisica; adquisicion o modernizacién de
sistemas inteligentes de transporte (recaudo, gestion y control de flota),
vehiculos automotores de cero o bajas emisiones ya vinculados a la operacion:
adquisicion, y repotenciacion de material rodante para sistemas férreos, y
vehiculos auxiliares destinados a la operacion y mantenimiento de sistemas
férreos, siempre y cuando estas inversiones no hayan sido incluidas en los
convenios de cofinanciacion para la implementacion de los respectivos sistemas.
Para efectos de los aportes a cargo de las entidades territoriales y los entes
gestores, se tendra en cuenta los valores que hayan pagado en material rodante
y vehiculos automotores de cero y bajas emisiones, con el objetivo de propender
por la prestacion del servicio en condiciones de calidad previo a los efectos de la
pandemia.

La adquisicion, operacion y mantenimiento de los activos cofinanciados son
responsabilidad de la entidad territorial o de quien esta delegue.
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En estos casos el Ministerio de Transporte deberé verificar el cumplimiento de
los siguientes requisitos: (...)”

Que el alcance de las inversiones que podrian ser reconocidas en el marco del articulo citado,
asi como, todas las que son objeto de cofinanciacion por parte de la Nacion, fueron definidas
en la Resolucién 20243040018695 de 2024 “Por medio de la cual se reglamentan los requisitos
paro la participacion de la Nacién en la cofinanciacion a los Sistemas de Transporte Publico de
Pasajeros del pais y se dictan otras disposiciones” y en sus anexos.

Que mediante memorando No. 20241130015883 del 9 de febrero de 2024, el Viceministerio
de Transporte, solicitd la expedicion del presente acto administrativo, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

“"En primera medida, se hace necesario indicar que el articulo 183 de la Ley 2294
de 2023, establece que la Nacion puede cofinanciar hasta en un 50%, algunas
inversiones en Sistemas de Transporte Publico que ya se encuentren
cofinanciados previamente para apoyar su sostenibilidad.

De manera que, para cumplir lo anterior el Ministerio de Transporte, requiere
desarrollar los requisitos definidos en el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023,
estableciendo la forma en que deben cumplirse por parte de los Entes
Territoriales y entes gestores interesados en acceder a la cofinanciacion,
garantizando una estandarizacion en la forma de presentacion de la informacion
para la solicitud de la cofinanciacion.

Ahora bien, mediante memorando No. 20232100128803 del 29 de noviembre
de 2023 el Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible del Ministerio de
Transporte, efectud las siguientes consideraciones:

"Sea lo primero mencionar que el articulo 183 de la Ley 2294, “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, plantea la posibilidad de la Nacién de cofinanciar hasta en un cincuenta
por ciento (50%), algunas inversiones en Sistemas de Transporte Publico ya
cofinanciados previamente por el gobierno nacional.

Para poder acceder a este tipo de cofinanciacién, el articulo 183 establece siete
(7) requisitos, los cuales serian verificados por el Ministerio de Transporte y
adicionalmente prevé que el Gobierno nacional solo realizara sus aportes cuando
las entidades territoriales hayan cumplido con sus aportes y se haya verificado
el cumplimiento de los indicadores de mejoramiento de calidad del servicio, de
acuerdo con lo que se establezca en el respectivo convenio de cofinanciacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que algunos de los requisitos citados en el
articulo se plantean en términos generales, se hace necesario precisar su
alcance, de tal manera que exista absoluta claridad sobre la forma en que los
entes territoriales presentaran los soportes de este tipo de solicitudes, asi como
la manera en que el Ministerio de Transporte deberd verificar el cumplimiento
de los requisitos.

Lo anterior permitira a los Entes Territoriales y Entes Gestores de los Sistemas
de Transporte Publico de Pasajeros, interesados en acceder a los mecanismos
de cofinanciacién que ofrece el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, conocer los
requisitos, su alcance, forma de cumplimiento y procedimiento para gestionar
sus solicitudes ante el Ministerio de Transporte.

Es importante sefialar que el proyecto normativo fue socializado previamente
con el Departamento Nacional de Planeacion, lo cual permitié enriquecer el
documento con los aportes de los colaboradores de dicha entidad.
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Asi, el proyecto de acto administrativo que se propone, con base en los insumos
técnicos que se adjuntan, servirda de marco normativo para la acreditacion de
los requisitos de cofinanciacién para los casos especificos previstos en el articulo
183 del PND, por parte de los entes territoriales, su validacion en el Ministerio
de Transporte y la intervencion ordenada y secuencial de los diferentes érganos
de decision del nivel territorial y nacional, con el propdsito final de apoyar de
manera efectiva la sostenibilidad de los Sistemas de Transporte Publico en
operacion.”

Conforme a las consideraciones expuestas, resulta necesario la expedicion del
presente acto administrativo, ya que permitira tener un marco normativo para
la acreditacion de los requisitos de cofinanciacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, para que los Entes Territoriales y
entes gestores puedan conocer los requisitos, su alcance, forma de
cumplimiento y procedimiento para gestionar sus solicitudes y de esa manera,
apoyar la sostenibilidad de los Sistemas de Transporte Publico en operacion.”

Que teniendo en cuenta que, frente a la Resolucion 20203040013685 de 2020 “Por la cual se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de la Ley 1955
de 2019 en el marco de la cofinanciacion de los Sistemas de Transporte Publico Colectivo o
Masivo y se dictan otras disposiciones”, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
mediante oficio nimero 20205010484031 del 28 de septiembre de 2020, informé que: “no se
requiere del concepto de Funcién Publica en los términos del articulo 1 de la Ley 962 de 2005,
modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, y el Ministerio puede continuar con
las gestiones relacionadas con la expedicion del proyecto de Resolucion.”.

Que considerando que se continua la linea de la inexistencia de la creacién o adopcién de un
nuevo tramite que concluya con algun tipo de autorizacion, certificacion o aval para el ejercicio
de una actividad o el cumplimiento de una obligacién; sino que el mismo corresponde a la
verificacion de condiciones técnicas de las solicitudes que presentan las entidades territoriales
que deciden invertir en estos proyectos de transporte. En ese orden de ideas, el concepto
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica aplica para la presente
resolucion.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte del 6 al 20 de marzo de 2024, del 17 al 31 de julio de 2024, y del 18 al 25 de junio
de 2025 en cumplimiento a lo determinado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 adicionado por el Decreto 270 de 2017
y la Resolucién 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, con el objeto de recibir opiniones,
comentarios y propuestas alternativas. Dentro del plazo establecido, se atendieron las
observaciones recibidas por parte de ciudadanos e interesados, de conformidad con la
certificacion con radicado No. ---------- del Viceministerio de Transporte.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Reglamentar los requisitos del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, para
la participacion de la Nacién en la cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Publico, como
apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operaciéon al momento de
expedicidn de la citada ley y cofinanciados previamente por el Gobierno nacional en algunos de
sus componentes o modos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion es de obligatorio cumplimiento para
todos los entes territoriales y entes gestores interesados en obtener la cofinanciacion
establecida en el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023 en el marco del apoyo de la Nacidn para
la sostenibilidad de los Sistemas de Transporte Publico en operaciéon y cofinanciados
previamente por el Gobierno nacional en algunos de sus componentes o modos.
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Paragrafo. Ninguna inversidon cofinanciada en el marco de la presente resolucién podra ser
incorporada posteriormente, en la tarifa técnica o en la tarifa al usuario del respectivo sistema
de transporte publico de pasajeros.

Articulo 3. Solicitud de Cofinanciacion. El Ente Territorial debera presentar una solicitud de
cofinanciacion ante el Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de
Transporte, identificando el sistema de transporte publico en operacién y cofinanciado
previamente por el Gobierno nacional en alguno de sus componentes o modos, la relacion de
componentes o modos para los cuales se solicita cofinanciacidon, con su respectiva definicion,
valor total de las inversiones, las cuales deberan ser valoradas a su precio de adquisicion, libres
de cualquier indexacion o actualizacion en el tiempo, asi como, el monto de cofinanciacidn
solicitado, teniendo en cuenta las condiciones, componentes y limites establecidos en el articulo
183 de la Ley 2294 de 2023.

Las inversiones que se reconoceran seran las correspondientes a infraestructura fisica,
adquisicion o modernizacion de sistemas inteligentes de transporte (recaudo, gestion y control
de flota), vehiculos automotores de cero o bajas emisiones ya vinculados a la operacion,
adquisicion, y repotenciacion de material rodante para sistemas férreos, y vehiculos auxiliares
destinados a la operacién y mantenimiento de sistemas férreos, siempre y cuando estas
inversiones no hayan sido incluidas en los convenios de cofinanciacion para la implementacion
de los respectivos sistemas y hayan sido adquiridas antes de la fecha de publicacién de la Ley
2294 del 19 de mayo de 2023. El alcance de estas inversiones se entendera de acuerdo con lo
dispuesto en el Anexo C de la Resolucidon 20243040018695 del 2024.

En el caso de inversiones ya vinculadas a la operacion, adquiridas en el marco de contratos de
concesidn, el valor a tener en cuenta correspondera exclusivamente al CAPEX de la inversién
que al finalizar el contrato de concesidn sea revertido, de tal manera que pueda mantener su
efecto en la tarifa técnica.

Paragrafo 1. El monto a cofinanciar por parte de la nacién correspondera exclusivamente al
monto de la inversidn que afecte la tarifa técnica establecida con corte a la expedicién de la
Ley 2294 de 2023 y que se mantenga a la fecha de presentacion de la solicitud. En ningun
caso, podra exceder los limites porcentuales establecidos en el articulo 183 de la Ley 2294 de
2023.

Paragrafo 2. Para efectos del presente articulo, se entendera por tecnologias vehiculares de
cero o bajas emisiones, lo definido en el articulo 3 de la Resolucién 20243040018695 de 2024
expedida por el Ministerio de Transporte, o la nhorma que la modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 3. En el caso de los aportes que ya hayan sido pagados por las entidades
territoriales y los entes gestores para la compra de vehiculos o material rodante de cero y bajas
emisiones, su reconocimiento se efectuara en los términos descritos en el Anexo de la presente
resolucién, el cual hace pase integral de la misma.

Articulo 4. Requisitos para la cofinanciaciéon en el marco de la sostenibilidad de los
sistemas de transporte publico en operacion. Para la verificacién del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, el ente territorial debera
presentar la respectiva solicitud al Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del
Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que el proyecto se encuentre en operacion y haya sido previamente
cofinanciado por la Nacion en alguno de sus componentes o modos.

Para acreditar este requisito, se aportara certificacion emitida y firmada por el
representante legal de la entidad o entidades territorial(es), por medio de la cual
manifieste que el sistema fue o esta siendo cofinanciado en alguno de sus componentes
o0 modos y se encuentra en operacion.
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2. Que la identificacion de los componentes o modos susceptibles de ser
cofinanciados y la necesidad de recursos para cubrir sus costos esté soportada
en los resultados de una auditoria externa a cargo de una empresa de
auditoria especializada que cumpla con las condiciones que establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para acreditar este requisito, la entidad territorial debera allegar los siguientes
documentos:

2.1. Relacion de las inversiones que pretendan ser cofinanciadas, identificando el
componente al cual pertenecen y la necesidad de recursos para cubrir sus costos.

Se debera allegar igualmente, informe técnico que contenga la identificacion y
descripcion del bien, detallando sus caracteristicas técnicas y justificacion como
elemento fundamental del sistema de transporte cofinanciado. El informe se
acompafara de un registro fotografico de los bienes.

2.2. Certificacién del auditor externo que soporte el numeral 2.1, la cual ademas
debera identificar los costos y anexar los soportes respectivos en medio digital
(contratos, facturas, recibos a satisfaccion). La totalidad de la informacién de
sustento correspondiente a cada uno de los gastos o inversiones estara disponible
en los archivos del Ente Gestor del Sistema de Transporte respectivo, para la
revision del Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio
de Transporte, o de cualquier entidad de seguimiento o control que lo pueda
requerir.

2.3. Certificacion emitida por el representante legal de la entidad o entidades
territorial(es) por medio de la cual se acredite el cumplimiento de las condiciones
establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por parte de la
auditoria externa referida en el numeral 2.2.

3. Que se presente por parte de la entidad territorial y el ente gestor una
estrategia acompanada de indicadores de mejoramiento de calidad del
servicio, orientada a lograr la sostenibilidad operacional del sistema.

Para el cumplimiento de este requisito, el ente territorial deberd desarrollar y presentar
una estrategia suscrita por las autoridades de transporte competentes y el ente gestor,
gue incorpore un cronograma con las acciones a desarrollar para lograr la sostenibilidad
del sistema de transporte, garantizando una operacion eficiente en condiciones de
seguridad y calidad con mejoras en los niveles de servicio a los usuarios.

El ente territorial y el ente gestor adoptaran como parte de la estrategia sefialada en
este punto, los indicadores de mejoramiento de calidad del servicio que consideren
necesarios para monitorear la sostenibilidad operacional del sistema, dentro de los
cuales se deben contemplar como minimo los establecidos en el Anexo B de la
Resolucion 6609 de 2019 del Ministerio de Transporte, por la cual se reglamenta los
indicadores del Sistema de Informacién, Seguimiento y Evaluacién al Transporte Urbano
- SISETU, o la que la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Estos indicadores deberdn ser reportados por el solicitante de acuerdo con los
procedimientos y condiciones descritos en la Resolucién 6609 de 2019 del Ministerio de
Transporte, y se mediran con la periodicidad establecida en el anexo B de la citada
resolucion o la que la norma que la modifique, adicione o sustituya.

La linea base y el seguimiento comparativo de la mejora en los indicadores propuestos
se medira tomando el Ultimo reporte efectuado al SISETU, previo a la radicacion de la
solicitud definitiva de cofinanciacién de que trata la presente resolucion.
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Adicional a los indicadores establecidos en el SISETU, en el convenio de cofinanciacidon
respectivo se definirdn las metas e indicadores que permitan medir el impacto de las
inversiones realizadas en la disminucion de la tarifa técnica, evidenciando su efecto en
la sostenibilidad del sistema.

Los entes territoriales mediran y reportaran trimestralmente estos indicadores, para lo
cual deberan adelantar los procesos internos a que haya lugar.

El reporte de los indicadores y las metas planteadas para mejorar la calidad del servicio
y la sostenibilidad del sistema, haran parte de las obligaciones del convenio de
cofinanciacion; por lo tanto, la inobservancia de los reportes como de las metas, se
considerara como un incumplimiento del convenio de cofinanciacion.

Que se obligue a la actualizacion de los catastros de las entidades territoriales
en donde se ubique el proyecto y la implementacion de instrumentos de
captura de valor del suelo.

Para el cumplimiento de este requisito, el representante legal del ente territorial emitira
una carta de compromiso frente a la actualizacion del catastro en la zona de ubicacion
del proyecto; sin embargo, se debera garantizar la actualizacién del 100% del catastro
en lo referente al area, linderos y demas caracteristicas especificas del predio o zonas
de ubicacién del proyecto y la expedicion del o los actos administrativos que
implementan los instrumentos de captura de valor del suelo relacionados con el sistema
de transporte publico en operacidn y cofinanciado previamente por el Gobierno nacional
en alguno de sus componentes o modos, antes de finalizar el desembolso del 50% de
los aportes de la nacion, asi como el cronograma detallado para su expedicion e
implementacioén.

En los casos que esta actualizacion ya se haya realizado, la entidad competente en el
territorio certificara que el drea donde se encuentra ubicado el proyecto cuenta con la
actualizaciéon inmediatamente anterior a la implementacién del proyecto.

En caso de que ya se hayan implementado instrumentos de captura de valor del suelo,
como la plusvalia o valorizacion, relacionados con el sistema de transporte publico en
operacién y cofinanciado previamente por el Gobierno nacional en alguno de sus
componentes o modos, la entidad competente emitird la respectiva certificacién para el
area donde se haya ubicado el proyecto.

El cumplimiento del cronograma se incluird como una obligacién en los respectivos
convenios de cofinanciacion y su incumplimiento dara lugar a la suspension en el giro
de los recursos de la Nacién.

Que el proyecto respectivo tenga estudios aprobados por la entidad territorial
o el ente gestor que soporten la solicitud de cofinanciacion y que contengan
como minimo lo siguiente:

a. Propuesta de modificacion de la tarifa técnica, que contenga la
identificacion y separacion de los costos operacionales de los no
operacionales del sistema de transporte.

Las entidades territoriales deberan presentar la estructura de la tarifa técnica a la
fecha de expedicion de la Ley 2294 de 2023, diferenciando y detallando los costos
operacionales y no operacionales, asi como los costos asociados a las inversiones
adquiridas por el ente territorial que seran objeto de la solicitud de cofinanciacion.

Con base en la estructura presentada, el ente territorial debera excluir aquellos
costos que ya no hagan parte de la tarifa técnica en el momento de presentacion
de la solicitud.
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Adicionalmente, el ente territorial deberda proyectar la modificacion de la tarifa
técnica en el tiempo, evidenciando como la propuesta de cofinanciacion garantiza
la reduccion de la tarifa técnica proyectada en el respectivo sistema de transporte
publico, por lo cual las inversiones que no reduzcan la tarifa técnica no seran
cofinanciadas.

Para alcanzar la tarifa técnica proyectada se debera presentar el respectivo plan de
implementacion, el cual hard parte de las obligaciones del convenio de
cofinanciacion.

b. Politica tarifaria que permita estimar los ingresos tarifarios esperados en
la senda del Marco Fiscal de Mediano Plazo y determinar el eventual déficit
operacional que sera cubierto con recursos del Fondo de Estabilizacion y
Subvencion Tarifaria -FET-. Esta politica debera ser consistente con el plan
de financiacion de los costos operacionales seialado en el siguiente literal.

Para el cumplimiento de este requisito, la entidad territorial debera presentar un
documento que contenga la siguiente informacion:

1. Proyeccidn de los ingresos del sistema de transporte obtenidos por el cobro a
los usuarios del servicio. Igualmente, debera presentarse la proyeccion del
costo de operacion del sistema incluyendo todos sus componentes (flota,
recaudo, control y gestion, administracion de recursos) y determinar el déficit
0 superavit operacional proyectado.

2. Una evaluacion cuantitativa de los beneficios econémicos de cofinanciar las
inversiones presentadas en la relaciéon descrita en el subnumeral 2.1. del
numeral 2 del presente articulo, que demuestre los beneficios de su
cofinanciacion para la sostenibilidad del sistema y la reduccidén del déficit
operacional.

3. Efecto de la cofinanciacidn propuesta en la disminucién de la tarifa técnica del
sistema de transporte publico, asi como en la mejora de la calidad del servicio,
de acuerdo con los indicadores de calidad definidos en el numeral 3 del articulo
4 de la presente resolucion.

4. Orden de priorizacién de los componentes sobre los cuales se pretende acceder
a la cofinanciacién de la nacion, la cual debera plantearse, en funcion de los
aspectos anteriormente abordados.

c. Plan de financiacion de los costos operacionales, que incluya las fuentes
ciertas previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para cubrir la tarifa
técnica ajustada en su totalidad, via ingresos tarifarios y/o aportes
provenientes de otras fuentes alternativas de financiacion canalizados a
través del FET. Estas fuentes deberan acreditarse con certificados de
disponibilidad presupuestal o vigencias futuras que aseguren un
compromiso presupuestal que garantice la financiacién del sistema de
transporte durante la vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso que la proyeccion realizada en el literal anterior, arroje como resultado la
existencia de déficit operacional, deberad presentarse la proyeccién de aquellos
ingresos obtenidos a través de fuentes alternativas segin lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 174 de la Ley 2294
de 2023 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, de ingresos por captura
de valor del suelo y negocios colaterales, o de cualquier otro ingreso incluyendo
transferencias de orden territorial cuyo destino sea cubrir el déficit operacional. Las
proyecciones solicitadas deberan tener un horizonte de tiempo no inferior al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.




RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

“Por la cual se reglamentan los requisitos del articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, para la
participacién de la Nacion en el Apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte

publico en operacion, cofinanciados previamente por el Gobierno nacional”

De igual forma, la entidad territorial y el ente gestor deberan presentar un
documento del Plan de Financiacion de los costos operacionales que demuestre los
recursos para cubrir el diferencial tarifario a través del FET. Este documento debera
contener como anexos los certificados de disponibilidad presupuestal y/o las
vigencias futuras aprobadas de los recursos que aseguran el compromiso por lo
menos durante la vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Entidad Territorial.

Para los literales b y c del presente numeral, las proyecciones deberan presentarse
en formato de hoja electrdnica editable y formulada, sin ningln tipo de restriccion,
incluyendo todos los supuestos de construccion de los ingresos y costos proyectados,
acompanado de un documento que describa de manera detallada la forma de
construccién de las proyecciones, de las variables utilizadas y de los resultados
obtenidos. Igualmente, debera detallarse la forma de construccidon de la tarifa al
usuario y de su metodologia de indexacion, sefalando el mecanismo legal para su
establecimiento.

Analisis de impacto legal, que determine la viabilidad de la propuesta y los
mecanismos requeridos para su implementacion.

Para el cumplimiento de este requisito, se debera sustentar desde el punto de vista
juridico, la viabilidad de la propuesta presentada para la modificacion de la tarifa
técnica, de cara a las formas de mitigacion de los impactos y riesgos que generara
eventualmente su implementacién para el sistema cofinanciado y sus diferentes
actores, especialmente para los concesionarios del sistema y para los usuarios.

La justificacion deberd incluir un analisis de los riesgos juridicos derivados de la
implementacion de las inversiones propuestas, asi como, las implicaciones legales
sobre terceros, como operadores concesionarios.

Analisis de la capacidad fiscal territorial, considerada en un periodo minimo
equivalente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, que permita cubrir tanto los
recursos del porcentaje de la cofinanciacion a su cargo como el déficit
operacional no cubierto con recursos de tarifa al usuario, de acuerdo con el
plan de financiaciéon sefalado previamente.

Para el cumplimiento de este requisito las entidades territoriales deberan solicitar a
la Direccién de Apoyo Fiscal - DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
expedicién del documento de “analisis de capacidad de financiacion para el sistema”
donde se evidencie la capacidad del ente territorial para asumir el porcentaje de
cofinanciacidon a su cargo, como el déficit operacional no cubierto con recursos de
tarifa al usuario, de acuerdo con el plan de financiacién y en el marco de la aplicacién
de la Ley 617 de 2000 o la que la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Si los aportes de cofinanciacién del territorio se financian en su totalidad o
parcialmente con cargo a la vigencia en la cual se suscribird el convenio de
cofinanciacién, se debera adjuntar el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, emitido por el responsable del presupuesto de la entidad competente
en el territorio.

Si los aportes de cofinanciacion del territorio requieren vigencias futuras, se deberan
presentar los siguientes documentos:

1. Aval fiscal otorgado para el proyecto por el CONFIS territorial, que integre
la totalidad de los recursos del proyecto para cada vigencia. Este aval tendra
duracién por la vigencia fiscal en la cual se haya expedido. En caso de que
el proyecto se desplace a otra vigencia, debera actualizarse. En lugar del
aval fiscal referido, podra presentarse una ordenanza o acuerdo mediante el
cual se establezcan rentas dirigidas exclusivamente al sistema de transporte
publico de pasajeros a cofinanciar.
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2. Cronograma detallado de todos los tramites, plazos y responsables en el
territorio, para obtener la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto y la autorizacién de las vigencias futuras del mismo, en el marco
de las normas vigentes.

6. Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el
sistema de transporte y especifique el esquema de cofinanciacién, con base
en los estudios del numeral anterior, a partir de los cuales se autorizaran los
desembolsos de manera progresiva de acuerdo con las necesidades del
proyecto.

Este requisito se acreditard con posterioridad a la solicitud de cofinanciaciéon, como
requisito previo a la suscripcion del convenio de cofinanciacion.

7. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, y cumpla los requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Para la acreditacion de este requisito se debera aportar el documento generado por la
Plataforma Integrada de Inversiones Publicas o la que haga sus veces, del
Departamento Nacional de Planeacién - DNP, en la cual quedan consignados los
conceptos de viabilidad en el cual se puede evidenciar el cédigo y nombre del proyecto.

8. Que el ente gestor sea sostenible en los términos establecidos en la Ley 86 de
1989 y cuente con un acuerdo con sus accionistas de capitalizacion y/o
subvencion en caso de que esta sostenibilidad se vea comprometida.

Este requisito se deberd acreditar mediante documento que desarrolle el estudio de
sostenibilidad del ente gestor, acompafiado de un acta de la Asamblea de Accionistas
de la sociedad, en el cual conste que se haya presentado y aprobado el compromiso de
capitalizacion y/o subvencion exigida.

Articulo 5. Procedimiento para acceder a la cofinanciacibn como apoyo a la
sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operacion. El ente territorial
presentara la solicitud de cofinanciacion de que trata el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023,
ante el Ministerio de Transporte, adjuntando para el efecto, los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo 4 de la presente resolucién, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de Transporte
validara la informacién recibida y emitird la comunicacién correspondiente.

Si se presentan observaciones a los requisitos acreditados, el Grupo Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de Transporte emitird comunicacién
gue integre las mismas y solicitarda su atencién dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes al recibo de la comunicacion.

Transcurrido este término, sin que se acrediten los requisitos exigidos, se entendera
que la solicitud fue desistida, y cuando asi lo defina el ente territorial y/o el ente gestor,
deberan iniciar nuevamente el proceso de solicitud de cofinanciacion desarrollado en la
presente resolucion o en la norma que la modifique, adicione o sustituya.

2. Recibida la informacion de los requisitos definidos en el articulo 4 de la presente
resolucion, y validada previamente por el Ministerio de Transporte, se procedera a
reportar esta situacién al Departamento Nacional de Planeacién - DNP y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que adelanten las actuaciones a las que haya lugar.
Este reporte se efectuara dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la emision de
la validacion efectuada por el Ministerio de Transporte.
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3. Cumplido el requisito de aval financiero y presupuestal, la entidad territorial debera
aportar al Ministerio de Transporte los siguientes documentos, para viabilizar la
suscripcién del convenio de cofinanciacion:

i. La Declaratoria de Importancia Estratégica del Proyecto, emitida por la autoridad
que corresponda en el territorio.

ii. La autorizacion de vigencias futuras para amparar los aportes de cofinanciacion
territoriales; esto con el fin que, la Nacién pueda gestionar las vigencias futuras
que amparen sus aportes de cofinanciacion.

4. El convenio de cofinanciacion desarrollara las condiciones de la cofinanciacién otorgada
por la Nacion, como apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en
operacion, fijando la forma, modo y plazo de cumplimiento; asi como, las condiciones
de valor y plazo de desembolso de los aportes de cofinanciacion de la Nacion,
comprometidos en el mismo.

Articulo 6. Condiciones para el desembolso de los aportes de la Nacion. Para efectos
de acceder al desembolso de los aportes de la nacién derivados de la aplicaciéon del articulo 183
de la Ley 2294 de 2023, el ente territorial deberd presentar al Grupo Unidad de Movilidad
Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de Transporte a mas tardar el 31 de marzo de cada
afo, una certificacion anual del cumplimiento de los indicadores de mejoramiento de la calidad
del servicio que sean definidos en el convenio de cofinanciacién, con corte al 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 4 de la presente resolucidn.

Paragrafo. El Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del Ministerio de
Transporte verificara el cumplimiento de los indicadores de seguimiento de calidad del servicio,
de acuerdo con los parametros definidos en el respectivo convenio de cofinanciacion y de forma
previa, al desembolso de los aportes de la nacién pactados para la respectiva vigencia.

El incumplimiento de los indicadores de mejoramiento de la calidad del servicio, definidos en el
convenio de cofinanciacidn, conllevara a la suspension de los desembolsos de los aportes de la
Nacién, hasta tanto los representantes legales de la Entidad Territorial y el ente gestor acrediten
su cumplimiento.

Articulo 7. Politica de gobierno corporativo. La solicitud de cofinanciacion debera
acompanfarse de una comunicacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual dicha
entidad certifique que la sociedad encargada de la gestion del sistema de transporte cumple
con los lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y que la conformacion de la Junta Directiva se encuentra acorde con la condicién de
participacion mayoritaria de la Nacidon, establecida en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996
modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente a la fecha de su

publicacién en el Diario Oficial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Ministra de Transporte
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ANEXO

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE INVERSIONES PARA EL APOYO A
LA SOSTENIBILIDAD RESPECTO DE LOS APORTES REALIZADOS POR LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y ENTES GESTORES

El representante legal del Ente Territorial o el Ente Gestor, dependiendo de quien haya realizado
el respectivo pago, debera radicar la solicitud de reconocimiento de los aportes ante el Grupo
UMUS del Ministerio de Transporte, con la siguiente documentacién:

1. Relacion de los gastos o inversiones que pretendan ser reconocidos como aportes
a cargo de las entidades territoriales, discriminando el componente elegible que
se trate, como se observa en el siguiente cuadro:

Actividad Componente Valor solicitado | Fecha de | Vigencia |[Soportes

(Gasto o | elegible para pago (**) (*)

inversion) reconocimiento

Ej: material | Material $0 dia/mes/afio | Afio X Relacién ¢

rodante rodante/vehicu identificacion
los de soportes.

automotores de
cero y bajas
emisiones

TOTAL $0
(valor total y %
porcentaje
equivalente al
aporte
territorial

(*) Todos los soportes de las inversiones que se soliciten sean reconocidos como apoyo deberan
presentarse en medio digital.

2. Certificacion suscrita por el representante legal del Ente Gestor y su revisor fiscal,
en la que haga constar:

a. Que el valor presentado para ser reconocido como aporte a cargo de la entidad
territorial y/o ente gestor corresponde, Unicamente a inversiones que hacen parte de
los definidos en el articulo 183 de la Ley 2294 de 2023, es decir, material rodante y
vehiculos automotores de cero y bajas emisiones.

b. Que la inversién haya sido comprometida y pagada por los entes territoriales y/o ente
gestor, de manera previa a la expedicion de la Ley 2294 de 2023.

c. Que la totalidad de la informacion de sustento correspondiente a cada uno de los
aportes estara disponible en los archivos de la entidad, para la revisién del Grupo UMUS
del Ministerio de Transporte, o de cualquier entidad de seguimiento o control que lo
pueda requerir.

d. Que conoce Yy acepta su responsabilidad exclusiva, sobre la adquisicién,
reconocimiento, contratacién, recibo a satisfaccion y la calidad de los bienes que se
solicita sean reconocidos como aporte a cargo de la entidad territorial y/o ente gestor,
como apoyo a la sostenibilidad.

3. Documentacion soporte para los aportes objeto de reconocimiento:

Adicional a la documentacién referida anteriormente, se debera allegar lo siguiente, sobre los
aportes del cual se espera el reconocimiento:

a. Informe técnico que contenga la descripcién de la ejecucidn del contrato a través del
cual se obtuvo el bien, detallando sus caracteristicas técnicas, objetivos y su
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justificacion como elemento fundamental del sistema de transporte.
b. Registro fotografico actual del bien.

c. Contrato y/o convenio, acta de recibo definitivo y acta de liquidacidon del contrato o
convenio, sin encontrarse actividades o labores pendientes. Estado de las garantias
constituidas para soportar la calidad de los bienes.

d. Certificacion expedida por la entidad territorial y/o ente gestor, dependiendo de quien
haya realizado el respectivo pago, en la que conste la finalizacion del suministro del
bien y que su calidad y especificaciones técnicas son las adecuadas para la operacion
del sistema de transporte.

e. Comprobantes de egreso de los pagos considerados como aportes a cargo de las
entidades territoriales y/o entes gestores.

f. El valor del bien se acreditara con el acta de liquidacion del contrato y solo se tendra
en cuenta el monto inicial del mismo, por lo cual no podra reconocerse indexaciones.

4, Estudio de la solicitud.

Una vez radicada la solicitud de reconocimiento de aportes con cargo a la entidad territorial,
el Grupo UMUS del Ministerio de Transporte llevara a cabo la revision, en un plazo maximo de
seis (6) meses, prorrogables por igual término. En caso de que la solicitud esté incompleta o
requiere alguna aclaracion, requerira a la Entidad Territorial mediante comunicacion escrita,
otorgando un plazo para subsanar de hasta de un (1) mes contado a partir de su emision.

La Entidad Territorial podra solicitar una prérroga para subsanar hasta por el mismo plazo
otorgado inicialmente. En caso de no ser subsanado en el plazo establecido para el efecto, se
entenderd que se ha desistido de la solicitud.

El plazo para revisar la solicitud por parte del Ministerio de Transporte se suspendera durante
el periodo de subsanacién y se reiniciara el dia siguiente a la radicaciéon de los documentos
requeridos.

5. Reconocimiento de los aportes con cargo a las entidades territoriales:

Una vez verificada la documentacién que soporta la solicitud por parte del Grupo UMUS, se
informara al Ente Gestor y al Ente territorial, el valor de los aportes a reconocer.

Para el caso de las inversiones no reconocidas, el Ente Territorial debera aportar en dinero los
recursos correspondientes a dichas inversiones en la siguiente vigencia del pronunciamiento
del Ministerio de Transporte, con la correspondiente actualizacién de los valores del aporte,
de acuerdo con las condiciones definidas en la cofinanciacién.
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