REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2025

“Por el cual se adiciona el Titulo 28 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado con la reglamentacion de los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios en desarrollo del Articulo 359 de la
Ley 2294 de 2023"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que, dentro de los fines
esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2023, establece que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos y especial proteccion,
tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que
lo distinguen de otros grupos sociales.

Que el Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con
el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias,
la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria
y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos. Los campesinos y campesinas son
libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular fundadas
en su situacion econdmica, social, cultural y politica.
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Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece
que “el Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion
y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (...)."

Que el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 establece como objeto, entre otros, los
siguientes fines: “Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de
la poblacion campesina (...) Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacion
campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar la coordinacion y
cooperacion de las diversas entidades del Estado, en especial las que conforman
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural campesino, para el
desarrollo integral de los programas respectivos. Quinto. Fomentar la adecuada
explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la
explotacion silvoagropecuatria, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente
aprovechadas, mediante programas que provean su distribucion ordenada y su
racional utilizacion. Sexto. Acrecer el volumen global de la produccion agricola,
ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores
economicos; aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente
comercializacion de los productos agropecuarios y procurar que las aguas y tierras
se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas.
Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econoémico, social y
cultural de la poblacion rural y estimular la participacion de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
Campesino para lograr su fortalecimiento.

Que de conformidad con el numeral 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se
atribuye al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la competencia sobre la
regulacion de las condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, lagos,
lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

Que el Convenio de la Diversidad Biolégica aprobado mediante la Ley 165 de 1994,
en su articulo primero determina su finalidad asi: “(...) la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion”.
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Que respecto de la conservacion in situ, el Convenio de Diversidad Bioldgica
establecio en el literal j del articulo 8 que cada parte contratante en la medida de lo
posible y segun proceda “Con arreglo a su legislacidn nacional, respetara,
preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente;” Que el literal ¢ del articulo 10 del
Convenio de Diversidad Bioldgica estable que cada parte contratante, en la medida
de lo posible y segun proceda “Protegera y alentara la utilizacion consuetudinaria
de los recursos bioldgicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales
que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de la utilizacion
sostenible.”

Que el aparte 1 del articulo 3 de la Ley 357 de 1997, aprobatoria de la Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Especies Acuaticas, firmada en Ramsar, Iran, en 1971, especifica que: “1. Las
Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservaciéon de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional y, en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio”.

Que los articulos 8, 58, 79, 80, y 332 de la Constitucién Politica de Colombia
establecen que, es obligacién del Estado de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién; que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcion ecoldgica que implica
obligaciones, que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera
particular el deber de conservar las areas de especial importancia ecologica.

Que los articulos 80, 83, 181 y 267 del Decreto - Ley 2811 de 1974 “Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente” determinan que las aguas, los elementos que las contienen y la
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles del Estado,
administrados y regulados por este.

Que la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, expedida en
marzo de 2010 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus objetivos
especificos para la gestion integral del agua (referidos con la Oferta, Demanda,
Calidad, Riesgo, Fortalecimiento Institucional, y Gobernabilidad), establecio
estrategias y lineas de accion estratégica, dentro de las cuales se encuentran las
encaminadas a la restauracion y preservacion de los ecosistemas considerados
clave para la regulacion de la oferta hidrica, tales como humedales, manglares,
zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, glaciares,
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paramos, zonas de recargade acuiferos, entre otros, con el fin de promovery apoyar
procesos nacionales, regionales y locales para la proteccion, conservacion y
restauracion de estos ecosistemas.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015 creo la Agencia Nacional de Tierras, en adelante
la ANT, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objeto es ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el articulo 4 numeral 24 del Decreto Ley 2363 de 2015 establece que es funcion
de la ANT adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados deslinde, de
tierras de la Nacion, reversion de baldios y reglamentos de uso y manejo de
sabanas y playones comunales corresponde a la ANT adelantar el proceso de
delimitacion de esta territorialidad campesina, adelantando los procesos de
adjudicacién y formalizacién en las tierras baldias de la Nacién, asi como de
otorgamiento de derechos de uso de baldios inadjudicables o en sabanas y
playones comunales.

Que el Decreto Ley 2364 de 2015, creo la Agencia de Desarrollo Rural y el articulo
3 establecié como su objeto, ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural a
través de la estructuracidon, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Que la Ley 2268 de 2022 “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los Pescadores Artesanales Comerciales y de
Subsistencia”, estableci6 medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo
vital y la sostenibilidad socioeconémica del pescador artesanal comercial y de
subsistencia.

Que el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de La Vida”, en adelante Ley
2294 de 2023; establece 5 ejes transversales del mismo:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

Seguridad humana vy justicia social.

Derecho humano a la alimentacion.

Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica.
Convergencia regional.

abrwN -~

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, determina que los distritos y los municipios deberan tener en cuenta, en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, determinantes de
superior jerarquia entre las cuales se encuentran las del nivel 1: Las determinantes
relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el
ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestién del cambio climatico y la soberania alimentaria. Asi como las
del Nivel 2, entre las cuales se establecieron las Areas de Especial Interés para
Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion de los habitantes del territorio
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nacional, cuya funcion coincide con el modo de produccion campesina familiar y
comunitaria de los campesinos pescadores artesanales, comerciales y de
subsistencia.

Que el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de La Vida”, establecié que
el Gobierno Nacional formulara e implementara un plan para la identificacion,
caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de otras territorialidades
campesinas y concertara con las organizaciones representativas de estas
territorialidades, los ajustes normativos necesarios con el propdésito de simplificar y
agilizar los procedimientos de constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de
estas territorialidades conforme a los principios orientadores de la Ley 160 de 1994.

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia expedida en 2002
tiene como objetivo general el de propender por su conservacion y uso sostenible
con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econdomicos y socio-
culturales, como parte integral del desarrollo del Pais, a través de tres objetivos
especificos: 1) integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de
uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del
territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, en
atencion a sus caracteristicas propias, y promover la asignacion de un valor real a
estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de planificacion del
desarrollo econdmico; 2) fomentar la conservacion, uso sostenible y rehabilitacion
de los humedales del pais de acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas y socio
econdmicas; y 3) promover Yy fortalecer procesos de concienciacion, vy
sensibilizacion a escala nacional, regional y local, respecto a la conservacion y uso
sostenible de humedales.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2245 de 2017 en el cual se
reglamentaron los criterios para el acotamiento de rondas hidricas y las definio
como aquella que “Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. Asimismo,
hara parte de la ronda hidrica el area de proteccion o conservacion aferente. Tanto
para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la “Guia
Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”.

Que en el marco de lo establecido por la Ley 357 de 1997 y de las competencias
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definidas en la Ley 99 de 1993 y
el Decreto-Ley 3570 de 2011, se han formulado politicas de caracter nacional que
constituyen las bases y lineamientos para que las autoridades ambientales, los
entes territoriales y otras instituciones con responsabilidad en el manejo y
proteccion del ambiente desarrollen los instrumentos y acciones necesarios para
promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
en sus respectivas jurisdicciones, como la Politica Nacional de Humedales
Interiores de Colombia.

Que la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, expedida en
marzo de 2010 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus objetivos
especificos para la gestion integral del agua (referidos con la Oferta, Demanda,
Calidad, Riesgo, Fortalecimiento Institucional, y Gobernabilidad), establecio
estrategias y lineas de accion estratégica, dentro de las cuales se encuentran las
encaminadas a la restauracidon y preservacion de los ecosistemas considerados
clave para la regulacion de la oferta hidrica, tales como humedales, manglares,
zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, glaciares,
paramos, zonas de recargade acuiferos, entre otros, con el fin de promover y apoyar
procesos nacionales, regionales y locales para la proteccion, conservacion y
restauracion de estos ecosistemas.

Que de conformidad con el Decreto 3570 de 2011 "Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el Ministerio
de Ambiente tiene las competencias de apoyar a los demas Ministerios y entidades
estatales, en la formulacion de las politicas publicas, de competencia de los mismos,
que tengan implicaciones de caracter ambiental y desarrollo sostenible y establecer
los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las
politicas sectoriales.

Que laLey 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (...)” en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de “restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto
impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que el Decreto 4181 de 2011 y el Decreto 1835 de 2021, sefialan que corresponde
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, en adelante AUNAP; propender por
el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, mediante el ejercicio de sus
facultades en materia de fomento, administracion y ordenacién de la Pesca y la
Acuicultura, atendiendo criterios de enfoque ecosistémico pesquero y buenas
practicas pesqueras y orientacion a materializar principios de seguridad alimentaria,
aprovechamiento sostenible, interés social y sostenibilidad integral.

Que de conformidad con el articulo 3 numeral 1 de la Resolucién 464 de 2017
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la pesca artesanal se
considera parte de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC. En
este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas vy silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacidon de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados
y evolucionan combinando funciones econdémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales”.
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Que, asi mismo, en el Articulo 3 numeral 6, dispone la citada Resolucion, que la
economia campesina, familiar y comunitaria “... se entiende (...) como el sistema de
produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo de bienes y
servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y
comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye
las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las
familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales,
politicas y econdmicas.”

Que la Resolucion 331 de 2024 adopta la politica publica de Agroecologia que tiene
por objeto fomentar la agroecologia y otras agriculturas para la vida hacia la
construccion de sistemas alimentarios territoriales sustentables y resilientes.

Que con ocasion a la reforma introducida en el articulo 64 de la Constitucion Politica
y el reconocimiento de los derechos al territorio del campesinado y sus formas de
territorialidad, en cuya caracterizacion se encuentran los pescadores, y que
actualmente en el ordenamiento juridico se requieren disposiciones normativas que
permitan el reconocimiento y formalizacion de territorialidades campesinas
diferentes a las Zonas de Reserva Campesina y los Territorios Campesinos
Agroalimentarios. En consecuencia, se hace necesario establecer las medidas
necesarias para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de
los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios.

Que el articulo 51 del Plan Nacional de Desarrollo, modifico el articulo 2 de la Ley
160 de 1994 en cuanto a la creacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, el cual es un mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion
de la reforma agraria y la reforma rural integral, desarrollando los mandatos y
salvaguardas contenidas en el acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de
vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de las comunidades y
proteger y promover la produccion de alimentos, sus economias propias y
consolidar la paz con enfoque territorial.

Que por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se adelantaron espacios de concertaciéon con
organizaciones de pesca y comunidades campesinas de varios municipios del pais,
entre septiembre de 2024 a agosto de 2025, incluyendo a la Mesa Nacional Integral
Permanente de Pesca, instancia que cuenta con la participacién de dieciséis
organizaciones de pesca artesanal de Colombia.

Que el articulo 52 del PND modifico el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, y dispuso
que el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural se compone de ocho
subsistemas que son liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
diversas entidades que integran el Sistema.

Que en el articulo 2.14.23.3. del Decreto 1406 de 2023, reglamentd los Subsistemas
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural con el apoyo de una
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entidad coordinadora, los cuales se establece que serian liderados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Dentro de cuyos subsistemas se encuentra el
subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Que en el marco de la reactivacion y ejecucion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural y especialmente del despliegue de los 8 subsistemas, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene la labor respecto del subsistema
2, de simplificar y agilizar los procedimientos de constitucién, reconocimiento y
fortalecimiento de las territorialidades campesinas conforme a los principios
orientadores de la Ley 160 de 1994, que permita proteger el vinculo de los
campesinos con el territorio, por las relaciones espirituales, sociales, culturales,
econdmicas, entre otras, que construyen las personas y las comunidades
campesinas en estos territorios y bajo la comprension que existen otras formas de
territorialidad, y que esta no unicamente se limita a las ZRC.

Que la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre estas, las sentencias C-
644/2012, C-623/2015, T-461 de 2016, SU-426/2016, C-077 de 2017 y SU
288/2022, ha reconocido el derecho al progresivo acceso a la tierra y al territorio a
poblacidn campesina y trabajadores agrarios para la realizacion de su proyecto de
vida y la materializacion efectiva de otros derechos sociales y colectivos, acceso a
los bienes y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la poblacion
rural y el progreso personal, familiar y social.

Que con la Resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucion
000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
declaro el Ao de la reforma Agraria y de la Agricultura ACFEC con el objetivo de
coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo
de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad
de los derechos de quienes la desarrollan.

Que el Ministerio de Agricultura a través de la Resolucion 0081 del 7 de abril de
2025, la cual adopt6 el "Plan de Identificacion, Caracterizacion, Reconocimiento y
Formalizacion de otras territorialidades campesinas" por medio del cual se
establecen los lineamientos, estrategias y los recursos necesarios para garantizar
la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y formalizacion de las
territorialidades campesinas, con el fin de materializar de los derechos territoriales
del campesinado, dentro de los cuales se encuentran los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, este decreto
fue publicado en la pagina web el Sistema Unico de Consulta Publica — SUCOP del
Departamento de Planeacion Nacional (DNP) para consulta ciudadana, asi como
en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con su
memoria justificativa, entre el 18 de diciembre de 2024 y el dia 02 de enero de 2025;
sin embargo y, como consecuencia de las modificaciones que tuvo el contenido del
texto, se considerd necesario realizar una nueva consulta publica.
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Que el presente decreto fue publicado por segunda vez en el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP) entre el 09 a 24 de septiembre de 2025 para la consulta
publica de los ciudadanos o grupos de interés con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adicion. Adicionar el Titulo 28 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 28”
Reglamentacion de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios — EAA-
Capitulo |
Generalidades

Articulo 2.14.28.1.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto reglamentar la
constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de los Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios (EAA), como territorialidad campesina de pesca artesanal
comercial y de subsistencia, de que trata el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.28.1.2. Ambito de aplicacién. El presente titulo aplica en las areas
del territorio continental hasta la linea de marea alta promedio nacional cuyas
caracteristicas agroecologicas, socioeconomicas, ecosistémicas y culturales
requieran el reconocimiento, proteccion y ordenacidon de las actividades
campesinas de pesca artesanal comercial y de subsistencia.

Paragrafo 1: El reconocimiento de los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA) no otorga derechos de propiedad sobre las aguas ni los bienes de uso
publico, en consideracion a su condicion de inalienables, imprescriptibles e
inembargables; ni otorga permisos, autorizaciones, concesiones ni licencias
ambientales, permisos productivos; ni modifica o deroga las normas e instrumentos
ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales y ecosistemas que de
manera particular apliquen en estas areas, ni la normativa agraria, ni reglamentos
de uso vigentes.

Articulo 2.14.28.1.3. Priorizacién de la implementacion de la Reforma Agraria.
Bajo los principios orientadores de la Ley 160 de 1994, la ANT priorizara programas
de acceso, dotacion de tierras y regularizacién de derechos segun corresponda y
sea procedente conforme a la normativa, a favor de la poblacion objeto del presente
titulo.
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Articulo 2.14.28.1.4. Definicion. Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA) son un tipo de territorialidad campesina compuesta por las areas en la que
habitan comunidades y desarrollan sus vinculos con el agua a través de la pesca
artesanal comercial y de subsistencia continental hasta la linea de marea alta
promedio, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, y en los que se
configuran los modos de vida de los campesinos pescadores en las dimensiones
cultural, econdmica, social, politica y ambiental, aportando al derecho humano a la
alimentacion y en armonia con las figuras de proteccion y conservacion ambiental,
para promover la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y el
mantenimiento de la funcionalidad y conectividad ecosistémica.

Articulo 2.14.28.1.5. Definiciones

Pesca artesanal comercial: Es |la que realizan los pescadores, en forma individual
u organizada, en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de una actividad productiva de
pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que comprende la captura y extraccion de
recursos pesqueros en pequenos volumenes, parte de los cuales podran ser
vendidos, con el fin de garantizar el minimo vital para el pescador y su nucleo
familiar. Esta pesca se ejerce por ministerio de la ley y es libre en todo el territorio
nacional, sin perjuicio de la normatividad ambiental relevante.

Organizaciones Campesinas, campesinas Agroalimentarias y/o Pesqueras.
Son aquellas que agrupan asociaciones, organizaciones de distintas clases, Juntas
de Accion Comunal, familias u otras formas comunitarias de organizacion social
campesina y/o pesquera que habitan un territorio determinado y que, de forma
autonoma y participativa, adoptan y/o promueven procesos de concertacién para
impulsar, regular, ordenar y representar las territorialidades campesinas, dentro de
su ambito geografico, considerando las particularidades de sus pobladores, y de
conformidad con el Plan de Desarrollo Comunitario, conforme a la Constitucion y
las leyes.

Territorialidades campesinas y de pescadores. Son territorios en que se
evidencia el estrecho relacionamiento del campesinado y del pescador con la tierra,
el agua, la naturaleza y el territorio con condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales; que historicamente han venido siendo ocupados o
gestionados por las comunidades campesinas y constituyen el ambito tradicional
de sus actividades en las dimensiones econdomica, social, cultural, politica y
ambiental, como sujetos de derechos y especial proteccién constitucional.

Linea de marea alta promedio - LMAP. Es una linea que se extiende a lo largo de
la costa, representando el nivel promedio alcanzado por las mareas altas, el cual
se calcula a partir de todas las alturas de mareas altas registradas durante un
periodo de tiempo especifico, generalmente prolongado (minimo diecinueve [19]
anos), directamente relacionado con los ciclos lunares (ciclo nodal completo). La
LMAP sirve como referencia para definir el limite o la interseccién entre el territorio
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continental y el territorio marino en las zonas costeras, desempefiando un papel
clave, entre otros, en la gestion territorial y la planificacion ambiental.

Cultura anfibia: Complejo de conductas, creencias y practicas relacionadas con el
manejo del ambiente natural, las fuerzas productivas, la pesca y la produccion
agropecuaria.

Articulo 2.14.28.1.6. Objetivos. Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios
(EAA) tendran como objetivos los siguientes:

1. Contribuir a la materializacion de los derechos de los campesinos
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, que han ocupado y
usado ancestralmente los territorios objeto de este decreto y cuyos modos
de vida se construyen alrededor de la pesca artesanal comercial y de
subsistencia, y/o la agricultura campesina, familiar y comunitaria en las
zonas aledafas de ecosistemas acuaticos como parte de su economia.

2. Reducir la concentracion, acaparamiento y monopolizacion de las aguas y
tierras de los territorios objeto de este decreto.

3. Proteger y conservar los ecosistemas continentales dulce acuicolas y
terrestres, a través de mecanismos que promuevan la rehabilitacion, y/o la
recuperacion de los cuerpos de agua, incluyendo los acuiferos o aguas
subterraneas que componen o hacen parte de estos cuerpos de agua.
Promover la restauracion ecoldgica, el uso y el aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas y sus recursos, en consonancia con la normativa
ambiental y agraria.

4. Reconocer y proteger las practicas bioculturales, conocimientos y saberes
de los pescadores y pescadoras artesanales, comerciales y de subsistencia
bajo un enfoque de sostenibilidad, salvaguardando la integracion
intergeneracional.

5. Contribuir a la incorporacion del enfoque de género, promoviendo la equidad
y la igualdad de oportunidades para las mujeres campesinas relacionadas
con la pesca artesanal comercial y de subsistencia de Colombia.

6. Promover y proteger el derecho humano a la alimentacion, fortaleciendo la
economia campesina, familiar y comunitaria en la pesca artesanal comercial
y de subsistencia, la agroecologia, el turismo cultural y ecolégico gestionado
por la comunidad, de acuerdo con los usos permitidos por la normativa.

7. Fomentar la participacion de las comunidades campesinas y pesqueras
artesanales a través de sus formas organizativas en la gestion y
restauracion de los ecosistemas acuaticos y terrestres presentes en la
territorialidad campesina y de pescadores.

8. Contribuir a la proteccion de la biodiversidad y conectividad, funcionalidad y
servicios de los ecosistemas, mediante el impulso y adopcién de practicas
alternativas de produccion agroecologica, la preservacion, la restauracion y
el manejo sostenible de los recursos naturales; en funcion de la estabilidad
economica de las familias campesinas, pescadoras artesanales comerciales
y de subsistencia.

9. Fortalecer la gobernanza territorial y ambiental mediante la participacidon
reforzada de las comunidades campesinas, pesqueras artesanales
comerciales y de subsistencia del pais para fomentar un ordenamiento del
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territorio alrededor del agua, contemplando acciones de reconversion y/o
sustitucidn de las actividades agropecuarias y/o pesqueras, permitiendo la
continuidad y apropiacion de practicas orientadas a la restauracion,
conservacion y el transito a actividades sostenibles.

10.Focalizar la oferta institucional de acuerdo con las competencias de las
entidades correspondientes.

Articulo 2.14.28.1.7. Procedencia. La constitucion de la territorialidad campesina
de ecosistemas acuaticos agroalimentarios sera procedente en el territorio
continental de la nacién hasta la linea de marea alta promedio, en las areas donde
las comunidades habitan y desarrollan sus actividades, y en las que predomina el
modo de vida de pesca artesanal comercial y de subsistencia y la agricultura
campesina, familiar y comunitaria incluidos:

a) Lasislas, playones y madreviejas naturalmente desecadas de los rios, lagos
y ciénagas de propiedad nacional.

b) Las sabanas comunales y playones comunales, que periddicamente se
inunden como consecuencia de los pulsos de inundacién de los rios,
lagunas o ciénagas, de conformidad con lo establecido en el inciso 7 del
articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en virtud del cual los playones constituyen
reserva territorial del Estado, son imprescriptibles, y no podran ser objeto de
cerramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras por
terceros.

c) En areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion, o areas declaradas como tal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

d) En areas identificadas en los procesos de zonificacion ambiental
participativa, instrumentos de ordenamiento territorial, Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA, Planes de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera —
POMIUAC vy otras herramientas de planificacion espacial que involucren
ecosistemas acuaticos hasta la linea de marea alta promedio.

Paragrafo. En areas protegidas distintas a las del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales Regionales y Areas de Reserva Forestal Protectora,
podran constituirse ecosistemas acuaticos agroalimentarios.

Articulo 2.14.28.1.8. Excepciones. No podran constituirse Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios (EAA) en las siguientes areas:

1. Aquellas correspondientes a los territorios y resguardos indigenas, segun lo
previsto en los articulos 2.14.7.1.2. y 2.14.7.1.3. del Decreto 1071 de 2015
o la norma que lo modifique o sustituya. Las areas poseidas en forma regular
y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas
que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales.

2. Las correspondientes a los territorios titulados como colectivos a
comunidades negras, conforme a lo dispuesto por la Ley 70 de 1993 y las
previstas para tal fin por el articulo primero de esa ley.
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3. Territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas,
semindmadas o agricultores itinerantes para recoleccién u horticultura, que
se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de la Ley 160
de 1994, o en aquellas tierras colectivas que constituyan su habitat.

4. Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales
Protectoras del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

Articulo 2.14.28.1.9. Coexistencia de territorialidades: En los casos en los que
concurran o coexistan territorialidades campesinas con los EAA, se podran
plantear mecanismos de articulacion y co-gobernanza entre los Planes de Vida
Digna, y los Planes de Desarrollo Sostenible y los Planes de Desarrollo
Comunitario Sostenible, para garantizar la conectividad ecosistémica y el derecho
humano a la alimentacion de las comunidades.

Articulo 2.14.28.1.10. Conflictos territoriales entre comunidades. En los casos
en que otras comunidades campesinas hayan elevado solicitudes de delimitacion
y constitucion de Zonas de Reserva Campesina, TECAM, u otras territorialidades
campesinas, que se traslapen con la solicitud de constitucion del Ecosistema
Acuatico Agroalimentario, la ANT con apoyo del Ministerio del Interior, convocara
la realizacién de mesas de concertacion con el fin de promover la implementacion
de los Mecanismos Alternativos de Solucién Conflictos para avanzar en los
diferentes procesos de constitucion de territorialidades y en formas de convivencia
interculturales e interétnicas, que permitan la proteccion de la identidad cultural de
las comunidades pesqueras y campesinas que coexistan en un mismo territorio.

Articulo 2.14.28.1.11. Constitucion de EAA en Area de Especial Interés
Ambiental. En el caso que el Ecosistema Acuatico Agroalimentario — EAA objeto
de seleccién y delimitacion se traslape con un Area de Especial Interés Ambiental
como las Areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 2 de 1959 u otra, la
Agencia Nacional de Tierras vinculara al inicio del tramite al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para que rinda concepto en un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la recepcion de la totalidad de la informacidén necesaria, sobre
condiciones de uso que los ocupantes de los terrenos deben cumplir en las areas
superpuestas con la reserva forestal o AEIA, asi como los criterios que se tendran
en cuenta para el ordenamiento ambiental del territorio en el area de superposicion,
de conformidad con el Plan de Zonificacion Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz, adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a fin de que sean incluidas en el Plan de Desarrollo Comunitario
Sostenible de la territorialidad.

Cuando se requiera la solicitud de informacion a otras autoridades ambientales que
no permita el concepto en los plazos aqui sefalados, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe informar esta circunstancia a la ANT y a la organizacion
representativa que impulsa el EAA, antes del vencimiento del término sefalado en
este articulo, expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo
razonable en que se expedira el concepto, que en ningun caso podra exceder del
doble del inicialmente previsto.
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Dicho concepto sera enviado a la forma organizativa campesina impulsora y a la
comunidad campesina del EAA para que sea incluido en el Plan de Desarrollo
Comunitario Sostenible correspondiente. En caso de no contar con el concepto
dentro del plazo establecido en el presente articulo, el Plan de Desarrollo
Comunitario Sostenible atendera la zonificacion ambiental que se encuentre
vigente.

Paragrafo 1. En el caso que el Ecosistema Acuatico Agroalimentario — EAA objeto
de seleccion y delimitacion se traslape con areas que sean objeto de administracion
o competencia de las autoridades ambientales, se deberan incluir las actividades y
condiciones de usos propios de las determinantes ambientales correspondientes.

Capitulo Il
Plan de Desarrollo Comunitario sostenible (PDCS)

Articulo 2.14.28.2.1. Plan de Desarrollo Comunitario Sostenible (PDCS). Es el
instrumento de planificacidn comunitaria del campesinado para la consolidacion de
EAA que contiene la vision campesina del territorio. Busca definir las estrategias
organizativas sostenibles para su desarrollo, sus objetivos, programas y proyectos
de interés economico, social, cultural y ambiental en el corto, mediano y largo plazo
y la conservacion de los ecosistemas presentes en el area de la territorialidad
campesina para aportar a la seguridad alimentaria, pesquera, productiva y
territorial; el cuidado y la conservacion de la cultura campesina y anfibia; y para la
garantia de derechos con el propoésito de dignificar la vida de las comunidades; en
articulacion con los instrumentos ambientales y agrarios.

El Plan de Desarrollo Comunitario Sostenible sera presentado en un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario a partir de la expedicion del acto
administrativo de inicio y para tales efectos, podra tomarse como insumo técnico
el informe de la visita de caracterizacion, a la cual debera convocarse a la autoridad
o autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 1. ElI componente ambiental del PDCS debera atender Ilas
observaciones que realice la autoridad ambiental competente.

Articulo 2.14.28.2.2. Contenido basico de los Planes de Desarrollo
Comunitario sostenible

Caracteristicas basicas del EAA:

a. Datos de ubicacion geografica (departamento, municipios y nucleos
veredales).

b. Informacién sociodemografica de habitantes, familias y de los grupos
poblacionales.

c. Informacion socioeconomica, caracterizacion productiva y
potencialidades del territorio.

d. Estado de la infraestructura vial, productiva y social en el territorio.
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e.
f.

Identificacion de bienes y areas comunes.

Identificacion, caracterizacion y georreferenciacion de las areas
productivas.

Identificacion de ecosistemas y coberturas naturales y determinantes
ambientales presentes en el area.

Caracterizaciéon del patrimonio biocultural: saberes y practicas de
produccion alimentaria, gastronomia popular, expresiones culturales
arquitectura, entre otros.

Principales conflictos sociales, econdmicos y ambientales que se
identifiquen en la  Territorialidad Campesina: Identificacion
transformaciones del territorio en el tiempo, entre otros temas con
procesos de deforestacion, proyectos de alto impacto, impulso a
procesos de reconversion productiva, restauracion y/o revolucién verde
bajo metodologias participativas.

Relato de la historia comunitaria que narre el trasegar de paisajes,
expresiones culturales, estrategias de resistencia y mecanismos para la
resiliencia adoptados por las comunidades.

Areas que por sus caracteristicas especiales no puedan ser objeto de
ocupacion y explotacion.

Zonificacion ambiental y productiva, con énfasis en identificacion de
posibles fuentes hidricas de abastecimiento y posible figura de gestion
ambiental del ecosistema.

Autorizaciones, permisos, concesiones Yy licencias ambientales
otorgadas en el area.

La identificacion de aspectos del EAA y prospectiva:

m.

Necesidades basicas insatisfechas en el territorio, y de satisfaccion de
derechos humanos como los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales.

Potencialidades econdmicas, sociales, productivas y ambientales del
Territorio y su area de incidencia.

Informe sobre el estado de la tenencia de la tierra, su ocupacion,
aprovechamiento y régimen de Unidad agricola Familiar (UAF)
conforme la normatividad vigente.

Estrategia de fortalecimiento social y enfoque de género, derechos
humanos, organizacién y participacion comunitaria, propuesta con
enfoque diferencial e intergeneracional (ciclo de vida).

Planes, programas y proyectos a ser desarrollados con el fin de mejorar
la calidad de vida de sus habitantes a corto, mediano y largo plazo.
Prospectiva a partir de la caracterizacion efectuada, que defina las
posibles acciones y apuestas a desarrollar en materia ambiental y
productiva para garantizar el derecho humano a alimentacion y su
sostenibilidad.

Paragrafo 1. Los Planes de Desarrollo Comunitario Sostenible se armonizaran con
las prioridades establecidas por los municipios a través de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural-CMDR, como instancias de concertacién entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades
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publicas y privadas en materia de Reforma Agraria, desarrollo rural y Reforma
Rural Integral, con los planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial,
planes de desarrollo municipal, Planes de Accién para la Transformacion Regional
-PATR, Pactos Municipales para la Transformacién Regional-PMTR, los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA, donde coincida la
delimitacion de Ecosistema Acuatico Agroalimentario-EAA con subregiones PDET,
con zonas donde se adelanten programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito
y con los Planes de Reparacién Colectiva que hayan sido aprobados en caso de
gue una o varias comunidades campesinas dentro de la delimitacién del EAA sean
sujetos colectivos victimas del conflicto armado.

Paragrafo 2: Cuando un PDCS delimite o defina areas destinadas para
conservacion, estas podran reportarse a la autoridad ambiental para contribuir al
cumplimiento a las metas de plan de accién de biodiversidad.

Paragrafo 3. Para la formulacién de planes, programas y proyectos, estos deberan
contar con un analisis aproximado de costos y una priorizacion para implementar
en el corto, mediano y largo plazo. Estos planes podran identificar mecanismos de
financiacion publicos, privados, de cooperacidén o comunitarios, para que sean
revisados con los actores involucrados antes de la audiencia publica.

Articulo 2.14.28.2.3. Lineamientos y criterios para la elaboracion de Planes de
Desarrollo Comunitario Sostenible (PDCS). El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural mediante acto administrativo que se expedira a mas tardar el 31
de marzo de 2026, adoptara en concertacion con las organizaciones
representativas de los EAA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
lineamientos, criterios, instrumentos, herramientas y la guia metodologica para la
construccion y formulacién participativa de los PDCS de los EAA, con el apoyo
técnico y presupuestal de la ANT y el apoyo técnico de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), y de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP).

Paragrafo 1°. Mientras se expiden los lineamientos y criterios para la construccion
y formulacién participativa de los Planes de Desarrollo Comunitario Sostenible de
los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios EAA, se tendran en cuenta los
lineamientos del Plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y
formalizacién de las territorialidades campesinas, acorde a lo dispuesto en el
articulo 359 del Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 2°. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara la
reglamentacion y lineamientos del componente ambiental que sera incorporado en
el documento de que trata este articulo.

Articulo 2.14.28.2.4. Elaboraciéon de Planes de Desarrollo Comunitario
Sostenible. La elaboracion del Plan de Desarrollo Comunitario sera financiada por
la ANT. La AUNAP, la ADR y la UPRA en el marco de sus competencias, brindaran
apoyo técnico a las organizaciones en la formulacion del mismo.
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En el marco del Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, se propendera por la dinamizacion para la participacion de las
entidades en la elaboracién de los Planes de Desarrollo Sostenible Comunitario.

Capitulo 1l

Tramite Administrativo de Constitucién, Reconocimiento, Ampliaciéon y
Formalizacion de la Territorialidad Campesina Ecosistemas Acuaticos
Agroalimentarios

Articulo 2.14.28.3.1. Tramite y solicitud. El tramite para la constitucidn,
reconocimiento y fortalecimiento del EAA por parte de la ANT tendra en cuenta la
Parte Primera del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) conforme lo establece el art. 34 de la Ley 1437 de 2011,
con el proposito de simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion de estas
territorialidades.

El tramite se iniciara por solicitud escrita de las organizaciones campesinas y/o de
pescadores representativas, presentada a través de los canales virtuales de la ANT
o de manera presencial en la Unidad de Gestion Territorial u oficinas de dicha
entidad. La solicitud debera acompafnarse de informacién basica sobre la
conformacion de la organizacién de campesinos pescadores, la ubicacion del EAA,
el area pretendida y numero de familias.

Asi mismo, a través de los canales virtuales de la ANT o de manera presencial en
la Unidad de Gestion Territorial u oficinas de dicha entidad, la organizacion
campesina solicitante, podra hacer el seguimiento a la solicitud.

El tramite administrativo de constitucion, reconocimiento, ampliacion vy
formalizacién de la territorialidad campesina EAA tendra una duracién de nueve (9)
meses, de conformidad con los términos dispuestos en cada etapa.

Articulo 2.14.28.3.2. Recepcidén, analisis de la solicitud y conformacién
expediente. Recibida la solicitud se abrira un expediente en donde se dejara
constancia de las diligencias administrativas, comunicaciones, estudios, informes
gue se reciban o estén relacionadas con la solicitud.

En un lapso maximo de quince (15) dias habiles la ANT debe revisar el contenido
de la solicitud y validar con el grupo de Sistemas de Informacion Geografica SIG,
la inexistencia de traslapes con areas de Parques Nacionales Naturales,
resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras o areas
solicitadas para constitucion o ampliacion de territorios étnicos, o cualquiera de las
otras areas excluidas por este decreto. por parte de la Subdireccién de Asuntos
Etnicos de la ANT y gestionar la certificacion sobre presencia o ausencia de
comunidades étnicas en el area solicitada o concepto de afectacion directa por
parte de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.
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Paragrafo. En un lapso de cinco (5) dias habiles, posterior a la verificacion de
requisitos de la solicitud, se debe expedir la comunicacion a los interesados sobre
aceptacion o negacion de la solicitud. Si es aceptada, se procedera a realizar
apertura del expediente de delimitacion y constitucion del EAA. En caso de
negacion, esta debera ser sustentada y notificada a la organizacion campesina y/o
de pescadores solicitante, asi como subsanada por esta, en los términos del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA.

Articulo 2.14.28.3.3. Visita técnica de verificacidon y socializacién de la figura
de Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios EAA.

En un lapso maximo de quince (15) dias habiles posterior a la apertura del
expediente, la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT ordenara la visita técnica
al EAA delimitado por las comunidades interesadas a través de la organizacion
campesina y/o de pescadores que inicio el proceso, para capacitar a las
comunidades y organizaciones sobre la figura, requisitos y verificar condiciones
sociales, economicas, politicas, y ambientales.

De la visita se suscribira un acta por parte del representante de la organizacién
campesina y/o de pescadores y los funcionarios designados, la que contendra, sin
perjuicio de otra informacion relevante, la siguiente:

a. Ubicacion de la territorialidad campesina.

b. Extension aproximada.

c. Numero de familias que conforman el Ecosistema Acuatico Agroalimentario
- EAA.

d. Principales objetivos del Ecosistema Acuatico Agroalimentario -EAA.

e. Resumen de las condiciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales
del Territorio y posibles conflictos interculturales que puedan existir.

Paragrafo. La ANT programara y dispondra de los recursos técnicos,
presupuestales y financieros requeridos para apoyar a las organizaciones
representativas en las solicitudes de delimitacion y constitucion del EAA y las
actividades requeridas de capacitacion y formacion sobre tierras, derechos
territoriales, desarrollo rural, requisitos, condiciones y procedimiento y demas
aspectos relacionados con la territorialidad.

Articulo 2.14.28.3.4. Informe de la visita técnica. En un plazo maximo de diez
(10) dias habiles posterior a la fecha de la visita, se debera presentar informe
técnico de caracterizacion del territorio y de la comunidad solicitante, como de la
viabilidad preliminar del EAA, que incluira:

1. Descripcion de los territorios, areas y plano (ubicacion, municipio,
departamento, veredas).

Condiciones agroecologicas del territorio, uso actual y aptitud del suelo.
Antecedentes historicos y culturales del territorio.

Descripcidn demografica y sociocultural.

Caracterizacion general socioecondmica, productiva y ambiental.

abkwbd
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6. Estado de la infraestructura vial, productiva y social en el territorio.
7. Definicion de las areas de aprovechamiento.

8. Zonas de pesca, volumenes aproximados de pesca en el territorio.
9. Zonas de conservacion ambiental.

10.Recomendaciones y conclusiones.

Paragrafo. En caso de concepto técnico negativo de viabilidad, este debera ser
debidamente sustentado y comunicado en los términos del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

En todo caso, el concepto técnico solo podra ser negativo, en presencia de una o
varias de las siguientes situaciones:

1. Falta de gobernanza o interferencia de actores, que permitan deducir
razonablemente que no existen condiciones para adelantar el procedimiento
solicitado.

2. Confirmacién de que el area solicitada se encuentre en las areas excluidas
previstas en el articulo 2.14.27.3.5. del presente Decreto.

Articulo 2.14.28.3.5. Expedicion acto administrativo de inicio. En un lapso no
superior a diez (10) dias habiles posterior a la presentacidn e incorporacion en el
expediente del informe técnico de viabilidad, mediante resolucion, la ANT ordenara
el inicio del tramite formal de constitucion, reconocimiento y formalizacién de la
territorialidad campesina EAA.

Paragrafo. De manera inmediata, el acto administrativo de inicio y los documentos
que justifiquen la iniciacion del tramite seran remitidos a los respectivos Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y/o Comités de Reforma Agraria, al Director de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a la UPRA, para que, dentro de un
término no superior a cinco (5) dias habiles, presenten las observaciones vy
recomendaciones que fueren pertinentes.

Articulo 2.14.28.3.6. Financiacion para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Comunitario Sostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la Direccidon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo, en un plazo no superior a quince (15) dias habiles posterior a la expedicion
del acto administrativo de inicio, convocara dentro de las disposiciones y principios
que rigen el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, a los
Subsistemas 2 y 3, a las instituciones publicas, y las agencias de cooperacion
internacional, con el objeto de concertar los aportes requeridos para la elaboracion
participativa del Plan de Desarrollo Comunitario Sostenible por parte de las
comunidades y organizaciones representativas del EAA, con el soporte financiero
y técnico de la ANT.

Articulo 2.14.28.3.7. Entrega y presentacion del Plan de Desarrollo
Comunitario Sostenible. En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
calendario a partir de la expedicidn del acto administrativo de inicio, la organizacion
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campesina o pescadora del EAA presentara a la ANT, el Plan de Desarrollo
Comunitario Sostenible elaborado con el soporte técnico y demas instrumentos.

Paragrafo. La ANT, la ADR, la UPRA y la AUNAP y demas entidades del
Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural podran
presentar observaciones y recomendaciones no vinculantes, en los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de la presentacion del Plan de Desarrollo Comunitario
Sostenible.

Articulo 2.14.28.3.8. Audiencia publica. En un plazo maximo de diez (10) dias
calendario posteriores a la fecha de entrega del Plan de Desarrollo Comunitario, el
Director(a) de Acceso a Tierras de la ANT o la instancia que haga sus veces,
concertara con la organizacion campesina la fecha de la audiencia publica, la cual
se celebrara dentro de la respectiva area geografica propuesta en la constitucion.

La audiencia publica sera convocada por el Director General de la ANT y sera
presidida por el(la) Director(a) de Acceso a Tierras de la ANT o quien haga sus
veces, Yy por la organizacion representativa del EAA y contara con la participacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Deberan ser invitadas como minimo
las siguientes entidades: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autobnomas Regionales y las Corporaciones Regionales para el
Desarrollo Sostenible y representantes de las entidades integrantes de la Comision
intersectorial para la Reforma Agraria, la Reforma Rural Integral y el Desarrollo
Rural Integral, en especial las del subsistema 2 del SNRA, al Procurador Ambiental
y Agrario o su delegado, delegados de las organizaciones campesinas y los
pobladores rurales de las veredas, nucleos veredales, corregimientos y zonas
delimitadas como EAA, Alcaldes y Gobernadores con jurisdiccion sobre el territorio
y de entidades, programas y/o planes cuyas tematicas sean afines a lo dispuesto
en el plan de desarrollo comunitario para recibir las observaciones vy
recomendaciones que se formulen respecto de la constitucion del EAA y el Plan de
Desarrollo Comunitario Sostenible.

Paragrafo 1. La audiencia publica tiene por objeto explicar a la comunidad rural los
beneficios de los EAA, discutir las objeciones y recomendaciones que se formulen
respecto de la propuesta de constitucion y el Plan de Desarrollo Comunitario
Sostenible y concertar las actividades, programas e inversiones que deberan
realizarse por las entidades publicas, Agencias de Cooperacion Internacional y las
organizaciones representativas y la organizacion campesina y/o de pescadores que
inicio el tramite.

Paragrafo 2. Los resultados, acuerdos, observaciones, conclusiones,
recomendaciones y planes de accion a seguir en relacion con el Plan de Desarrollo
Comunitario del EAA, se haran constar en un acta que sera elaborada
conjuntamente entre la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT y el delegado(a)
de la organizacion campesina y o de pescadores, y sera suscrita por lo(a)s
participantes en la audiencia publica.

Paragrafo 3. En un plazo no superior a diez (10) dias habiles, la organizacion
campesina y/o de pescadores o con el apoyo técnico de la ADR y la ANT, realizaran
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los ajustes que sean pertinentes al Plan de Desarrollo Comunitario Sostenible
segun las observaciones y recomendaciones realizadas en la audiencia publica e
incorporadas al acta suscrita.

Articulo 2.14.28.3.9. Presentacion del proyecto de Acuerdo al Consejo
Directivo de la ANT. En un plazo no superior a quince (15) dias habiles posteriores
a la realizacién de la audiencia publica, la Direccion de Acceso a Tierras de la ANT
presentara y solicitara al Consejo Directivo el proyecto de acuerdo para su
aprobacion.

Articulo 2.14.28.3.10. Decision. Culminados los tramites de constitucion del EAA,
el Consejo Directivo de la ANT proferira acto administrativo sobre la decision de
constitucién, reconocimiento, y formalizacion de la territorialidad campesina EAA;
dicho acto administrativo contendra, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La exposicion razonada de los motivos para su constitucidon, reconocimiento
ampliacion y formalizacion.

2. La delimitacion y descripcion geografica del territorio respectivo.

3. Las caracteristicas agroecologicas y socioecondémicas del territorio.

4. Los principales conflictos sociales y econdmicos que se identifiquen en el
territorio.

5. Los programas e inversiones que se realizaran en el marco del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

6. La determinacion precisa de las areas que por sus caracteristicas
especiales no puedan ser objeto de ocupacion y explotacion y las normas
basicas para proteccion del territorio.

7. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento social y
productivo del territorio.

8. Descripcion de los programas de ordenamiento social de la propiedad,
programa especial de dotacién y acceso de tierras que deban adelantarse
por parte de la ANT.

Articulo 2.14.28.3.11. Ampliacion del EAA. Cuando se adelanten procesos de
ampliacion de un EAA constituido, reconocido y formalizado, se tendran en cuenta
los mismos criterios y procedimiento sefialados en el presente capitulo y un criterio
de continuidad geografica entre el territorio actual y el area de ampliacion.

La decisién de procesos de ampliacion tendra en cuenta los mismos aspectos
técnicos del proceso de constitucion, reconocimiento y formalizacion de la
territorialidad campesina inicial.

Articulo 2.14.28.3.12. Financiacién del Plan de Desarrollo Comunitario
Sostenible. En un término no superior a seis (6) meses, posteriores a la
constitucién del EAA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptara una
ruta de coordinacion y articulacién institucional para la implementacién de los PDCS
de manera concertada con las organizaciones representativas del EAA.

Esta ruta contara con la participacion del conjunto de entidades y organismos
publicos que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
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en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y conforme lo acordado
en el Subsistema 2 de Delimitacion, Constitucion y Consolidacion de ZRC,
Delimitacion, Uso y Manejo de Playones y Sabanas Comunales, y de Organizacion
y Capacitacion Campesina.

También se podra convocar a otras entidades de caracter regional o local que
puedan tener incidencia en la implementaciéon y financiacidon de los planes,
proyectos y programas incluidos en el PDCS.

Paragrafo 1°. En los procesos de seleccion, estructuracion, financiacion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de los PDCS que desarrollaran las
instituciones publicas y privadas, las comunidades campesinas intervendran a
través de las instancias de planificacion y decision regionales contempladas en la
Ley 160 de 1994, el Titulo 23 del Decreto ndmero 1071 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, instancias
propias de su organizacion representativa para velar por la consistencia de estos
con los propdsitos previstos en el presente titulo.

Articulo 2.14.28.3.13. El Seguimiento y evaluacion a la ejecucién de los PDCS.
La implementacion de los PDCS estara a cargo de la ANT y la ADR en lo
correspondiente a sus competencias, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y contara con la concurrencia de recursos humanos,
técnicos y presupuestales de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Reforma Agraria y Desarrollo Rural en el marco de sus competencias legales y
reglamentarias, de la organizacién representativa y/o los Comités de beneficiarias
y beneficiarios de la EAA.

Paragrafo 1. En el marco del Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, se dinamizara la implementacion de los PDCS, y se
realizara anualmente el seguimiento a los mismos.

Paragrafo 2. En el evento de que se verifique el incumplimiento del PDCS, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco del Subsistema 2 y en
concertacion con las organizaciones representativas de la EAA, promovera con el
apoyo de las entidades pertinentes que integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural la adopcion de los mecanismos de solucion que permitan
corregir dicha situacion.

Cuando la causa del incumplimiento de las obligaciones derivadas del PDCS se
debiere a la accion u omision de personas o entidades ajenas a las comunidades
campesinas. a la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito
o al estado de necesidad, la autoridad correspondiente del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural o del Sistema Nacional Ambiental y demas
entidades competentes promoveran, en concertacion con las comunidades
campesinas y las personas involucradas, las acciones que fueren pertinentes para
superar las causas del incumplimiento, sin perjuicio de los procesos administrativos
agrarios y ambientales a que hubiere lugar.
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Articulo 2.14.28.3.14. Mecanismos comunitarios de seguimiento y evaluacion.
Las personas beneficiarias de los programas, proyectos e iniciativas en la ejecucion
de los PDCS de la EAA, podran asociarse voluntariamente para crear comités como
mecanismos comunitarios de seguimiento y evaluacibn que permitan el
fortalecimiento interno de las comunidades campesinas en sus formas de
construccion econdmica, ambiental, social y politica, asi como para su
relacionamiento externo con su entorno social, ambiental, y demas instancias y
actores territoriales.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los

LA MINISTRA (E) DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

IRENE VELEZ TORRES

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS




