MEMORIA JUSTIFICATIVA PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se modifica la Resolucién No. 073 del 20 de febrero de 2024, que
deroga vy sustituye la Resoluciones No. 277 de 2023 mediante la cual se expidid
el Manual Especifico de Funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de Contratacion
PuUblica - Colombia Compra Eficiente —y las Resoluciones modificatorias No. 486
de 2023 y No. 653 de 2023".

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

Mediante Decreto Ley 4170 de 2011, modificado parcialmente por el Decreto
1822 de 2019, se cred la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente—, como una
enfidad descentralizada de la rama ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, y se estableciod su estructura
y las funciones de sus dependencias.

El Articulo 2° del Decreto Ley 770 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de
funciones y de requisitos generales para los empleos pUblicos correspondientes
a los niveles jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden
Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004”, senala: “(...) Las competencias
laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio serdn fijados por los
respectivos organismos o entidades, con sujecidn a los que establezca el
Gobierno Nacional de acuerdo con los pardmetros senalados en el articulo
quinto del presente decreto, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén senalados en la Constitucion Politica o en la ley™.

El arficulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién PUblica”, establece: |...)
“La adopcion, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico se
efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo {...).

El Articulo 115 de la Ley 489 de 1998, establece que el representante legal de la
entidad podrd crear y organizar con cardcter permanente o transitorio grupos
infernos de trabajo, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir
con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de la entidad.



Especificamente, dentro de las funciones de la Direccidon General de la
Agencia, establecidas en el numeral 16 articulo 10° del Decreto 4170 de 2011,
se encuentra la de “Crear, organizar y conformar comités, comisiones y grupos
internos de frabajo, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades
del servicio y los planes y programas frazados para el adecuado
funcionamiento de la Agencia”.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, la Entidad a su
interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las funciones propias
de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que
justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la Entidad.

e En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Experto G3-05 de la Direccion General, en los Requisitos
de formacién académica y experiencia, Alternativa y Alternativa ll, por error
no se incluyd la expresion “afines”. Por lo anterior, se incluye la mencionada
expresion en la ficha respectiva, asi:

VII. Requisitos de formacidon académica y experiencia

Formacién académica Experiencia

Titulo profesional en la disciplina académica | Cuarenta y seis (46) meses de experiencia

del Nucleo Bdsico de Conocimiento en: | profesional relacionada.
Derecho y Afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién

Alternativa




Titulo profesional en la disciplina académica
del Nucleo Bdsico de Conocimiento en:
Derecho y Afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Setenta (70)  mesesde
experiencia profesional
relacionada.

Alternativa |l

Titulo profesional en la disciplina académica
del Nucleo Bdsico de Conocimiento en:
Derecho y dfines.

Titulo de posgrado en la modalidad de

Treinta y cuatro (34) meses de experiencia
profesional relacionada.

maestria

7.

En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Gestor T1-15 de la Subdireccion de Informacion y
Desarrollo Tecnoldgico, en el numeral V. Descripcion de las funciones
esenciales, se indico la expresion “Asesorar”, siendo lo correcto, *Apoyar”, lo
anterior, teniendo en cuenta que el perfil Gestor T1-15 corresponde al nivel
profesional y no asesor.

Por lo anterior, el numeral 7 de la Descripcion de las funciones esenciales del
cargo quedard asi:

Apoyar y acompanar al Coordinador del Grupo de Sistemas de Informacion

en la definicién y actualizacién de la arquitectura de soluciones.

En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Analista T2-06 de la Subdireccion de Informacion y
Desarrollo Tecnolégico, en el numeral V. Descripcion de las funciones
esenciales, se indicd la expresion “Asesorar”, siendo lo correcto "Apoyar”, lo
anterior, feniendo en cuenta que el perfil Analista T2-06 corresponde al nivel
profesional y no asesor.

Por lo anterior, el numeral 1 de la Descripcion de las funciones esenciales del
cargo quedard asi:




1.

Apoyar y acompanar al Coordinador del Grupo en la planeacion e

implementacion de la estrategia de uso y apropiacion de las herramientas de la
compra publica.

En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Experto G3-08 de la Secretaria General , numeral VIII.
Descripcion  de las funciones esenciales se indicd la expresion
“Departamento”, siendo lo correcto “Agencia’.

En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Experto GE-08 de la Secretaria General en el numeral VIII.
Requisitos de formaciéon académica y experiencia, se indicd la expresion
“O" siendo lo correcto “ALTERNATIVA”. Y En Requisitos de formacion
académica y experiencia. ALTERNATIVA, se indicd Cincuenta y seis meses
de experiencia profesional relacionada y en numero (66) meses de
experiencia profesional relacionada, siendo lo correcto, Cincuenta vy seis
(56) meses de experiencia relacionada. Por lo anterior, se corrige el error
establecido en el nUmero.

En la ficha del Manual Especifico de Funciones y de Competencias laborales
de la enfidad en el empleo Experto G3 — 08 de la Secretaria General, en el
numeral I. Identificacion del empleo, se establecidé en el nUmero de cargos:
Dos (2), siendo lo correcto, Cuatro (4).

Por lo anterior, la ficha del Manual Especifico de Funciones y de
Competencias laborales de la entidad en el empleo Experto G3 - 08 de la
Secretaria General, quedard asi:

Identificacién del empleo

Nivel: Asesor

Denominacion del Experto

empleo:

Cédigo: G3
Grado: 08

N.° Cargos: Cuatro (4)

Dependencia: Direccién General




Cargo del jefe Director General
inmediato:

Il Area funcional — Secretaria General

M. Propdsito principal

Asesorar y orientar en la realizacion de estudios, andlisis e informes, en el diseno y puesta
en marcha de planes, programas y proyectos encaminados a mejorar la Eficiencia
Administrativa, Documental y el Relacionamiento Estado Ciudadano.

V. Descripcion de las funciones esenciales

1. Disenar y ejecutar las acciones relacionadas con el diseno y puesta en marcha de
planes, programas y proyectos encaminados a mejorar la Eficiencia Administrativa,
documental y el Relacionamiento Estado Ciudadano, teniendo en cuenta los
lineamientos estratégicos contenidos en la Politica Publica prevista para tal fin.

2. Asesorar técnicamente en el desarrollo de estudios en temas estratégicos para el
Estado tales como la eficiencia administrativa, fortalecimiento e innovacion
institucional y Relacionamiento Estado Ciudadano.

3. Asesorar, desarrollar, ejecutar y mejorar técnica y juridicamente el desarrollo de
iniciativas que apunten hacia el mejoramiento del Relacionamiento Estado
Ciudadano en el territorio.

4. Asesorar en el diseno, formulacion, promocion y evaluacidén de las politicas de
participaciéon ciudadana en la gestion publica, transparencia, integridad,
racionalizacion de trdmites y relacionamiento estado ciudadano, en los temas de su
competencia y en coordinacién con las demds dependencias que cumplen
funciones en estas materias.

5. Orientar a las dependencias en la correcta aplicacion de las politicas disenadas
para la supresion y racionalizacion de trdmites internos y externos.

6. Ejecutarlas acciones propias para la atencidon del primer nivel de servicio dirigido a
los grupos de valor, de conformidad con las politicas de operacion de la Agencia y
lo dispuesto por la Ley.

7. Redireccionar a las dependencias competentes los requerimientos de segundo
nivel, con el fin de dar respuesta a los grupos de valor.

8. Prestar apoyo en el andilisis de la percepcién de los grupos de valor frente a los
servicios, productos y trdmites ofrecidos por la Agencia, a fravés de las herramientas
dispuestas por la Entidad.

9. Realizar la gestion y seguimiento al servicio prestado a las dependencias, servidores
pUblicos y ciudadania en general, asi como la adecuada atencidon a las peticiones,




10.

11.

12.

13.

14.

15.

quejas, reclamos, sugerencias y denuncias formuladas por los grupos de valor de la
Agencia y dar las soluciones pertinentes.

Emitir concepto técnico en los asuntos relacionados con la eficiencia administrativa
y documental, el fortalecimiento institucional y el servicio al ciudadano.

Asesorar técnicamente estudios, investigaciones y andlisis relacionados con las
temdticas delegadas, especialmente en aquellas relacionadas con la eficiencia
administrativa y documental, fortalecimiento institucional y relacionamiento estado
ciudadano.

Asistir y participar en representacion de la administraciéon, en reuniones, consejos,
asambleas, juntas, o comités de cardcter oficial cuando sea convocado o
designado por el jefe inmediato.

Dar cumplimiento al Codigo de Infegridad, Codigo de Convivencia y Cdodigo de
Etica y Prevencion de Conflictos de Interés de la Agencia.

Cumplir con el programa de gestion documental adoptado por la Agencia y los
lineamientos dispuestos en la Ley General de Archivos “Ley 594 del 2000".

Las demds funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel y la naturaleza de las funciones de su cargo.

VI. Conocimientos bdsicos o esenciales
1. Estructura del Estado.
2. Politicas puUblicas estatales.
3. Plan Nacional de Desarrollo.
4. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.
5. Servicio al ciudadano.
6. Gestion del conocimiento e innovacion.
7. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas.
8. Racionalizacion de trdmites en la administracion publica.
9. Confrol social a la gestion publica.

VIl. Competencias comportamentales

Comunes Por nivel jerdrquico




1. Aprendizaje continuo

2. Orientacion a resultados

3. Orientacion al usuario y al ciudadano
4. Compromiso con la organizacion

5. Trabajo en equipo

6. Adaptacion al cambio

1. Competencia

2. Confiabilidad técnica

3. Creatividad e innovacion
4. Iniciativa

5. Construccion de relaciones

6. Conocimiento del entorno

VIll. Requisitos de formacion académica y experiencia

Formaciéon académica

Experiencia

Titulo  profesional  en las  disciplinas
académicas de Derecho; Derecho vy
Ciencias Politicas; Derecho y Ciencias
Sociales; Derecho y Ciencias Humanas;

Jurisprudencia, Justicia y Derecho; o Leyes y
Jurisprudencia  del NuUcleo Bdsico del
Conocimiento en Derecho y Afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de
maestria, en dreas del conocimiento
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglaomentados por la Ley.

Cuarenta y cuatro (44) meses
experiencia profesional relacionada.

de

Alternativa

Titulo  profesional en las  disciplinas | Cincuenta y seis (56) meses de
académicas de Derecho; Derecho vy | experiencia profesional relacionada.
Ciencias Politicas; Derecho y Ciencias

Sociales; Derecho y Ciencias Humanas;

Jurisprudencia, Justicia y Derecho; o Leyes y
Jurisprudencia  del NuUcleo Bdsico del
Conocimiento en Derecho y Afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién en dreas del conocimiento
relacionadas con las funciones del cargo.




Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

Alternativa ll

Titulo profesional en disciplina académica de
los Nucleos Bdsicos de Conocimiento
senalados en los Requisitos de Formacion
Académica y Experiencia.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglaomentados por la Ley.

Ochenta (80) meses de experiencia
profesional relacionada.

e En la ficha del Manual de Funciones y competencias laborales
correspondiente al Experto G3-10 de la Secretaria General se ajusta en la
Descripciéon de las funciones esenciales, el numeral 13, toda vez que se le
asigno al Experto G3-10 la revision de las cuentas para pago de confratistas

y proveedores.

Al respecto la Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del
Codigo Sustantivo de Trabajo, establece en su articulo 50:

ARTICULO 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacién o liquidacién por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liguidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado vy las
sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran readlizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica deberd retener las sumas adeudadas all
sistema en el momento de la liquidacién y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la confratacion se realice con personas juridicas, se deberd acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente
al que exija el respectivo régimen de contratacidén para que se hubiera
constituido la sociedad, el cudl en todo caso no serd inferior a los seis (6) meses



anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no
tenga mds de seis (6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas serd indispensable
acreditar el requisito senalado anteriormente. El funcionario que no deje
constancia de la verificacién del cumplimiento de este requisito incurrird en
causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos
Profesionales o Caja de compensacién, el empleador se debe encontrar al dia
con los sistemas de salud y pensiones.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades de impuestos deberdn disponer lo pertinente a
efectos de que dentro de la declaracion de renta que deba ser presentada, a
partir del ano 2003 se establezca un rengldn que discrimine los pagos al sistema
de seguridad social en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de compensacion.

PARAGRAFO 2°. Modificado por el art. 1, Ley 828 de 2003, Derogado por el art. 32,
Ley 1150 de 2007. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos que
celebren las Entidades publicas con personas juridicas particulares, cuando se
compruebe la evasidn en el pago total o parcial de aportes por parte del
contratista durante la ejecucién del contrato frente a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de compensacién Familiar.

Se podrd enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrir,
incrementados con los correspondientes intereses de mora dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacion.

PARAGRAFO 3°. Modificado por el art. 9, Ley 828 de 2003 Registro Unico de
proponentes. Para realizar la inscripcién, modificacién, actualizacion o
renovacién del registro Unico de proponentes, las Cdmaras de Comercio
deberdn exigir prueba del cumplimiento de las obligaciones parafiscales. Las
personas juridicas probardn su cumplimiento mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal o en su defecto por el representante legal; las personas
naturales mediante declaraciéon juramentada. En caso de que la informacién no
corresponda a la readlidad, el Ministerio de la Proteccién Social o la
Superintendencia Nacional de Salud impondrd una multa de diez (10) a treinta
(30) salarios minimos legales vigentes al revisor fiscal o representante legal
firmante sin perjuicio del pago que deban hacer por los aportes que adeuden. El
valor de la multa en lo que respecta al Sistema General de Seguridad Social en
Salud serd destinado a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y
Garantia.

PARAGRAFO 4. Para efectos de verificar el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo, las entidades verificaran mediante la herramienta tecnoldgica
que ponga a disposicidn el Ministerio de Salud y proteccidén Social, el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social. En consecuencia, no habrd lugar
a exigir a los contratistas de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales la presentacién de la planilla en fisico (Pardgrafo 4 Adicionado por el
Art. 24 del Decreto 2106 de 2019).



Adicional a lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
conftratos suscritos por las Entidades Estatales G-EFSICE-02, de la Agencia
Nacional para la Contratacién PUblica — Colombia Compra Eficiente,
en el numeral lll. Selecciéon y designacién de supervisores e interventores
de los conftratos, literal A. Los supervisores, senala:

(...) Para designar un funcionario como supervisor, la Entidad Estatal debe revisar que el
objeto del Proceso de Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es necesario
que el manual establezca expresamente Ia supervision de contratos como una funcidn,
pues la misma es inherente al desempeno de las funciones ordinarias de los servidores
publicos. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga
operativa de quien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos
derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo. (El Subrayado es nuestro).

Por lo anterior, el cumplimiento del objeto y obligaciones de los contratos y/
convenios que suscriba la Agencia le corresponde al supervisor del contrato
designado en el texto del contrato o mediante comunicaciéon en la cual se delega
la Supervision.

Es este supervisor designado el responsable de verificar el cumplimiento del objeto
y obligaciones de los contratos supervisores, no siendo responsabilidad de un Grupo
o funciones del Experto G3-10, asumir responsabilidades en la supervision de
contratos en los cuales no ha sido delegado para tal fin.

Ahora bien, lo anterior, no significa de manera alguna que teniendo en cuenta la
experticia del Grupo de Gestion Financiera y el Experto G3-10, no pueda apoyar
en los aspectos financieros de los informes presentados por los contratistas que
permitan el efectivo pago.

Por lo anterior, el numeral 13 de las funciones esenciales del cargo Experto G3-10,
quedard asi:

13. Apoyar a los supervisores en la revision del cumplimiento por parte de los
contratistas de la Agencia de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
(salud, pension y riesgos profesionales) de acuerdo con la normatividad vigente.

e En la ficha del Manual de funciones y competencias laborales
correspondiente al Analista T2 -02 de |la Secretaria General en el numeral |.
ldentificacion del empleo, se establecié en el niUmero de cargos la
expresion dieciocho en letras y dieciocho (18) en nUmeros, siendo lo
correcto Veinte enletras y (20) en nUmeros. Por lo anterior, se corrige el error
establecido en lefras.



e Enla ficha del Manual de funciones correspondiente al Analista T2-02 en 1os
Requisitos de formacion académica y experiencia. VII. Requisitos de
formacion académica y experiencia, por error no se incluyd Experiencia, ni

alternativa.

Por lo anterior, es necesario incluir la experiencia de tres (3) meses de experiencia
profesional relacionada e incluir la alternativa, asi:

VII.

Requisitos de formacién académica y experiencia

Formacion académica

Experiencia

Titulo  profesional en la disciplina
académica del Nucleo Bdsico de
Conocimiento en: Administracion de
Empresas, administracién publica,

Psicologia.

Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por la Ley.

Tres (3) meses de experiencia profesional
relacionada

ALTERNATIVA

Formacion Académica

Experiencia

publica, Psicologia.

reglamentados por la Ley.

las funciones del cargo.

Titulo profesional en la disciplina académica
del Nucleo Bdasico de Conocimiento en:
Administracion de Empresas, administracion

Tarjeta o matricula profesional en los casos

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en dreas relacionadas con

No requiere




