REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeno;IyOrden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO DE 2025

Por la cual se reglamenta el reconocimiento y certificacion de la experiencia laboral
de las personas privadas de la libertad

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los
numerales 2, 3, 7, 9y 11 del articulo 20 del Decreto 4108 de 2011, y en desarrollo
de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2466 de 2025, los articulos 79, 81, y 84 de
la Ley 65 de 1993 y

CONSIDERANDO

consistira en un tratamiento cuya finalid
social de los penados”, y fue aprobado
parte, la Convencién Americana
5.6 que “las penas privativas dé'Ia

y la readaptacion social dé %

Asimismo, las Reglas Mlnlmas

Viandela, constituyen referente técnico
eon fines formativos y productivos.

e expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”,
82, regula el trabajo penlten0|ar|o como derecho y

1069 de 2019¥el Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2, denominado
“Condiciones” especiales de trabajo de las personas privadas de la libertad”,
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regulando, entre otros aspectos, la definicion del trabajo penitenciario, la
remuneracion, la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales y la jornada
maxima, en coordinacion entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio
del Trabajo.

Que el articulo 19 de la Ley 2466 de 2025 dispuso que ‘las actividades productivas
y ocupacionales desarrolladas por la poblacion privada de la libertad seran
reconocidas como experiencia laboral previa certificacion de las entidades
correspondientes”, con la finalidad de posibilitar el ingreso al mercado laboral, mitigar
la discriminacion y disminuir la reincidencia, y ordeno al Ministerio del Trabajo expedir
la reglamentacion necesaria en un término de seis (6) meses.

i materias de
legal de la
do

Que la reglamentacion que se adopta no crea nuevas instituci
reserva de ley, sino que se limita a operativizar el recong€ig
experiencia laboral adquirida por las personas privadas de la
sujetos, contenido minimo, soportes, procedimientg
certificacion, en armonia con la finalidad resocializadorald
y con los estandares internacionales citados.

Que, en mérito de lo expuesto,

Articulo 1. Objeto. La "pre
reconocimiento como experie

con lo dispuesto
definiciones apli

0s mecanismos de interoperabilidad y proteccién
acion correspondiente, los efectos juridicos de la
asi como las medidas de coordinacion

de datos en &
certificacion

2.1. Persona privada de la libertad (PPL): Es toda persona que se encuentre
cumpliendo medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad en
establecimiento penitenciario o carcelario, en centros de reclusion especial, o que
esté cumpliendo prision domiciliaria o pena sustitutiva bajo vigilancia estatal, de
conformidad con la ley penal y penitenciaria vigente. Incluye tanto a personas
condenadas como a detenidos preventivamente que participen en actividades
productivas u ocupacionales certificables.

2.2. Actividades productivas y ocupacionales: Son las labores materiales,
artisticas, intelectuales, industriales, agricolas, de servicios o de cualquier otro tipo
licito que las personas privadas de la libertad realizan durante su reclusion, en el
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marco de programas de trabajo penitenciario, talleres productivos, convenios de
resocializacion laboral, actividades formativas con componente practico, o tareas
de mantenimiento u operacién interna del establecimiento carcelario asignadas
como parte de su tratamiento penitenciario. Estas actividades pueden ser
desarrolladas bajo la coordinacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC, de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, de
entidades publicas, privadas o comunitarias con las que existan convenios de
cooperacién, o por iniciativa propia del recluso autorizada por la administracion
penitenciaria.

2.3.Experiencia laboral penitenciaria: Es el conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y practicas laborales adquiridas o d
persona durante el desarrollo de actividades productiva

fidedigna la informacion relativa at
ocupacionales realizadas por una pe
identificacion del recluso, la_@escripci
donde se realizaron y 10 adas efectivamente cumplidas. Esta

periencia laboral adquirida por el ex-

Carcelario - INPEC, a través de los directores de los
0s de reclusion o de los funcionarios designados para tal efecto, de

reclusion especial que no estén bajo la administracién directa del INPEC, la
certificacion debera ser expedida por la autoridad publica responsable de la
respectiva institucion. En los eventos de prisién domiciliaria, vigilancia electrénica
u otras medidas alternativas en las cuales el penado ejecute actividades laborales
autorizadas, la entidad competente para certificar sera aquella que haga las veces
de autoridad de seguimiento o coordinacion del programa ocupacional aprobado.

Articulo 3. Autoridades responsables y obligaciones. Son autoridades
encargadas de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Seccién, dentro del ambito
de sus competencias:
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3.1.El Ministerio del Trabajo, que ejercera la funcién de orientar, coordinar y hacer
seguimiento a la implementacion de la presente reglamentaciéon en materia de
politica publica de empleo y reintegracion laboral. En ejercicio de sus atribuciones
de inspeccion, vigilancia y control, el Ministerio del Trabajo velara porque los
derechos derivados del reconocimiento de la experiencia laboral penitenciaria
sean respetados en los procesos de seleccion laboral y en los entes publicos y
privados obligados a acatar esta normativa. Igualmente, le corresponde expedir,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, los lineamientos
técnicos para estandarizar el contenido, formato y proceso de expedicidén de las
certificaciones de experiencia laboral, asi como para lograr la interoperabilidad de
sistemas de informacion que se menciona mas adelante.

3.2.El Ministerio de Justicia y del Derecho, que a través

to Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC y de la Unidad de Servici i

ciarios y

Carcelarios — USPEC, o de las entidades que era
implementar los procedimientos internos necesarios entary
certificar oportunamente las actividades laborales de poblacién
reclusa bajo su custodia. Le compete expediplos ) ativos internos,
manuales o instructivos operativos que efectividad a la
certificacion de la experiencia laboral pen aforme a esta Seccion,
incluyendo la capacitacion del persopal peniten€iario engargado de las juntas de
evaluacion y de la elaboracion de [@s mismo, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y sus ent adscrjtas deberan garantizar la

preservacion, veracidad e | i ‘ relacionados con el trabajo
penitenciario, y facilitar g i6n gon el Sector Trabajo segun lo aqui

Sriencia laboral a favor de las personas privadas
adquirido mediante actividades productivas u
INPEC a través de los directores de los

junta o mecanismo colegiado establecido en el centro de reclusion, emitiendo
un concepto cualitativo si fuere requerido;

3.3.3. Expedir la certificacion escrita cuando sea solicitada o cuando se
presente el egreso del interno, la cual contendra como minimo la informacion
sefalada en el articulo 2.2.1.10.6.5 del presente decreto;

3.3.4. Remitir o poner a disposicion dicha certificacion en formato fisico o
electrénico seguro a la persona interesada, y en caso de personas proximas
a cumplir su pena, orientarles sobre el uso de este documento para la
busqueda de empleo;
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3.3.5. Alimentar los sistemas de informacidon penitenciarios y de
intermediacion laboral con los datos relevantes de la experiencia laboral
certificada, conforme con los protocolos de interoperabilidad vigentes.

Articulo 4. Procedimiento para la certificacion de la experiencia laboral
penitenciaria. El proceso para la certificacion de la experiencia laboral de las
personas privadas de la libertad se sujetara a las siguientes reglas:

4.1.En cada establecimiento de reclusion, el personal penitenciario responsable
llevara un registro detallado de las actividades productivas u ocupacionales en las
que participa cada persona privada de la libertad. Este registro incluira, por cada
interno: la identificacién plena con el nombre, documento, ero unico de
identificacion penitenciaria si existe, el tipo de actividad reali descripcion
3e realizd la

los sistemas de informacion penitenciarios, con me
garantizar su conservacion.

Adicionalmente, el interno 408
expedicion de su certifica w

tramites judiciales, educativo

ion de experiencia laboral sera suscrita por el Director(a) del
penitenciario o carcelario correspondiente, o por el funcionario
que aque egue formalmente para tal funcién de conformidad con el articulo 81
de la Ley 65 de 1993 y las normas que le adiciones y complementen o sustituyan.
El documento se expedira en papel membreteado oficial o en formato electrénico
con las debidas medidas de seguridad, y contendra al menos los siguientes datos:

4.3.1. Nombre y logo de la entidad emisora, titulo del documento que refleje
que se trata de una certificacidén de experiencia laboral, nUmero o cédigo unico
de certificacion si se lleva un consecutivo.

4.3.2. Nombre completo, numero de identificacion cédula de ciudadania o
documento equivalente, y, de ser posible, numero de identificacion unico del
sistema penitenciario de la persona privada de la libertad titular de la
experiencia.
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4.3.3. Relacion de las actividades productivas, ocupacionales o laborales
realizadas por persona privada de la libertad. Se indicara el tipo de ocupacion
o cargo desempefiado, acompafiada de una breve descripcion de las tareas
principales desarrolladas y de las competencias u oficios aprendidos o
puestos en practica.

4.3.4. Especificacion del establecimiento penitenciario o programa donde se
efectud el trabajo, asi como las fechas de inicio y terminacién de cada
actividad listada. En lo posible, se indicara el total de tiempo laborado en cada
funcién, expresado en numero de dias, semanas 0 meses, 0 en horas
acumuladas si el registro lo permite. También se podra hacer constar si la
actividad se realizé de forma continua o discontinua, y e dio de horas
por semana dedicadas a la misma.

una breve nota que refleje dicha valoracion. Este
para la validez de la certificacion, pero p

objetivos.
4.3.6. Un texto en el que la

informacion consignada ha sido
estabIeC|m|ento y reerJa flelment

gada certificacion emitida debera conservarse en el archivo
e| establecimiento de reclusion o de la dependencia que lleve el
recluso, asi como registrarse en el sistema de informacién
correspondignte, para facilitar futuras verificaciones. Cuando se trate de
certificado$ expedidos a personas que cumplieron la pena, se remitira copia del
documento al archivo central del INPEC o a la instancia que éste disponga, para
consolidar la informacion a nivel nacional.

4.5.Los terceros publicos o privados que reciban una certificacion de experiencia
laboral penitenciaria presentada por una persona liberada podran verificar su
autenticidad mediante i) consulta al sistema en linea de verificaciéon mediante el
cédigo unico o QR provisto en el documento, si existe; ii) solicitud escrita o
telefénica al establecimiento carcelario o entidad emisora, que debera confirmar
la validez del documento y su contenido basico en un plazo breve; o iii) a través
del mddulo de interoperabilidad del Servicio Publico de Empleo, conforme a lo
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previsto en el articulo siguiente. Las entidades certificadoras adoptaran las
medidas necesarias para atender dichas verificaciones, garantizando Ila
confidencialidad de la informacion sensible.

Articulo 5. Interoperabilidad y sistema de informacion para la acreditaciéon de
la experiencia. Con el fin de facilitar el acceso y uso efectivo de las certificaciones
de experiencia laboral de personas privadas de la libertad en el ambito laboral
externo, se estableceran mecanismos de interoperabilidad de datos entre el sector
Justicia a través del sistema penitenciario y el sector Trabajo mediante los servicios
de empleo y formacion para el trabajo, asi:

ervicio Publico
n modulo o
funcionalidad dentro del Servicio Publico de Empleo que’p corporar la

5.1.El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la Unidad de

informacion de la experiencia laboral certificada de e modulo
debera permitir que, con la autorizacion previa la
informacion contenida en la certificacion se incluya efla hoja desida aperfil de la
persona en los sistemas de informacion de io Publico de
Empleo, de tal forma que los empresarios sulten perfiles
de candidatos puedan reconocer dicha erabilidad debera
respetar estrictamente las normas de protecci personales y seguridad

digital; unicamente se transferiran losiydatos necesarios para
acreditar la experiencia laboral, evit2 a informacion reservada
sobre la situacion judicial del individuo Sea pertinente para fines laborales.

gracion social o empleadores publicos que deban verificar la
concursos de mérito.

d de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y/o el Instituto
Nacional “Penitenciario y Carcelario — INPEC designaran una instancia
responsable de actuar como enlace de informacién con el Ministerio del Trabajo,
para efectos de consolidar estadisticas y datos agregados sobre la participacién
de la poblaciéon reclusa en actividades productivas, los sectores de formacion
laboral en las céarceles y la insercion laboral de exreclusos. Esta informacion, de
caracter general y anonimizado, servira para la formulacion de politicas de empleo
incluyente y programas de cualificacién laboral focalizados en poblacién
postpenada, en concordancia con los objetivos de la Ley 2466 de 2025 de mitigar
la discriminacion laboral y la reincidencia.
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Paragrafo. En desarrollo de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 2466 de 2025, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones prestara apoyo
técnico en la creacion o adecuacion de las herramientas digitales necesarias para la
inspeccion laboral y para la interoperabilidad aqui descrita. Este apoyo incluira la
asesoria en seguridad de la informacion, autenticacion electronica de documentos y
en la implementacion de soluciones tecnolégicas que permitan la eficiente
comunicacion de datos entre los sistemas del sector penitenciario y las plataformas
del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 6. Proteccion de datos personales y confidencialidad. Toda
recopilacion, tratamiento, transferencia y uso de informacion personal en
cumplimiento de esta Seccidn debera sujetarse a la Ley Estatutaria 1581 de 2012y
demas normas vigentes sobre proteccion de datos personalgs i como a las
disposiciones especiales de habeas data aplicables a datos %
penales. En particular, se observaran las siguientes directrices“pa
derechos del titular de la informacion:

6.1.Los datos personales incluidos en las certificac
penitenciaria y en los sistemas de informacioa

0 a cualquier otra circunstancia ajent
misma. La finalidad exclusiva de esto

6.2.La remision o in de la certificaciéon en plataformas de
empleo o ante po ores debera contar con la autorizacion previa,
expresa e inform datos. Salvo cuando medie una obligacion

legal de infe | dad competente, nadie podra acceder a los
detalles ia laboral penitenciaria de un individuo sin su
consentim . atos de registro en el Servicio Publico de Empleo u

otras e 3 brindar al usuario la opcién de autorizar la incorporacion

ficada, informandole claramente con qué fin y quiénes

técnicas y juridicas para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion personal relacionada con la experiencia laboral penitenciaria. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y el Ministerio de Justicia
deberan clasificar las bases de datos de trabajo penitenciario con un nivel de
seguridad adecuado, protegiéndolas contra accesos no autorizados. Sélo el
personal debidamente autorizado y capacitado podra manejar los sistemas de
registro y expedicion de certificaciones. En caso de que un tercero solicite verificar
un certificado, la respuesta proporcionada debera limitarse a confirmar la
autenticidad del documento y la informacion laboral alli contenida, absteniéndose
de revelar datos adicionales sobre la persona.
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6.4.Las personas cuyos datos se traten en virtud de esta Seccién conservaran sus
derechos a conocer, actualizar, rectificar y suprimir sus datos personales en los
términos de la Ley 1581 de 2012. En consecuencia, podran elevar solicitudes ante
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC o la entidad emisora para
corregir errores en su certificacién o para aclarar informacion, asi como para que
se eliminen datos inexactos o que contravengan lo dispuesto en el numeral 1 de
este articulo. No obstante, la supresidon o reserva de datos que comprometan la
veracidad de la certificacién podra ser negada por la entidad cuando se trate de
datos cuya conservacion resulte necesaria para cumplir un deber legal o para la
proteccion de un interés publico superior. En todos los casos, debera primar el
principio de la dignidad y la reintegracion social del exrecluso, evitando el
tratamiento de sus datos de forma que perpetue estigmas o di inaciones.

Artlculo 7 Efectos jurldlCOS de Ia certificaciéon de e laboral

persona exreclusa ante cualquier entidad publica o p
observara lo siguiente:

7.1.La experiencia laboral certificada sera“te i experiencia previa

valida en los procesos de seleccion de concursos de mérito,
convocatorias laborales o contratac > de condiciones con la
experiencia obtenida en empleos forma ales. Ninguna entidad u
organismo de caracter publico podra ¢ 0 desestimar la experiencia
laboral debidamente certifig de que fue obtenida durante la

privacion de la libertad. ENY0s eleccion adelantados bajo el sistema
de mérito, los afos s de ' |a que consten en el certlflcado se
computaran para

inada area la certificacién de trabajo penitenciario en esa
prueba de experiencia relevante. Asi mismo, si en programas

como equivalente, siempre que la institucion competente asi lo valide. Las
entidades publicas o privadas de formacién para el trabajo, como el SENA,
procuraran reconocer las horas de labores certificadas como parte de sus
procesos de evaluacion por competencias o de reconocimiento de saberes
previos.

7.3.El reconocimiento de la experiencia laboral con fines de acreditacion no
implica en ningun caso que entre el interno y el Estado hubiese existido una
relacion laboral formal durante el tiempo de reclusion. En consecuencia, la
certificacion no dara lugar por si misma al reconocimiento de salarios,
prestaciones sociales, indemnizaciones ni demas efectos propios de un contrato
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de trabajo, distintos de aquellos derechos expresamente contemplados en la
normatividad penitenciaria. Sin embargo, esta limitacion no obsta para que la
experiencia sea contada como tiempo de servicio a efectos de exonerar requisitos
de experiencia en concursos 0 ascensos, ni para que sea valorada positivamente
en evaluaciones de desempeno futuras una vez el individuo se vincule
laboralmente en libertad.

7.4.En desarrollo del mandato de no discriminacion, ningun empleador, publico o
privado, podra hacer distincion negativa alguna hacia un aspirante o trabajador
por el hecho de que su experiencia laboral previa provenga del trabajo
penitenciario. Las autoridades laborales prestaran especial vigilancia a que no se
presenten practicas discriminatorias encubiertas.

personas que han desarrollado destreza durante su reclusion,
promoviendo asi el objetivo de la re 5 de un empleo digno y
legal.

previsto.
atra

vos historicos y registros disponibles. En caso de que los
ciarios no sean completos o presenten deficiencias, se podran

interesado'sbbre las labores que realizaba, informes de personal penitenciario que
lo haya supervisado, constancias de participacion en talleres o cursos laborales
intramuros, o documentacion anexa. La entidad emisora evaluara estos elementos
junto con los datos oficiales que halle, a fin de expedir el certificado de la manera
mas fiel posible a la realidad. Esta certificacion extemporanea debera incluir una
indicacion de que se expide en virtud del presente decreto con base en
reconstruccion de archivos, y gozara de la misma validez que las demas. El
derecho a solicitar esta certificacidon no caduca en el tiempo; incluso quienes
hayan egresado afos atras podran requerirla, mientras existan medios para
verificar su informacion.
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8.2.Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
Seccion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Unidad De Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC o la instancia competente, en coordinacion
con el Ministerio TIC, realizara las adecuaciones y desarrollo de los modulos en
los sistemas de informacidon penitenciarios necesarios para dar soporte a la
expedicion electronica de certificaciones y a la interoperabilidad con el Sector
Trabajo. Durante este periodo, si la integracion tecnolégica plena no se ha
completado, las entidades garantizaran la emision manual o fisica de los
certificados de experiencia y la atencion individual de las solicitudes de verificacion
de los mismos, para no desmedrar los derechos de los exreclusos. El Ministerio
del Trabajo, por su parte, en un plazo no mayor a seis (6) meses desde la vigencia,
ajustara la plataforma del Servicio Publico de Empleo para & e incorporar
informacion relativa a la experiencia laboral certificada de 50S, aunque
inicialmente sea mediante carga documental simple.

8.3.En un plazo de tres (3) meses contados a pa
presente SeCC|on el INPEC, con el apoyo del M|

encargado de talleres o actividades prod C
disposiciones. Esta capacitacién inc ones s@bre como diligenciar las
certificaciones, como manejar las clusos, lineamientos de
proteccion de datos, y en general, Ia ‘

8.5.Cumplidos dos (2) afios desde la vigencia de la presente Seccion, el Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Justicia, elaborara un informe de
evaluacion de la implementacion de esta normativa, incluyendo estadisticas de
certificaciones emitidas, dificultades encontradas, casos exitosos de reinsercion
laboral y recomendaciones de mejora. Dicho informe sera presentado ante el
Consejo de Politica Criminal y al Consejo de Politica Social, o instancias
equivalentes, para su conocimiento y para que se impulsen las acciones
intersectoriales adicionales que fueren pertinentes.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los

ANTONIO ERESMID SANGUINO PA
Ministro del Trabajo

Elaboré: Rubén Dario Acosta Ortj
Juan Sebastian De
Néstor Arturo Herrefa




