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"Por la cual se modifica el articulo 16 de la Resolucion 20253040043465 de 2025 "“Por la cual
se reglamenta el Esquema de Gobernanza, la Ejecucion, la Distribucién y la Administracion de
los Recursos del Fondo para la Promocion de Ascenso tecnoldgico - FOPAT, se deroga la
Resolucion 20243040058415 de 2024 y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los
articulos 2 y 5 de la Ley 105 de 1993, el articulo 4 de la Ley 336 de 1996, el numeral 2.2 del
articulo 2 y el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto 87 de 2011, el articulo 253 de la Ley 2294
de 2023, el articulo 2 del Decreto 1266 de 2024 y el articulo 16 de la Resolucion
20253040043465 de 2025, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacidon en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”: determind que “el transporte publico es una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a una contraprestacién econédmica” y que conforme al principio del acceso al
transporte, el cual implica “(...) Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo
que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad, oportunidad vy
seguridad(...)".

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte” establecio que, para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico
las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad vy
accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacidon del servicio
basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada modo.

Que el articulo 5 de la citada ley le otorgd la calidad de servicio publico esencial al transporte,
lo cual implica que se encuentra sometido a la regulaciéon del Estado para garantizar la
prestacion del servicio y la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
gue sefale el reglamento para cada modo

Que el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte” en el articulo 1.1.2.3. dispone que, el Fondo para la Promocién de Ascenso
Tecnoldgico "es un patrimonio auténomo constituido mediante un contrato de fiducia mercantil
celebrado por el Ministerio de Transporte, el cual tendrd como objeto recibir y administrar los
recursos que lo conforman, de manera que permitan articular, focalizar y financiar la ejecucién
de planes, programas y proyectos del sector transporte relacionados con el ascenso tecnoldgico,
la modernizacién y la transicion energética, segun corresponda, en los distintos modos vy
modalidades de transporte, de acuerdo con las fuentes generales o especificas de financiacién
que se establezcan para las subcuentas creadas legalmente o por el Gobierno nacional.”

Que como consecuencia, el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa
el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”,
dispuso la creacién del Fondo para la Promocidon de Ascenso Tecnoldgico, el cual tiene como
propdsito "articular, focalizar y financiar la ejecucién de planes, programas y proyectos,
orientados a la reduccién de la contaminacion ambiental, el ascenso tecnoldgico de los Sistemas
de Transporte indicados en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 y los vehiculos de transporte de
carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas."

Que a su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
expedido a través de la Ley 2294 de 2023, y a través de su articulo 253 modificé el articulo 33
de la Ley 2169 de 2021 ordenando la creacidon del “(...) Fondo para la Promocion de Ascenso
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Tecnoldgico como un patrimonio autdonomo constituido mediante un contrato de fiducia
mercantil celebrado por el Ministerio de Transporte. El régimen de contratacién y administracion
de los recursos se regira por el derecho privado.”

Que igualmente determind que “E/ objeto del Fondo sera recibir y administrar los recursos que
lo conforman, asi como articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y
proyectos del sector transporte (...) Los recursos de las diferentes fuentes de financiacién seran
distribuidos entre las subcuentas especificas que se creen para su administracion de acuerdo
con el reglamento que el Ministerio establezca para el Fondo cuenta. (...)

Que en cumplimiento de lo anterior, fue expedido el Decreto 1266 del 2024 “Por el cual se
adicionan el articulo 1.1.2.3. a! Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 1, el Titulo 9 a la Parte 2 del
Libro 2 y se modifica el inciso segundo del articulo 2.2.1.7.7.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con el Fondo para la Promocién de
Ascenso Tecnologico - FOPAT y se dictan otras disposiciones”, estableciendo en el articulo
2.2.9.4.3. que el Ministerio de Transporte seria el encargado de adoptar el esquema de
administracién y gobernanza, los mecanismos de distribucién de recursos entre las subcuentas
especificas, asi como todas las medidas que estime pertinentes para el adecuado
funcionamiento y cumplimiento del objeto del FOPAT.

Que a partir de las consideraciones que le sustentan, fue expedida por parte del Ministerio de
Transporte la Resolucidn 20253040043465 del 24 de octubre de 2025 “Por la cual se reglamenta
el Esquema de Gobernanza, la Ejecucion, la Distribucion y la Administracion de los Recursos
del Fondo para la Promocidon de Ascenso tecnoldgico - FOPAT, se deroga la Resolucién
20243040058415 de 2024 y se dictan otras disposiciones”

Que en el articulo 16 de la referida resolucién, regulé la designacién del Coordinador(a) del
Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico en los siguientes términos:

"Articulo 16. Coordinador(a) del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico. El(a)
Coordinador(a) del FOPAT sera un(a) funcionario(a) de libre nombramiento y remocion,
del nivel asesor, adscrito(a) al despacho del (la) Ministro(a) de Transporte, y designado(a)
por éste(a). Tendra a su cargo la articulacion, gestion y seguimiento de la ejecucion de
los planes, programas y proyectos financiados a través del patrimonio auténomo del
Fondo.

Actuard como enlace técnico y operativo entre el Ministerio de Transporte, la sociedad
fiduciaria administradora del patrimonio auténomo y el Comité Fiduciario. Asimismo, sera
responsable de coordinar la interaccidon entre los distintos actores y comités que
conforman la estructura organizativa del Fondo, asi como entre éstos y las dependencias
del Ministerio involucradas en los procesos asociados a los planes, programas y/o
proyectos del FOPAT.

Paragrafo. El(a) Coordinador(a) del FOPAT ejecutara las actividades indicadas
relacionadas con éste, sin que lo anterior implique una supervision sobre cualquier
personal de planta o ejecucion de funciones asignadas a los mismos.”

Que se estima necesario suprimir la referencia segun la cual el funcionario(a) de libre
nombramiento y remocién, del nivel asesor, encargado de ejercer la coordinacién del FOPAT
debe estar “adscrito(a) al Despacho del(la) Ministro(a) de Transporte”, por razones de
oportunidad y conveniencia orientadas a optimizar la gestion administrativa del Fondo y a
garantizar mayor flexibilidad institucional en la asignacién de responsabilidades.

Que la adscripcion del cargo al Despacho del (la) Ministro(a) no constituye un elemento esencial
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para el cumplimiento de las funciones asignadas al Coordinador del FOPAT, en tanto la
naturaleza de dichas funciones es eminentemente técnica y operativa, enfocada en la
articulacion entre las areas misionales del Ministerio, el Comité Fiduciario y la sociedad
fiduciaria, y no en el ejercicio de tareas propias del nivel directivo o de representacion politica
del Despacho.

Que en este sentido, mantener la vinculacion directa al Despacho del (la) Ministro(a) genera
una restriccion administrativa que no resulta funcional, limitando la capacidad del nominador
para designar al asesor mas idoneo conforme a las necesidades de esta cartera y la
disponibilidad del talento humano. La modificacion propuesta permite que el (la) Ministro(a) de
Transporte, en ejercicio de su facultad discrecional de nombramiento, pueda asignar la
coordinacion del FOPAT a cualquier asesor que relina las competencias técnicas requeridas, sin
estar condicionado a una ubicacidén organica especifica dentro de la estructura interna del
Ministerio.

Que el Viceministerio de Transporte, bajo memorando 20251130179063 del 2 de diciembre de
2025, solicitd la expedicidn del presente acto administrativo con base en las siguientes
consideraciones:

La Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida, entre otros, a partir del cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Aunado a lo anterior, las bases del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales hacen parte integral de la
Ley 2294 de 2023, dentro de los catalizadores para la materializacion de la mencionada transformacion,
se encuentra el referente a la “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente”, el cual
comprende dentro de sus estrategias el "Ascenso tecnolégico del sector transporte y promocion de la
movilidad activa”, “con el fin de promover la eficiencia energética y la descarbonizacion del sector,
avanzando de manera progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los

segmentos, medios y modos."

Bajo este contexto, y de lo establecido en el articulo 2.2.9.4.3 del Decreto 1079 de 2015, el Ministerio
de Transporte expidié la Resolucién 20253040043465 de 2025 “"Por la cual se reglamenta el Esquema
de Gobernanza, la Ejecucion, la Distribucion y la Administracion de los Recursos del Fondo para la
Promocion de Ascenso tecnoldgico - FOPAT, se deroga la Resolucion 20243040058415 de 2024 y se
dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto reglamentar el Esquema de Gobernanza, la ejecucion,
la distribucidn y la administracion de los recursos del Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnoldgico,
en adelante FOPAT.

En este orden, posterior a la expedicion de la precitada resolucion, se evidencié la necesidad de
modificar su articulo 16, en el sentido de eliminar suprimir la referencia segun la cual el funcionario(a)
de libre nombramiento y remocion, del nivel asesor, encargado de ejercer la coordinacién del FOPAT
debe estar “adscrito(a) al Despacho del(la) Ministro(a) de Transporte”, con el fin de optimizar la gestion
administrativa del Fondo y a garantizar mayor flexibilidad institucional en la asignacion de
responsabilidades del cargo previamente referido.

En este sentido, la Direccion de Transporte y Transito mediante memorando 20254000176893 del 28
de noviembre de 2025, manifesto:

"De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion 20253040043465 de 2025, la
funcion e esencial del Coordinador del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnolégico — FOPAT
consiste en garantizar la articulacion técnica, operativa y estratégica necesaria para la adecuada gestion
del Fondo, actuando como enlace directo entre el Ministerio de Transporte, la sociedad fiduciaria
encargada de administrar el patrimonio auténomo y el Comité Fiduciario, velando por la coherencia del
esquema de gobernanza, la correcta ejecucion de los recursos y la adecuada interaccion entre los
actores involucrados.
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En desarrollo de sus responsabilidades, el Coordinador del FOPAT articula el trabajo de las distintas
dreas técnicas, misionales y administrativas del Ministerio de Transporte, con el fin de consolidar la
informacidn requerida por el Comité Fiduciario y facilitar la toma de decisiones informadas. Esta
articulacion comprende la coordinacion de la estructuracion técnica de los planes, programas y
proyectos que integran las diferentes subcuentas del Fondo, incluyendo la incorporacién de criterios
ambientales, tecnoldgicos, territoriales, socioeconémicos, diferenciales y de transicion energética, asi
como la gestion de las fuentes de financiacién que deban concurrir para su ejecucion.

Asimismo, el Coordinador del FOPAT participa en la definicion de los parametros, criterios y
metodologias que orientan la calificacion, seleccion y focalizacion de los planes y programas del Fondo,
procurando que dichas herramientas contribuyan al ascenso tecnoldgico del parque automotor, al
fortalecimiento de la industria nacional, a la modernizacion de la infraestructura de abastecimiento y al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del sector transporte. De igual forma, realiza el seguimiento
técnico y operativo a la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados, formulando y
proponiendo indicadores de avance, eficiencia y resultado, consolidando los informes provenientes de
las areas responsables y presentando los reportes que sean requeridos por el Comité Fiduciario, el
Viceministerio o el Despacho.

El Coordinador del FOPAT adelanta, dentro del marco de sus competencias, la gestion relacionada con
contratos, convenios y acuerdos necesarios para la implementacion, financiacion y desarrollo de los
planes y programas del Fondo, preparando la documentacion técnica y operativa que serd sometida a
aprobaciéon del Comité Fiduciario o del ordenador del gasto, segun corresponda. Participa en las
reuniones del Comité Fiduciario como invitado con voz pero sin voto, coadyuvando en la elaboracion de
agendas, la consolidacion de soportes y la presentacion de los aspectos técnicos relevantes para la
toma de decisiones.

Asi mismo, gestiona la administracion documental del Fondo, manteniendo la trazabilidad de las
comunicaciones, informes y documentos vinculados a la operacién del patrimonio auténomo, en
cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y publicidad. Finalmente, desarrolla
todas las demas funciones que le asigne el ministro de Transporte, siempre que sean compatibles con
la naturaleza del FOPAT y contribuyan al cumplimiento de los objetivos, fines y metas de los planes,
programas y proyectos financiados con sus recursos.

Con fundamento en lo anteriormente sefialado, y en atencion a lo dispuesto en la Resolucion
20253040043465 de 2025, se estima viable que las actividades asignadas al Coordinador del FOPAT
sean desempefadas por un(a) funcionario(a) del nivel asesor, de libre hombramiento y remocion, a
través de una designacion formal por parte del (la) Ministro(a) de Transporte, toda vez que dicho cargo
no depende de una asignacion en una dependencia especifica dentro de la estructura administrativa de
este ministerio, sino de la capacidad del funcionario para desarrollar funciones de coordinacion técnica,
y apoyo estratégico al Comité Fiduciario, con fundamento en los principios, lineamientos y orientaciones
que estructuran la politica publica de ascenso tecnoldgico y transicion energética del FOPAT, labores
que deben desarrollarse en coherencia con dicho marco conceptual, asegurando que la articulacion
institucional, la estructuracién técnica de los planes y programas y el seguimiento a su ejecucion se
realicen conforme a los objetivos, criterios y finalidades que rigen la politica del Fondo.”

Considerando lo anterior, se sustenta la necesidad de expedir el presente acto administrativo, con el
fin de modificar el articulo 16 de la Resolucién 20253040043465 de 2025, y de esta manera se permita
que el (la) Ministro (a) pueda asignar al coordinador del FOPAT en aplicacion de sus competencias.

Que en consecuencia, se encuentra acreditada la necesidad de expedir el presente acto
administrativo, con el fin de modificar el articulo 16 de la Resolucién 20253040043465 de
2025, y de esta manera se permita que el (la) Ministro (a) pueda asignar al coordinador del
FOPAT en aplicacidon de sus competencias.

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte entre el -------- al --------- de 2025, en cumplimiento con lo determinado en el
numeral 8, del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de
2015 modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de 2017 del
Ministerio de Transporte, con el objeto de recibir opiniones, comentarios y propuestas
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alternativas.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 16 de la Resolucion 20253040043465 de 2025, el cual
quedara asi:

“Articulo 16. Coordinador(a) del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnolégico.
El(a) Coordinador(a) del FOPAT sera un(a) funcionario(a) de libre nombramiento y remocion,
del nivel asesor y designado(a) por el (la) Ministro(a) de Transporte. Tendra a su cargo la
articulacidon, gestidon y seguimiento de la ejecucion de los planes, programas y proyectos
financiados a través del patrimonio auténomo del Fondo.

Actuarad como enlace técnico y operativo entre el Ministerio de Transporte, la sociedad
fiduciaria administradora del patrimonio auténomo y el Comité Fiduciario. Asimismo, sera
responsable de coordinar la interaccion entre los distintos actores y comités que conforman
la estructura organizativa del Fondo, asi como entre éstos y las dependencias del Ministerio
involucradas en los procesos asociados a los planes, programas y/o proyectos del FOPAT.

Paragrafo. El(a) Coordinador(a) del FOPAT ejecutara las actividades indicadas relacionadas
con éste, sin que lo anterior implique algun tipo de intervencién en el ejercicio de las
funciones propias del personal de planta.”

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga el articulo 16 la Resolucién 20253040043465 de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Ministra de Transporte




