RESOLUCION NUMERO DE 2026

“Por medio de la cual se adopta el manual de normas técnicas bdasicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras y se dictan otras
disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 208 y 209 de la Constitucién Politica de
1991, las facultades legales otorgadas por el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, y las conferidas
por los articulos 3° y 6° del Decreto 1985 de 2013.

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, dispone
que “El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biolégica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica
para generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos”.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025,
establece que “El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La
produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi
como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (...)”

Que la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como uno de sus ejes de transformacion el
Ordenamiento del territorio alrededor del agua, que busca un cambio en la planificacion del
ordenamiento y del desarrollo del territorio, y el derecho humano a la alimentacion, el cual debe ser
garantizado en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. Este derecho implica
que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacion adecuada
y saludable, que les permita tener una vida sana.

Que el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias” sefiala dentro
de sus objetivos el de “Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de
manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioecondmico del Pais.”

Que el numeral 4 del articulo 13 del precitado Decreto, se refiere a la elaboracién de normas,
instrumentos y procedimientos para la adecuacion de tierras con fines agropecuarios y uso eficiente
del suelo rural de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA.
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Que con la Resoluciéon N°000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucién 000086 del 9 de
abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)declaré el Afo de la reforma
Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar
la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades
encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 11 del Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA
y se dictan otras disposiciones, es funcion de la Direccion General presentar recomendaciones al
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de Direccion Técnica para la definicion de
politicas y estrategias sobre el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios y la adecuacién de
tierras.

Que el Decreto 2364 de 2015,”Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural — ADR” dentro de
sus funciones relacionadas con la politica de adecuacion de tierras, define los criterios de
formulacion y estructuracion de proyectos estratégicos nacionales y de iniciativa territorial o
asociativa, en términos de su viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, de acuerdo con las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y la de definir los requerimientos técnicos
y las condiciones que deben acreditar los operadores encargados de la estructuracion y ejecucion
de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial

Que la Resolucion 128 del 26 de mayo de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
“Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del Territorio para usos agropecuarios
y los Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria”, modificada por la
Resolucion 399 de 2022 y por la Resolucion 0344 de 2025, en el articulo 12 establece como uno
de sus ejes el mejoramiento del acceso a los factores de produccién, lo que contempla el
fortalecimiento de los procesos de adecuacién de tierras y el fortalecimiento de la capacidad de
gestion del uso eficiente del suelo y el agua para la produccion agropecuaria.

Que, el Decreto 279 de 2022 “Por medio del cual se modifican y adicionan algunas disposiciones
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la organizacion y el funcionamiento del
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.14.1.1.8. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, “Los
proyectos de adecuacion de tierras que pretendan ser financiados con recursos del FONAT por
encontrarse dentro de los conceptos financiables previstos en el Articulo 16 de la Ley 41 de 1993
modificado por el Articulo 259 de la ley 1955 de 2019, deben formularse y estructurarse de acuerdo
con los Manuales de Normas Técnicas Basicas para la Realizacién de Proyectos de Adecuacion
de Tierras que se adopten de conformidad con el Articulo 2.14.1.7.5 del presente decreto.

Los Manuales seran aplicados por los Organismos Ejecutores y por las demas entidades publicas
y privadas interesadas en desarrollar proyectos de adecuacion de tierras que aspiren a optar por
recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT)”.

Que a través del Acuerdo 004 del 24 de febrero de 2023 el Consejo Directivo de la Agencia de
Desarrollo Rural, aprob6 el Reglamento del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT,
en el que se establecié que el FONAT debe adoptar el Manual de Normas Técnicas Basicas de
proyectos de Adecuacion de Tierras, cuyos requisitos técnicos deben cumplir todos los proyectos
de adecuacion de tierras financiados o cofinanciados por el FONAT.

Que, en desarrollo de sus funciones, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA 'y la Agencia
de Desarrollo Rural ADR elaboraron la actualizacién del documento “Manual de Normas Técnicas
Basicas para la realizacion de Proyectos de Adecuacion de Tierras” que contiene la normatividad
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técnica vigente, la institucionalidad actual, los conceptos de uso eficiente de los recursos, en
especial agua y suelo, y el concepto integral de la adecuacién de tierras; asegura la evaluacion
detallada y progresiva de las condiciones y problemas de la zona, y la definicion de las obras,
programas y actividades requeridas para la ejecucion del proyecto y su éxito final.

Que el Manual de Normas Técnicas es una guia técnica de referencia tipo vinculante para el
desarrollo de los proyectos de adecuacion. Asimismo, aporta herramientas para que la ejecucion
de las obras de adecuacion de tierras (ADT) se realice en concordancia con los reglamentos
nacionales actualizados, las normas sobre sismorresistencia, las normas de calidad ISO y los
estandares internacionales que regulan los proyectos en esta materia y sirven de parametro para
los organismos ejecutores publicos o privados, en la medida en que aportan los fundamentos
técnicos, econdémicos, ambientales, sociales y normativos.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto
administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el de
y junto con su memoria justificativa, recibié comentarios que han sido atendidos de forma
motivada y oportuna.

Que en este sentido se hace necesaria la adopcion del Manual de Normas Técnicas Basicas para
proyectos de Adecuacién de Tierras, de obligatorio cumplimiento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Addéptese el Manual de normas técnicas basicas para la realizacién de
proyectos de adecuacion de tierras, junto con sus anexos, documentos que hacen parte integral
de la presente resolucion.

Articulo 2. Objetivo del manual. El Manual de normas técnicas basicas para la realizacién de
proyectos de adecuacion de tierras tiene por objetivo servir como guia técnica de referencia para
los organismos ejecutores publicos y privados que desarrollen proyectos de adecuacion de tierras
en Colombia, abarcando todas sus etapas, fases y sub-fases.

El Manual establece los lineamientos, criterios y componentes juridicos, técnicos, econdémicos,
financieros, sociales y ambientales aplicables al proceso de adecuacion de tierras en los
componentes aplicables a la adecuacion de tierras, en armonia con lo dispuesto en la Ley 41 de
1993 y demas normas reglamentarias.

Articulo 3. Obligatoriedad. EI manual adoptado mediante la presente resolucién sera de
obligatorio cumplimiento en los procesos y procedimientos de los organismos ejecutores publicos
del orden nacional, departamental, municipal y privados para la realizacién de los proyectos de
Distritos de Adecuacién de Tierras que se ejecuten con cargo a los recursos del presupuesto
general de la nacion, al Fondo Nacional de Adecuaciéon de Tierras (Fonat) y demas recursos
publicos de orden nacional, departamental o territorial.

Articulo 4. Aplicacién del manual. Los organismos ejecutores mencionados en el articulo
anterior deberan aplicar el presente Manual en todas las etapas del proceso de adecuacion de
tierras incluyendo sus respectivas fases y sub-fases, para que el proyecto cumpla con los
requerimientos basicos y pueda ser evaluado, revisado y viabilizado.

Se debe cumplir con los lineamientos establecidas en el manual, a fin de:

1. Identificar, diagnosticar, disefiar y ejecutar proyectos de adecuacion de tierras en el pais.

2. Administrar, operar, mantener y manejar integralmente los distritos de adecuacion de
tierras en el pais.

3. Acceder a los recursos del presupuesto general de la nacion, del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Fonat) y de los demés recursos publicos del orden nacional,
departamental y municipal.

4. Desarrollar proyectos de adecuacion de tierras por parte del sector privado.
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Articulo 5 Ambito de aplicacién. El Manual de normas técnicas basicas para la realizacion de
proyectos de adecuacion de tierras debera ser aplicado en todo el territorio nacional por la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y demas organismos ejecutores publicos del orden nacional,
departamental y municipal y privados que tengan interés en ejecutar proyectos de adecuacion de
tierras con cargo a los recursos del presupuesto general de la nacion, al Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras (Fonat) y demas recursos publicos de orden nacional, departamental o
territorial.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C. a los

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Reviso:
Proyecto:
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