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Prosperidad Social

RESOLUCION NUMERO DE

"Por la cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 2 de la Resolucion 02551 de
2025, mediante el cual se establecen disposiciones especiales de focalizaciéon
en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres"

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y en particular, las conferidas
por los articulos 5y 8 del Decreto 017 de 2025, vy,

CONSIDERANDO

Que el principio de solidaridad social, consagrado en los articulos 1° y 95 de la
Constitucién Politica, impone al Estado el deber de proteger a las personas afectadas
por desastres naturales o calamidades publicas, quienes se encuentran en
circunstancias de especial vulnerabilidad que ameritan una respuesta institucional
oportuna y eficaz.

Que la Corte Constitucional ha reconocido reiteradamente que, en contextos de
desastre o calamidad publica, la aplicacion del principio de solidaridad exige al Estado
adoptar medidas excepcionales y céleres para salvaguardar la dignidad humana, la
salud y la seguridad alimentaria de la poblacion afectada, permitiendo la flexibilizacion
razonable de tramites administrativos ordinarios, sin que ello implique suspender,
ampliar o modificar el ordenamiento juridico superior En la Sentencia T-198 de 2014
(M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), la Corte precis6 que "cuando se presentan
fendmenos naturales que afectan la vivienda, la vida, la salud y otros derechos, es claro
que las personas afectadas se encuentran en situacion de vulnerabilidad y son por tanto
sujetos de especial proteccion. En estos eventos (...) el principio de solidaridad cobra
una dimension concreta”, flexibilizandose el requisito de inmediatez en acciones de
tutela interpuestas para obtener ayudas estatales en situaciones de desastre.
Asimismo, en las sentencias T-1125 de 2003, T-269 de 2015, T-683 de 2012 y T-369
de 2021, la Corte ha reiterado que la vulnerabilidad sobreviniente derivada de desastres
exige una respuesta institucional que privilegie la oportunidad sobre la formalidad
administrativa.

Que el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, define la gestion del riesgo de
desastres como un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, con el
proposito explicito de proteger a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Que conforme a los articulos 2° y 3° de la Ley 1523 de 2012, los eventos de riesgo, las
emergencias, los desastres y las situaciones de calamidad publica constituyen hechos
sobrevinientes, excepcionales y territorialmente concentrados, que generan
afectaciones inmediatas sobre la poblacion y exigen respuestas oportunas, coordinadas
y diferenciadas por parte del Estado, con independencia de la condicion
socioecondmica previa de las personas afectadas.

Que de conformidad con los fines y principios de la gestion del riesgo de desastres

Pagina1de 11




&

Prosperidad Social

RESOLUCION NUMERO DE

Continuacion de la Resolucion "Por la cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 2 de la
Resoluciéon 02551 de 2025, mediante el cual se establecen disposiciones especiales
de focalizacién en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres"

previstos en los articulos 1° y 3° de la Ley 1523 de 2012, la intervencién estatal en
contextos de desastre debe privilegiar la rapidez y eficacia en la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion, razén por la cual la aplicacién exclusiva de
instrumentos estructurales de focalizacién socioeconémica, disefiados para contextos
ordinarios, resulta técnicamente inadecuada para la atencion humanitaria inmediata.

Que en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD,
la identificacidn y priorizacion de la poblacién afectada se fundamenta en el evento y su
impacto, y no en condiciones estructurales preexistentes, lo cual responde a un enfoque
de focalizacion por evento, orientado a garantizar respuestas rapidas, proporcionales y
territorialmente pertinentes, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en el articulo 4° de la Ley 1523 de 2012.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad. La aplicacion de estos principios en contextos de riesgo, emergencia o
desastre, exige la adopcion de procedimientos administrativos agiles y eficaces que
permitan la atencién oportuna de la poblacion afectada, sin que ello implique la
modificacion de normas de superior jerarquia ni la alteracidon de requisitos sustanciales
de elegibilidad. En este sentido, la flexibilizacién procedimental garantiza una respuesta
estatal célere ante la emergencia, preservando la legalidad, la transparencia y la
trazabilidad del gasto publico dentro de los limites del Estado Social de Derecho.

Que la focalizacion excepcional en contextos de riesgo, emergencia, desastre o
calamidad publica se rige por los principios de oportunidad, coordinacion
interinstitucional, enfoque territorial, eficiencia administrativa y complementariedad,
permitiendo la articulacion entre el nivel nacional y territorial para la atencién integral de
la poblacién, conforme a lo previsto en los articulos 5° y 6° de la Ley 1523 de 2012.

Que instrumentos técnicos como los censos y listados de personas u hogares afectados
o damnificados, elaborados o validados por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD vy por los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo,
responden a metodologias estandarizadas, cuentan con validacion técnica y
constituyen fuentes idéneas, suficientes y confiables para la identificacion de la
poblacion afectada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley
1523 de 2012.

Que laLey 715 de 2001, en su articulo 94, define la focalizacion de los servicios sociales
como el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos
de poblacion mas pobres y vulnerables, y sefiala que el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES Social definira cada tres afios los criterios para la
determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como los criterios para la
aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales. Que el documento
CONPES Social 100 de 2006 estableci6 los lineamientos para la focalizacion del gasto
publico social, reconociendo que "la focalizacién es un instrumento de asignacion de
recursos que busca dirigir el gasto social hacia los sectores de la poblacion que mas lo
necesitan con el fin de maximizar su impacto social", y que "la focalizaciéon es un medio
de lucha contra la pobreza y la desigualdad".

Que las medidas excepcionales de focalizacién previstas en el presente acto no
desnaturalizan los marcos normativos de focalizacion del gasto social establecidos en
la Ley 715 de 2001, el documento CONPES Social 100 de 2006 y la Resolucion 02551
de 2025 del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sino que los
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adaptan temporalmente al contexto de desastre, bajo los principios de necesidad,
proporcionalidad, oportunidad y temporalidad, garantizando que la atencién humanitaria
inmediata no se vea obstaculizada por procedimientos ordinarios incompatibles con la
urgencia de la situacion.

Que la flexibilizacion de requisitos y procedimientos ex ante, necesaria para garantizar
la atencion oportuna en situaciones excepcionales, se equilibra mediante la
implementacion de mecanismos de identificacion minima, trazabilidad, verificacion
posterior y control, en concordancia con los principios de responsabilidad y control del
gasto publico establecidos en los articulos 267 y 269 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 2° del Decreto 017 de 2025 establece que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objeto, dentro del marco de sus
competencias legales y reglamentarias, "formular, adoptar, dirigir, articular, coordinar y
ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias que contribuyen a la
consolidacion productiva a través de la promocién de asociatividad econdmica de la
poblacion sujeta de atencidn, a través de mecanismos y estrategias de inclusion social
y acompanamiento familiar y comunitaria". Que el articulo 5°, numeral 1, del citado
decreto asigna al Departamento la funcién de "formular, dirigir, coordinar, ejecutar y
articular las politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para la inclusion social
y la reconciliacion en términos de la superacion de condiciones de vulnerabilidad, la
atencion de grupos vulnerables", lo cual incluye la atencién a poblacion afectada por
eventos de riesgo, emergencias, desastres o situaciones de calamidad publica, en el
marco de su rol dentro del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 65 de la Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida™, cred el Sistema de
Transferencias bajo la direccion y coordinacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, como el conjunto de politicas, programas, planes, proyectos y
actores, orientados a la entrega de transferencias monetarias y transferencias en
especie, cuya finalidad es apoyar a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, derivada de situaciones adversas provocadas por la materializacion de
riesgos sociales, de riesgos econdmicos, o por desastres naturales o epidemiologicos.

Que las reglas excepcionales de focalizacién previstas en el presente acto rigen
exclusivamente durante la vigencia de los actos administrativos que declaran o
reconocen el evento de riesgo, emergencia, desastre o calamidad publica, y se aplican
unicamente en las fases formales de respuesta, atencion humanitaria y recuperacion
post-desastre definidas en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, conforme a los articulos 31, 32, 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley 1523 de 2012.
Una vez superadas dichas fases y cesada la declaratoria que dio origen a la
intervencion excepcional, se restablecen plenamente los criterios ordinarios de
focalizacion establecidos en la Resolucion 02551 de 2025.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el 23 de octubre de
2025, expidi6é la Resoluciéon 02551 "Por la cual se adoptan los criterios generales de
focalizacion para las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se dictan disposiciones sobre
gobierno de datos, y se subroga la Resolucion 1166 de 2021". Que dicha resolucién no
contempl6 disposiciones especificas para la focalizacién y entrega excepcional de
beneficios en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, lo
que hace técnicamente necesario y juridicamente procedente adicionar un capitulo
especial que adecue, de manera excepcional y temporal, las reglas de focalizacién y
entrega de beneficios al enfoque de focalizacion por evento previsto en el marco del
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SNGRD, privilegiando la oportunidad, celeridad y proporcionalidad en la atencion, con
trazabilidad y control posterior razonable, conforme a los principios y lineamientos de la
Ley 1523 de 2012 y a la practica administrativa del Departamento.

Que de conformidad con el articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que consagra el derecho de toda
persona a participar en la actuacién administrativa, y del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto
1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica", que establece la obligacion de publicar los proyectos de
actos administrativos de caracter general para comentarios de la ciudadania, el texto
de la presente resolucién fue publicado en el Sistema Unico de Informacién Normativa
- SUIN y en la pagina web del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
recibiéndose los comentarios correspondientes, los cuales fueron analizados e
incorporados segun su pertinencia técnica y juridica, garantizando asi la transparencia
y la participacion ciudadana en la formulacién de esta regulacion.

RESUELVE:

Articulo 1. Adicion de definiciones al articulo 1.1.3 de la Resoluciéon 02551 de 2025.
Adicidnense los numerales 24, 25 y 26 al articulo 1.1.3 de la Resolucion 02551 del 23 de

octubre de 2025, los cuales quedaran asi:

“24. Poblacion afectada: Personas, hogares o0 comunidades que, como

consecuencia directa de un evento de riesgo, emergencia, desastre o calamidad
publica, han sufrido darios o pérdidas en su integridad fisica, salud, bienes, medios
de vida, condiciones de habitabilidad o entorno, y que se encuentran incluidas en los
registros oficiales del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SNGRD, elaborados o validados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD, los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo o las
autoridades territoriales competentes.

25. Focalizacion por evento: Mecanismo excepcional de identificacion y
priorizacion de beneficiarios que se basa en la afectacion derivada del evento de
riesgo, emergencia, desastre o calamidad publica, y no en las condiciones
socioeconémicas estructurales preexistentes de las personas, hogares o
comunidades.

26. Registros oficiales del SNGRD: Censos, listados, bases de datos o
instrumentos de informacién elaborados, validados o certificados por las entidades
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que contienen la
identificacién de personas, hogares o comunidades afectadas por eventos de riesgo,
emergencias, desastres o situaciones de calamidad publica.”

Articulo 2. Adicion del Capitulo 2 del Titulo 2 de la Resolucion 02551 de 2025.
Adicidnese el Capitulo 2 del Titulo 2 de la Resolucion 02551 del 23 de octubre de 2025 «Por
la cual se adoptan los criterios generales de focalizacion para las politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, se dictan disposiciones sobre gobierno de datos, y se subroga la Resolucion 1166
de 2021», el cual quedara asi:
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CAPITULO 2

FOCALIZACION EXCEPCIONAL EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ARTICULO 2.2.1. Objeto del capitulo. El Presenta Capitulo establece
disposiciones especiales de caracter excepcional y temporal para la focalizacion
y entrega excepcional de beneficios del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, dirigidas a la atencion de poblacion afectada por eventos de
riesgo, emergencias, desastres o situaciones de calamidad publica, en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD.

ARTICULO 2.2.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente
capitulo seran aplicables para la focalizacion y entrega excepcional de
beneficios, apoyos o ayudas del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, dirigidos a la atencion de poblacion afectada por eventos de
riesgo, emergencias, desastres o situaciones de calamidad publica, en las fases
de respuesta, atencion humanitaria y recuperacion, en los siguientes casos:

a) En los eventos de riesgo, emergencia, desastre o calamidad publica,
siempre que dichos eventos se encuentren reconocidos, declarados o
atendidos en el marco del SNGRD.

b) En el marco de la fase de recuperacion, definida en los articulos 37, 38 y
39 de la Ley 15623 de 2012, el presente capitulo sera aplicable a las
politicas, planes, programas, proyectos, estrategias o intervenciones del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social orientados al
restablecimiento progresivo de las condiciones sociales y economicas de
la poblacién afectada, la recomposicion de los medios de vida, la
recuperacion de capacidades productivas basicas y la normalizacion de
las dinamicas comunitarias y territoriales.

Paragrafo 1: Para los efectos de los literales a) y b) del presente articulo, la
focalizacion de la poblacion beneficiaria sera de caracter preferente, y podra
realizarse con base en la afectacion derivada del evento, en los registros
oficiales del SNGRD y en los procesos de identificacion territorial definidos por
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, conforme a los
numerales 6 y 14 del articulo 1.2.3. de la presente resolucion. Todo ello se
entiende sin perjuicio de la aplicacion gradual de mecanismos de caracterizacion
o verificacion posterior, conforme a la naturaleza y temporalidad de las
intervenciones.

Paragrafo 2. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo tendran
aplicacion transversal sobre todos los programas, subsidios, transferencias,
apoyos, incentivos y demas mecanismos de atencion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social que resulten procedentes en el marco
del evento de riesgo, emergencia, desastre o situacion de calamidad publica. En
consecuencia, las reglas excepcionales de focalizacion por evento, identificacion
minima, trazabilidad, flexibilizacion de requisitos y demas disposiciones
previstas en este capitulo prevaleceran sobre los criterios y procedimientos
ordinarios de cada programa, sin perjuicio de los controles posteriores y de la
articulacion interinstitucional establecida en el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Paragrafo 3. Las disposiciones del presente capitulo se aplican exclusivamente
a los programas, beneficios, subsidios, transferencias y demas mecanismos de
atencion de competencia del Departamento Administrativo para la Prosperidad

Pagina 5 de 11




&

Prosperidad Social

RESOLUCION NUMERO DE

Continuacion de la Resolucion "Por la cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 2 de la
Resoluciéon 02551 de 2025, mediante el cual se establecen disposiciones especiales
de focalizacién en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres"

Social, en ejercicio de sus funciones misionales establecidas en el Decreto 017
de 2025 y demas normas vigentes. En consecuencia, no modifican, sustituyen
ni condicionan las competencias legales de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD, de las entidades territoriales ni de las demas
entidades integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- SNGRD, cuyo ejercicio se regira por la Ley 1523 de 2012 y las normas
aplicables. La articulacion interinstitucional prevista en este capitulo se realizara
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en el articulo 4° de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 2.2.3. Hecho generador de la focalizacion excepcional. La
focalizacion excepcional prevista en el presente capitulo procedera cuando se
configure al menos una de las siguientes situaciones, siempre que exista
afectacion a la poblacion que requiera medidas extraordinarias de atencion,
respuesta o recuperacion:

a) Declaratoria de emergencia, desastre o calamidad publica, realizada por
la autoridad competente, de conformidad con lo establecido en la Ley
1523 de 2012 y demas normas aplicables, cuando el evento supere la
capacidad de respuesta ordinaria y requiera la adopcion de medidas
excepcionales de intervencion por parte del Estado.

b) Activacion de los mecanismos de respuesta del SNGRD, cuando exista
evidencia técnica y administrativa de afectacion a la poblacion y se
encuentren en curso acciones de atencion humanitaria, respuesta o
recuperacion coordinadas por las entidades que integran dicho sistema.

ARTICULO 2.2.4. Criterio de focalizacion por evento. Para los efectos del
presente capitulo, la focalizacion de la poblacién beneficiaria se realizara con
base en la afectacion generada por el evento de riesgo, emergencia, desastre o
calamidad publica, atendiendo a su impacto territorial, social y econoémico, como
criterio prevalente y excepcional de identificacion y priorizacion, sin perjuicio de
los requisitos sustanciales de elegibilidad establecidos en normas de rango legal
o reglamentario que crean o regulan las politicas, planes, programas, proyectos
o estrategias del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En consecuencia, la identificacion, seleccion, priorizacién y vinculacion de la
poblacion afectada privilegiara la verificacion objetiva de la afectacion, la
ubicacién en las zonas impactadas y la inclusion en registros administrativos
oficiales, como mecanismos idéneos para garantizar una atencién oportuna,
proporcional y territorialmente pertinente.

Paragrafo 1: Se considerara poblacion priorizada aquella que se encuentre
incluida en registros oficiales de personas, hogares o comunidades afectadas
directa o indirectamente por el evento, tales como censos de damnificados,
listados de poblacion afectada, registros de evacuacion, pérdida de medios de
vida o afectacion de condiciones basicas, elaborados o validados por las
autoridades competentes en el marco del SNGRD.

Paragrafo 2: En la etapa de recuperacion post-desastre, definida en el articulo
4 de la Ley 1523 de 2012, la focalizaciéon por evento se mantendra de manera
preferente y gradual, orientada a identificar a la poblacion que, como
consecuencia directa o persistente del evento, requiera apoyos para el
restablecimiento progresivo de sus condiciones sociales y economicas, la
recuperacion de medios de vida, la recomposicion del tejido social y la
normalizacion de las dinamicas comunitarias y territoriales. Para estos efectos,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podra complementar
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los registros del SNGRD con informacion derivada de los procesos de
caracterizacion territorial y de identificacion de poblacion afectada que adelante
en el marco de sus competencias.

Paragrafo 3. Para la identificacion y priorizacion de la poblacion afectada se
utilizaran, entre otras, las siguientes fuentes oficiales:

a) Censos, listados o registros de personas u hogares afectados o
damnificados, elaborados o validados por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.

b) Registros certificados por los Consejos Municipales o Departamentales
de Gestion del Riesgo de Desastres.

c) Actas, certificaciones o reportes oficiales expedidos por autoridades
territoriales competentes.

d) Otros registros administrativos oficiales definidos por Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en los lineamientos operativos
correspondientes.

Paragrafo 4. La aplicacion del criterio de focalizacion por evento previsto en el
presente articulo no exime del cumplimiento de los requisitos sustanciales de
elegibilidad establecidos en las normas legales o reglamentarias que crean o
regulan cada politica, plan, programa, proyecto o estrategia del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Las disposiciones del presente
capitulo unicamente flexibilizan los requisitos, criterios, procedimientos y
condiciones establecidos en actos administrativos del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, tales como resoluciones, manuales
operativos, lineamientos técnicos y demas instrumentos de naturaleza
administrativa, en lo referente a:

a) Metodologias y procedimientos de caracterizaciéon socioeconémica.

b) Fuentes de informacion y registros administrativos utilizados para la
focalizacion.

c¢) Criterios y procedimientos de priorizacién entre poblacion elegible.

d) Plazos, formalidades y documentos requeridos en los procesos de inscripcion,
vinculacion y entrega de beneficios.

e) Mecanismos de verificacion, control y seguimiento, en los términos
establecidos en el articulo 2.2.9 de la presente resolucion.

ARTICULO 2.2.5. Excepciones a criterios de elegibilidad y caracterizacién
establecidos en actos administrativos. Para la entrega de beneficios, apoyos
0 ayudas derivados de eventos de riesgo, emergencias, desastres o situaciones
de calamidad publica, en el marco de lo previsto en el presente capitulo, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos sustanciales de elegibilidad
establecidos en normas de rango legal o reglamentario, se aplicaran las
siguientes reglas excepcionales respecto de los requisitos, criterios,
procedimientos y condiciones establecidos en actos administrativos del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a) No seré exigible el cumplimiento de los criterios de elegibilidad o no
elegibilidad definidos en resoluciones, manuales operativos, lineamientos
técnicos u otros actos administrativos del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, cuando dichos criterios resulten incompatibles
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con la naturaleza, urgencia o finalidad de la atencion requerida como
consecuencia del evento, siempre que no se trate de requisitos
sustanciales de elegibilidad establecidos en normas de rango legal o
reglamentario que crean o regulan las politicas, planes, programas,
proyectos o estrategias correspondientes.

b) No sera requisito la aplicacion de las metodologias de caracterizacion
socioecondémica, los procedimientos de clasificacion en sistemas de
informacion social, ni los procesos ordinarios de vinculacion, inscripcion
o afiliacion establecidos en actos administrativos del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en la medida en que la
focalizacion se realice con base en la afectacion derivada del evento,
conforme a los criterios y fuentes oficiales previstos en la presente
resolucion. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacion de utilizar
los sistemas de identificacion de potenciales beneficiarios que sean
exigidos por normas de rango legal o reglamentario, los cuales podran
ser complementados con los registros oficiales del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD.

Paragrafo 1: La aplicacion de las excepciones previstas en los literales
anteriores tendra caracter temporal y excepcional, y se limitara a las fases de
atencién humanitaria, respuesta y recuperacion post-desastre, segun la
naturaleza y el alcance de las intervenciones que se adopten. Lo anterior se
entendera sin perjuicio de la obligacion de garantizar requisitos minimos de
identificacion y trazabilidad, orientados a asegurar la transparencia, el control y
la adecuada utilizaciobn de los recursos publicos, de conformidad con los
mecanismos establecidos en la presente resolucion y en los lineamientos
operativos que expida el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Paragrafo 2: En ningun caso las excepciones previstas en el presente articulo
podran afectar, modificar o suspender los requisitos sustanciales de elegibilidad
establecidos en las normas legales o reglamentarias que crean o regulan cada
politica, plan, programa, proyecto o estrategia del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, tales como edad minima o maxima, condicion
socioeconémica de base, composicion familiar, condiciéon de discapacidad,
pertenencia a grupos étnicos, o cualquier otro requisito de naturaleza sustancial
previsto en leyes o decretos. Las excepciones solo aplican a requisitos de
naturaleza procedimental, documental, metodolégica o de caracterizacion
establecidos en actos administrativos del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Paragrafo 3. En el marco de la fase de recuperacion post-desastre definidos en
la Ley 1523 de 2012, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
podréa aplicar metodologias ordinarias de vinculacion y caracterizacion cuando
la naturaleza o duracion de las intervenciones asi lo requiera, sin que ello
implique desconocer la condicion de poblacion afectada. La focalizacion por
evento prevalecera como criterio preferente, con base en los registros oficiales
del SNGRD Yy los criterios territoriales del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

ARTICULO 2.2.6. Identificacién minima y registro de beneficiarios. Para la
entrega de beneficios, apoyos o ayudas en el marco del presente capitulo, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social garantizara la
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identificacion minima de la poblacion beneficiaria, atendiendo a las siguientes
condiciones:

a) En lafase de atencion humanitaria o respuesta inmediata, sera suficiente:

(i) la identificacion basica de la persona u hogar afectado, que incluya
al menos: nombre completo, nimero de documento de identidad
cuando este se encuentre disponible o, en su defecto, descripcion
de las caracteristicas de identificacion de la persona o del nucleo
familiar (tales como edad aproximada, sexo, rasgos fisicos
distintivos, composicion del nucleo familiar y cualquier otro elemento
que permita su individualizacion posterior), ubicacion geografica o
zona de afectacion, y registro de la entrega realizada.

(i) Soporte de inclusion en listado oficial de poblacién afectada.

(i) Registro de entrega del beneficio, conforme a los lineamientos
operativos definidos.

b) En la fase de recuperacion o en intervenciones de mediano y largo plazo,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podra
complementar la informacion minima requerida con datos de
caracterizacion adicional, incluyendo composicion del hogar, condiciones
socioecondémicas, afectaciones especificas y necesidades identificadas,
con el proposito de fortalecer la trazabilidad, el seguimiento y la
evaluacion de las intervenciones.

Paragrafo 1: La identificacion minima no exime al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social de la obligacion de garantizar la trazabilidad de los
recursos publicos entregados, ni de implementar mecanismos de control,
seguimiento y rendicion de cuentas. Para estos efectos, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social establecera en los lineamientos
operativos de cada politica, plan, programa, proyecto o estrategia, los
mecanismos técnicos, administrativos y tecnoldgicos que aseguren la adecuada
identificacion, el registro y la trazabilidad de los beneficiarios y de los recursos
entregados, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.9 de la presente
resolucion.

Paragrafo 2: En todos los casos, la informacion recolectada en los procesos de
identificacion y registro de beneficiarios en el marco del presente capitulo debera
cumplir con las disposiciones legales vigentes en materia de proteccion de datos
personales, reserva de la informacion y habeas data

ARTICULO 2.2.7. Naturaleza temporal de los beneficios. Los beneficios,
apoyos o ayudas que se entreguen en el marco del presente capitulo tendran
caracter temporal y excepcional, y se circunscribiran a la atencion de las
necesidades generadas por el evento de riesgo, emergencia, desastre o
calamidad publica, en las fases de respuesta, atencion humanitaria y
recuperacion.

En ningun caso las intervenciones excepcionales realizadas en el marco de este
capitulo configuraran derechos adquiridos ni expectativas legitimas de
continuidad en la entrega de beneficios mas alla de la superacion del evento o
de la finalizacion de las fases de atencion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SNGRD.

Paragrafo 1. Para los casos de intervenciones de mediano y largo plazo
orientadas al restablecimiento de medios de vida, recomposicion del tejido social

Pagina 9 de 11




&

Prosperidad Social

RESOLUCION NUMERO DE

Continuacion de la Resolucion "Por la cual se adiciona el Capitulo 2 del Titulo 2 de la
Resoluciéon 02551 de 2025, mediante el cual se establecen disposiciones especiales
de focalizacién en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres"

y recuperacion de las condiciones socioeconémicas de la poblacion afectada, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social podra estructurar
mecanismos de transicion que permitan la vinculacion progresiva de la poblacion
a las politicas, planes, programas, proyectos o estrategias ordinarias del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, aplicando, de forma
gradual, los criterios de elegibilidad, caracterizacion y focalizacion establecidos
en el Capitulo | del Titulo 2 de la presente resolucion.

Paragrafo 2. La entrega de beneficios, apoyos o ayudas en el marco del
presente capitulo no afectara los derechos de las personas que se encuentren
vinculadas a politicas, planes, programas, proyectos o estrategias ordinarias del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ni constituira causal de
retiro, suspension o desvinculacion de dichos programas ordinarios, salvo que
se incumplan los requisitos especificos de permanencia establecidos en las
normas que los regulan.

ARTICULO 2.2.8. Articulacién institucional ly activacién coordinada. La
activacion de los mecanismos del presente capitulo se realizara
coordinadamente con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- SNGRD, bajo los siguientes supuestos:

a) A solicitud formal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD o de los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo,
alcaldes o gobernadores, acompafiada de la declaratoria del evento (cuando
aplique) y la caracterizacion preliminar de afectados y necesidades especificas.

b) Por iniciativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
previa notificacion formal a la UNGRD con cinco (5) dias de antelacién (o
inmediata en urgencia manifiesta motivada), incluyendo descripcion del evento,
poblacion objetivo, beneficios propuestos y presupuesto estimado.

Paragrafo 1. Previo a toda activacion, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social verificara inexistencia de duplicidades via sistemas del
SNGRD y mantendra registro documental de gestiones (comunicaciones, actas,
pronunciamientos), disponible para control fiscal y auditoria.

Paragrafo 2. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Verificara duplicidades via sistemas del SNGRD antes de activar o continuar
con la actuacion, priorizando la articulacion. En casos complejos, convocara a
reuniones de coordinacion levantando actas para el registro.

ARTICULO 2.2.9. Fiscalizacién y control minimo en contexto de
emergencia. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
implementara medidas de seguimiento, verificacion y control interno
simplificadas y proporcionales a la naturaleza urgente de la intervencion, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de control y de los requerimientos
derivados de normas de superior jerarquia, bajo los siguientes lineamientos:

1. Cruces minimos de verificacion. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social realizara cruces basicos con registros administrativos
oficiales del SNGRD, censos y listados validados por la UNGRD y
autoridades territoriales, para verificar la afectacion por el evento y la
identificacion minima del beneficiario, conforme al articulo 2.2.6.

2. Verificacion concurrente o posterior. Las verificaciones se efectuaran de
manera concurrente o posterior a la entrega, salvo inconsistencias
manifiestas que impidan la identificacion minima o la trazabilidad del
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beneficio.

3. Soporte minimo de trazabilidad. Cada entrega debera registrar, como
minimo: (a) identificacion basica del beneficiario; (b) soporte de inclusion en
listado oficial de poblacion afectada; y (c) registro de entrega. Estos soportes
constituyen el minimo exigible de trazabilidad en el marco de la emergencia,
sin perjuicio de verificaciones adicionales.

4. Medidas correctivas. Si se identifican inconsistencias o ausencia de
informacién minima verificable, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social podra suspender temporalmente la entrega y adelantar la
validacion correspondiente, dejando constancia de la actuacion.

5. Criterio diferenciado. Las medidas previstas en este articulo se aplicaran
con enfoque diferenciado propio de la emergencia y no supondran, por si
mismas, la exigencia de cargas ordinarias de focalizacion o caracterizacion,
salvo cuando ello resulte necesario por la naturaleza de la intervencion o por
mandato de norma superior.

6. Colaboracion interinstitucional. EI Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social podra solicitar a la UNGRD, entidades territoriales o
autoridades competentes la validacion, actualizacion o certificacion de
informacién para fines de control minimo, conforme a los principios de
coordinacion y concurrencia del SNGRD.”

Articulo 3. Vigencia y Modificaciones. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y adiciona el Capitulo 2 del Titulo 2 de la Resolucion 02551
del 23 de octubre de 2025.

Dada en Bogota, D.C., a los dias del mes de de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ AMAYA
Director

Elaboro: xxxxxxxx

Reviso y aprobo:
Revis6 y aprobo: Hernan Ivan Martin, Director de Transferencias Monetarias
Revisé6 y aprobo: Andrés Quintero, Jefe Oficina Juridica
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