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PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 117 peE 2026
(12 FEB. 2026)

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1439 del 12 de
febrero de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de diez (10) dias habiles contados a partir de su
publicacion en el portal web de la CREG, en aplicacién de lo dispuesto en el
Decreto 05 de 2025.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas interesados a
presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo establecido,
mediante comunicaciones electrdnicas dirigidas a la Direccion Ejecutiva de la
CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Comentarios sobre la
Resoluciéon CREG 701 117 de 2026".

En el Documento CREG 901 339 de 2026, que acompafa la presente

resolucion, se expone la justificacién de esta propuesta regulatoria.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se modifica el limite de participacidon accionaria establecido
en el Anexo 3 de la Resolucion CREG 114 de 2018

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las facultades legales conferidas por las leyes 142 y 143 de
1994, y por los decretos 1524 y 2253 de 1994, 1260 de 2013 y 1073 de 2015

CONSIDERANDO QUE:
El articulo 334 de la Constitucién Politica establece que corresponde al Estado

la direccidon general de la economia, para lo cual intervendra, por disposicion

de la ley, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando
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el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades, y los beneficios del desarrollo y la

preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y es su deber asegurar

su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 370 de la Constitucion Politica senala que le corresponde al
Presidente de la Republica, sefialar las politicas generales de administracién y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, con sujecién a la
ley; facultad que fue delegada a la Comision de Regulacién de Energia y Gas,
CREG.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19, 20 y 40 de la Ley 142 de
1994, la prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus
actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales, y el
Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad
del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de los usuarios, asi como su prestacidn continua, ininterrumpida y

eficiente.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 142 de 1994, dentro de los
fines que persigue la intervencién del Estado en la prestacidn de los servicios
publicos domiciliarios se encuentra la prestacion eficiente, continua e
ininterrumpida, la libre competencia, la no utilizacién abusiva de la posicidon
dominante. Asi mismo, dentro de los instrumentos que permite dar
cumplimiento a dichos fines se encuentra la regulacion, incluyendo la fijacion

de metas de eficiencia y la definicion del régimen tarifario.

Le corresponde a la CREG, definir el régimen tarifario con fundamento en los

criterios establecidos para garantizar el cumplimiento de los fines de la
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intervencion del Estado en la prestacion de los servicios publicos, y conforme

a la politica publica del Gobierno Nacional.

El literal a) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, establece
gue es funcién de la CREG regular el ejercicio de las actividades del sector de
energia para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia, adoptar medidas para impedir abusos de posicidn
dominante y buscar la liberaciéon gradual de los mercados hacia la libre
competencia. Ademas, la Comision podra adoptar reglas de comportamiento

diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado.

Conforme a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 1994, la CREG cuenta con
la facultad de establecer medidas regulatorias de caracter general frente a la
definicion de nuevos mecanismos para la comercializacidon de energia eléctrica
gue permitan la gestion de riesgo de ingresos para los agentes del mercado
en diferentes horizontes de tiempo, siempre y cuando permita la formacién

de precios eficientes, a efectos de ser trasladado a los usuarios finales.

El articulo 23 de la Ley 143 de 1994 define dentro de las funciones de la CREG
la de establecer condiciones para una oferta energética eficiente, capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambientales y de

viabilidad financiera; asi como la de promover y preservar la competencia.

El articulo 42 de la Ley 143 de 1994 sefala que las compras de electricidad

deben realizarse mediante mecanismos que estimulen la libre competencia.

En ejercicio de sus facultades legales, en la Resolucion CREG 114 de 2018 la
CREG establecié los principios y las condiciones generales que deben cumplir
los mecanismos para la comercializacion de energia eléctrica para que los
precios resultantes de las transacciones sean trasladados en el componente
de costos de compra de energia en la tarifa al usuario final. La Comisién definio
que los principios habilitantes de dichos mecanismos son eficiencia,

transparencia, neutralidad y fiabilidad.
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En la misma resolucién, la CREG definié que los mecanismos deben cumplir
con las condiciones generales de pluralidad, estandarizacion, simplicidad,
disponibilidad de informacion, acreditacién, anonimato, seguridad operativa,
gestién de riesgos, reporte de informacién necesaria para la valoracidon de
riesgos de los agentes del mercado de energia mayorista, esquemas de

solucidn de controversias y esquemas de ajustes regulatorio.

En cumplimiento de lo anterior, el Promotor conformado por DERIVEX S.A.
(en adelante, DERIVEX) y la Camara de Riesgo Central de Contraparte (CRCC)
presenté ante la CREG mediante el radicado CREG E2020007384 del 30 de
junio de 2020, la propuesta publica de un mecanismo para la comercializacion
de energia eléctrica, la cual agoto el proceso de analisis, evaluacion y consulta
sefialado en la Resolucion CREG 114 de 2018 y culmind con la expedicidn de
la Resolucién CREG 101 020 de 2022 “Por la cual se definen las condiciones
para el traslado de los precios de los contratos resultantes del mecanismo
presentado por Derivex S.A. E.S.P. y la Camara de Riesgo Central de
Contraparte, y se establecen los indicadores de evaluacion conforme a lo
previsto en la Resolucion CREG 114 de 2018”.

Mediante radicado CREG E2025015246 del 6 de noviembre de 2025, DERIVEX
solicit6 a esta Comisidon la armonizacion de la condicién de Independencia
sefialada en el literal a) del numeral 2 del Anexo 3 de la Resolucién CREG 114
de 2018, con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (en
adelante, EOSF).

En particular, DERIVEX sefialé en su comunicacién que:

"El Decreto 663 de 1993 'Por medio del cual se actualiza el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y
numeracion’, establece en el Capitulo X Propiedad accionaria,
articulo 88, lo siguiente: Negociacion de Acciones. Toda transaccion

de inversionistas nacionales o extranjeros que tenga por objeto la
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adquisicion del diez por ciento (10%) o mas de las acciones suscritas
de cualquier entidad sometida a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria (hoy Superintendencia Financiera de Colombia), ya se
realice mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas o aquellas por medio de las cuales se
incremente dicho porcentaje, requerira so pena de ineficacia, la
aprobacion del Superintendente Bancario (hoy Superintendencia
Financiera de Colombia), quien examinara la idoneidad,
responsabilidad y caracter de las personas interesadas en
adquirirlas. El Superintendente, ademads, se cercioraréd que el

bienestar publico sera fomentado con la transferencia de acciones”,

El Anexo 3 de la Resolucion CREG 114 de 2018 contiene, entre otros,
requisitos y condiciones aplicables al promotor, al ejecutor y al administrador
de riesgo del mecanismo, incluyendo reglas de independencia destinadas a
prevenir conflictos de interés frente a los agentes del Mercado de Energia
Mayorista y frente a los participantes (compradores y vendedores) que

concurran a dichos mecanismos.

El numeral 2 del Anexo 3 de la Resolucién CREG 114 de 2018 prevé un
conjunto de reglas de independencia, dentro de las cuales se encuentra una
restriccion cuantitativa a la participacion directa o indirecta de participantes
del Mercado de Energia Mayorista en el capital o en la propiedad del promotor,

del ejecutor o del administrador de riesgo del mecanismo.

Con base en la experiencia de aplicacion del marco regulatorio contenido en
la Resolucién CREG 114 de 2018 y en el analisis efectuado en el Documento
CREG que soporta el presente proyecto, la Comisiéon evalud la solicitud
presentada por DERIVEX, con el fin de facilitar la participacion de
inversionistas, promover la sostenibilidad y profundizacion de la
infraestructura que soporta la negociacion estandarizada y competitiva de
contratos, manteniendo los controles y salvaguardas previstos en la

regulacion.
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O

cumplan el criterio de supervisién previsto en la Resolucién CREG 114 de

2018, que mantiene el objetivo regulatorio de independencia y el
cumplimiento integral de las demas reglas previstas en el numeral 2 del Anexo

3 de la referida resolucion.
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En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Condicion de independencia en mecanismos de
comercializacion presentados en el marco de la Resolucion CREG 114
de 2018. Modifiquese el literal a) del numeral 2 del Anexo 3 de la Resolucién
CREG 114 de 2018, el cual quedara asi:

"a) Ningun participante del mercado de energia mayorista podra
tener una participacion directa o indirecta en el capital o en la
propiedad del promotor, del administrador, del ejecutor o del
administrador de riesgo del mecanismo, que exceda el diez por
ciento (10%)”.

Articulo 2. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.
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