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PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 119 pE 2026

(26 FEB.2026)

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1442 del 26 de
febrero de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de 2 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a su publicacién en el portal web de la CREG. Lo anterior con base en lo
dispuesto en los numerales 1 y 6 del articulo 34 del Reglamento Interno de
la CREG, contenido en la Resoluciéon CREG 105 003 de 2023 que fue adoptado
mediante el Decreto 1573 de 2023, en donde se establecen las excepciones
para que la CREG pueda publicar los proyectos especificos de regulacidén que
pretenda expedir, con una antelacion a la fecha de su expedicidn inferior a
treinta (30) dias habiles, y establecer un término para la recepcion de las
observaciones, reparos o sugerencias menor a diez (10) dias habiles. Asi las
cosas, en este caso estas causales hacen referencia al que se requiera tomar
medidas urgentes para garantizar el abastecimiento del producto o Ia
continuidad y confiabilidad del servicio y cuando los proyectos de resolucion
tengan menos de cinco (5) articulos.

Se invita a las empresas, los usuarios las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electronicas dirigidas al director
ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucion CREG 701 119 de 2026”, utilizando el
formato anexo.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y
la justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de
consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se modifican las reglas para determinar la tasa de descuento y
otras variables de los procesos de libre concurrencia para suplir necesidades
del Sistema de Transmisién Nacional mediante equipos en niveles de tensidon

inferiores a 220 kV
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LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucidon Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacién de un ambiente
sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervencién del
Estado en la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir,
entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia, y la no utilizacidén abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las Comisiones de
Regulacién tienen la funcién de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicidon dominante y produzcan servicios de calidad.

El numeral 22 del articulo 73 de la 142 de 1994 determind que es competencia
de las comisiones de regulacién el establecer los requisitos generales a los
gue deben someterse las empresas de servicios publicos para utilizar las redes
existentes y acceder a las redes publicas de interconexion.

El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 ordena que la CREG debe desarrollar el
marco regulatorio que incentive la inversién en expansiéon de la capacidad de
generacidon y transmisién del Sistema Interconectado Nacional (SIN), por
parte de inversionistas estratégicos, y establecer esquemas que promuevan
la entrada de nueva capacidad de generacidon y transmision.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 establece que el objetivo basico de la
funcidon de regulacion de parte del Estado es asegurar una adecuada
prestacion del servicio, promoviendo la competencia, creando y preservando
las condiciones que la hagan posible.
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El literal a) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994 atribuyd a la CREG la funcién
de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

El literal d) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994 asignd a la CREG la funcion
de aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes
eléctricas.

El articulo 39 de la Ley 143 de 1994 establece que los cargos asociados con
el acceso y uso del Sistema de Transmision Nacional (STN), deben cubrir los
costos de inversién de las redes, incluido el costo de oportunidad del capital y
los costos de administracion, operacién y mantenimiento, en condiciones
adecuadas de calidad y confiabilidad y en condiciones 6ptimas de gestidn,
teniendo en cuenta criterios de viabilidad financiera.

El articulo 41 de la Ley 143 de 1994 estableci6 que la CREG tendria la
competencia para definir la metodologia de calculo y para aprobar las tarifas
por el acceso y uso de las redes del sistema interconectado nacional y el
procedimiento para hacer efectivo su pago.

El articulo 85 de la Ley 143 de 1994 establece que "“/as decisiones de inversion
en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen
en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los
proyectos”.

Mediante la Resolucién CREG 025 de 1995 o aquella que la modifique, adicione
o sustituya, se establecié el Cédigo de Redes, como parte del Reglamento de
Operacion del SIN, en donde se definen, entre otros, los criterios de
planeamiento del STN y los requisitos técnicos minimos para el disefio,
construccién, montaje, puesta en servicio, operacién y mantenimiento que
todo usuario debe cumplir por o para su conexion al STN.

A través de la Resolucion CREG 022 de 2001 se modificaron e incorporaron
las disposiciones establecidas en la Resolucién CREG 051 de 1998, modificada
por las Resoluciones CREG 004 y CREG 045 de 1999, mediante las cuales se
aprobaron los principios generales y los procedimientos para definir el plan de
expansién de referencia del STN.

La UPME, en su funcidn de establecer el "Plan de Expansién de Transmisién
de Referencia del STN" puede identificar necesidades funcionales en dicho
sistema, que pueden tener soluciones multiples, las cuales pueden ser
resueltas por agentes o terceros interesados. Dichas soluciones, por razones
de eficiencia técnica y/o econdmica, pueden ameritar inversiones en niveles
de tensidn inferiores a 220 kV.
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Mediante la Resolucién CREG 092 de 2002, modificada por la Resolucion CREG
064 de 2013, se establecieron los principios generales y procedimientos para
suplir necesidades del STN, utilizando equipos en niveles de tensidn inferiores
a 220 kV y se establecié la metodologia para la remuneracion de su uso.

La UPME publicé las convocatorias UPME 03 de 2024 - Compensadores
sincronos y sistemas asociados en las subestaciones Santa Marta y Maicao y
UPME 04 de 2024 - Compensadores sincronos y sistemas asociados en las
subestaciones El Banco, Guatapuri y La Jagua, las cuales se fundamentan en
las disposiciones establecidas en la Resolucion CREG 092 de 2002, por lo que
se requiere definir la tasa de descuento y otras variables relacionadas con la
remuneracion de estos proyectos.

Se encontré necesario analizar alternativas para establecer la tasa de
descuento y demas variables relacionadas con la remuneracién de los
proyectos fundamentados en la Resolucién CREG 092 de 2002, que permitan
actualizar y simplificar este proceso.

Con base en lo anterior, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su
sesion No. 1442 del 26 de febrero de 2026, aprobd expedir el presente
proyecto de resolucién y, en consecuencia

RESUELVE:

Articulo 1. Modificacion del articulo 5 de la Resolucion CREG 092 de
2002. El articulo 5 de la Resolucién CREG 092 de 2002 quedara asi:

"Articulo 5. Remuneracion de las inversiones. Las inversiones en
los activos de que trata esta resolucién seran remuneradas a la persona
que presente el menor Valor Presente del Ingreso Anual Esperado, de
acuerdo con las condiciones de evaluacién y comparacion previamente
definidas en los términos de la Solicitud de Propuesta.

La tasa de descuento para hacer la comparaciéon de precios
correspondera a la ultima tasa de descuento que haya aprobado la
CREG, antes de la fecha de publicacion oficial del respectivo proceso,
para remunerar la actividad de transmision.

El periodo de pagos del proyecto sera de 25 afos. No obstante, la
entidad que haya adelantado el proceso de seleccion podra modificar en
los términos de Solicitud de la Propuesta la duracion del periodo de
pagos, para lo cual debera justificar e informar a la CREG los criterios
por los cuales se considera necesario este cambio.

Durante el periodo de pagos el adjudicatario es el responsable de la
administracion, operacion y mantenimiento del proyecto.
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La CREG oficializara mediante resolucion los Ingresos Anuales Esperados
contenidos en la propuesta que haya resultado seleccionada como
ganadora en las condiciones y plazos establecidos en los términos de
Solicitud de Propuesta, a solicitud de la entidad que haya adelantado el
proceso de seleccion. Si en los términos de la Solicitud de Propuesta se
previo la constitucion de una pdliza de cumplimiento, se debera
acreditar ante la CREG el otorgamiento de dicha garantia.

El Ingreso Anual Esperado, expresado en términos constantes o reales,
para cualquier afio no podra representar mas de un porcentaje maximo
(Pmax) del Valor Presente del Ingreso Anual Esperado ni representar
menos de un porcentaje minimo (Pmin) de dicho Valor Presente.
Ademas, en ningun caso, el Ingreso Anual Esperado para cualquier afo
podra ser superior al del afio anterior.

Las variables Pmax y Pmin tendran los siguientes valores:
Pmax = Tasa de Descuento + 2,5%
Pmin = Tasa de Descuento - 2,5%

La liquidacion y pago mensual del ingreso correspondiente, se
actualizard anualmente con el indice de precios al productor de los
Estados Unidos de América, correspondiente a bienes de capital,
reportado por la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos (Serie ID: WPSFD41312 Private capital
equipment), y se efectuara en pesos colombianos sobre una base
mensual calendario, dividiendo por doce (12) dicho Ingreso y utilizando
la Tasa de Cambio Representativa del Mercado del ultimo dia habil del
mes a facturar, publicada por la Superintendencia Financiera de
Colombia. El indice de precios al productor mencionado anteriormente
podra ser modificado por la CREG, mediante resolucion expedida
previamente a la publicacién de los respectivos términos de Solicitud de
Propuesta.

La liquidacidn, facturacion y pago de los respectivos ingresos mensuales
por cargos por uso, se efectuara a través del Liquidador y Administrador
de Cuentas, LAC, y hara parte de los cargos por uso del STN. Para la
liquidacion y pago del primer mes de Ingresos, se tomara en cuenta el
primer mes calendario completo contado desde la fecha de puesta en
operacion comercial declarada ante el CND. En consecuencia, no se
reconocera facturacion por fraccion de mes.

La remuneracion por la entrada anticipada del proyecto podra ser
incluida en los términos de Solicitud de Propuesta, previa autorizacion
de la CREG. Esta remuneracion anticipada corresponde al
desplazamiento del flujo de ingresos en el tiempo, sin que esto implique
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una adicion al numero de anualidades previstas para la remuneracion
de dicho proyecto.

Durante el tiempo de utilizacion del proyecto, contado a partir de su
fecha de puesta en operacion comercial, no habra lugar a ningun otro
tipo de remuneracion.

Antes de que finalice el tiempo de utilizacion de los activos y con la
anticipacion que considere necesaria para tomar las medidas
respectivas, la UPME determinara en el Plan de Expansion la necesidad
de mantener en operacion el proyecto y con base en sus analisis indicara
si el proyecto se requiere indefinidamente o fijaréd el numero de afios
adicionales que se necesita. Si se encuentra que el proyecto sigue
requiriéndose en el sistema con la finalidad exclusiva de beneficio del
STN, el TN mediante comunicacion escrita manifestara a la UPME su
interés en continuar operando y representando el activo y adjuntara un
concepto técnico sobre el estado de los activos que componen el
proyecto, emitido por una firma de ingenieria. La comunicacion escrita
debera ser remitida a la UPME dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la fecha de adopcidn del Plan de Expansion.

Si el concepto técnico determina que los activos no se encuentran en
condiciones Optimas para continuar operando, o si el TN no presenta
dentro del plazo la manifestacion de interés para continuar operando los
activos, la UPME debera iniciar un Proceso de Seleccion para reponer el
proyecto.

Si el concepto técnico determina que los activos se encuentran en
condiciones dptimas para continuar operando, el TN que los representa
debera solicitar a la CREG su inclusion dentro de su base de activos,
teniendo en cuenta la metodologia que se encuentre vigente para la
remuneracion de activos de uso del STN, pero asimilando los activos a
las UC definidas para la actividad de distribucién. Asi mismo, debera
adjuntar copia de la comunicacion enviada a la UPME y del concepto
técnico de la firma de ingenieria.

En caso de que en el Plan de Expansion elaborado por la UPME determine
que se requiere mantener el proyecto para suplir principalmente
necesidades del STR o el SDL, este proyecto hara parte de la expansion
del sistema del OR y debera ejecutarse considerando lo establecido en
la Resolucion numero CREG 024 de 2013, o la que la modifique o
sustituya, y la demas regulacion expedida por la CREG para la expansion
del STR y SDL. En este caso el responsable de los activos existentes,
contando con un concepto técnico emitido por una firma de ingenieria,
podra transar comercialmente los activos, servidumbres o materiales,
con el OR que ejecutara el proyecto o, en caso de no llegar a un acuerdo,
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debera disponer de sus activos para dar paso al proyecto requerido. En
todo caso, la CREG podra hacer uso de sus facultades legales para
imponer las servidumbres a que hubiere lugar.

La firma de ingenieria que elaborara los conceptos técnicos mencionados
en este articulo debera ser seleccionada por el CNO, a partir de los
criterios que este comité establezca para tal fin y dentro de los que
debera incluir la razonabilidad del precio ofertado para esa labor.

Si la UPME encuentra que el proyecto ya no es necesario en el sistema,
después de finalizado el periodo de pagos, no habra lugar a la
remuneracion de los activos que lo componen.

Paragrafo 1. Si la propuesta que resulte seleccionada como ganadora
no ha sido presentada por un Transmisor Nacional, el respectivo activo
debera estar representado ante el Sistema por un agente que tenga esta
calidad, razon por la cual el agente proponente debera tener en cuenta
en su oferta los costos en que pudiera incurrir por este requerimiento.

Paragrafo 2. Las propuestas también deberan tener en cuenta los
costos asociados con los contratos de conexion requeridos por el
proyecto y los costos de representacion ante el LAC en caso de que el
oferente no sea trasportador. Los Operadores de Red, Transportadores
0 en general los agentes representantes de los activos en los cuales se
haria la conexion, deberan cotizarla a los oferentes, en un plazo no
superior a un mes, y presentando una debida justificacion de los costos
de la conexion, incluyendo entre otros, los costos de ingenieria,
terrenos, y equipos cuando sea del caso, y respetando en todo caso el
principio de no discriminacion”.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de febrero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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