SENA
RESOLUCION No. DEL 2026
“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 1-02682 de 2025, mediante la cual se

reglamentd el Acuerdo 0012 de 2014 que adoptd las normas reguladoras del Fondo de vivienda del
SENA”

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Publica Clasificada Publica Reservada

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo
4 del Decreto 249 de 2004 y los articulos 16, 46, 50, 59 y 68 del Acuerdo 0012 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Directivo Nacional del SENA adopté, mediante el Acuerdo 0012 de 2014, las “normas reguladoras
del Fondo Nacional de Vivienda del SENA”, el cual ha sido modificado parcialmente por el Acuerdo 004 de 2017,
el Acuerdo 003 de 2019, el Acuerdo 002 de 2022, el Acuerdo 004 de 2025 y el Acuerdo 008 de 2025.

Que el Acuerdo 0012 de 2014 dispone en su articulo 59 que: “El (la) Director(a) General del SENA reglamentard
mediante resolucion el presente acuerdo, dentro de los limites legales vigentes y los aqui establecidos”.

Que el Director General (E) del SENA expidié la‘Resolucion No. 1-02682 de 2025 “Por la cual se reglamenta el
Acuerdo 0012 de 2014, mediante el cual se’adoptaron las “normas reguladoras del Fondo Nacional de Vivienda
del SENA” modificado y adicionado paor los Acuerdos 004 de 2017, 003 de 2019, 002 de 2022 y 004 de 2025”
derogando en su integridad la Resoltuciéon.No. 1-1595 de 2022.

Que el articulo 21 de la Resolucion No. 1-02682 de 2025, establecid la exigencia de garantizar los créditos
hipotecarios otorgados por.el Fondo Nacional de Vivienda, mediante la suscripciéon de un pagaré en blanco por
parte del servidor publico beneficiario del crédito de vivienda, asi como la constitucidn de una garantia personal
a cargo de un codeudor, para la suscricién de dicho pagaré, quien “podrd ser su cényuge o compariero(a)
permanente, o cualquier persona mayor de edad elegida por el servidor publico (deudor hipotecario), la cual
debe demostrar. capacidad de pago y poseer finca raiz”, con el propdsito de fortalecer las garantias y la
sostenibilidadfinanciera del Fondo Nacional de Vivienda del SENA.

Que el principio de seguridad juridica, consagrado en la Constitucidon Politica de Colombia, implica que los actos
administrativos deben respetar los derechos adquiridos y no aplicarse de manera retroactiva, garantizando la
estabilidad y predictibilidad de las normas para los administrados.

Que el principio de irretroactividad de la ley, establecido en el articulo 58 de la Constitucion Politica, prohibe la
aplicacién retroactiva de normas que afecten derechos adquiridos y en el ambito administrativo se extiende a
la proteccion de situaciones juridicas consolidadas bajo normas anteriores.

Que, en atencidén a las observaciones y sugerencias recibidas por parte de los servidores publicos del Fondo
Nacional de Vivienda del SENA y organizaciones sindicales respecto a la implementacién de la figura del
codeudor introducida en la Resolucién No. 1-02682 de 2025, la administracion del SENA, a través de la Secretaria
General, convocd mesas de trabajo con la participacion de la Direccién Administrativa y Financiera y la Direccidon
Juridica, con el propdsito de evaluar alternativas que mantengan el equilibrio entre la proteccion de los derechos
de los “Afiliados” y “Beneficiarios” con la sostenibilidad juridica y financiera del Fondo.
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Que, como resultado de dichas mesas de trabajo, se acordd modificar la garantia personal prevista en el articulo
21 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025, eliminando la figura del codeudor y restableciendo la del avalista, tal
como se contemplaba en la Resolucion No. 1-1595 de 2022, pero incorporando condiciones adicionales para
fortalecer las garantias, consistentes en que el avalista deberd demostrar capacidad de pago igual o superior a
la del deudor hipotecario, y en caso de no contar con dicha capacidad, debera poseer finca raiz sin limitaciones
al derecho de dominio.

Que, la exigencia del avalista se establece como garantia personal complementaria a la garantia real hipotecaria,
sin implicar duplicidad, dado que cumplen finalidades distintas para la gestion del riesgo crediticio y la
proteccién del patrimonio del Fondo.

Que, adicionalmente, resulta necesario modificar el articulo 38 de la Resolucion No. 1-02682 de 2025 para
precisar que la garantia exigida para los préstamos sobre ahorros serd exclusivamente elaval, conforme con lo
dispuesto en el Acuerdo 0012 de 2014, garantizando asi la coherencia normativa.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 39 - literal e) de la Convencién Colectiva de Trabajo, el Comité
Convencional Nacional en sesidn extraordinaria No. 002 de fecha 26 de febrero de 2026 reviso el contenido de
la presente resolucion.

Que conforme con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 2 de la
resolucion 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacion de proyectos de actos
administrativos regulatorios de cardcter general en la pdgina web del SENA atendiendo lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto 270 de 2017”, se publico en la pagina web de la entidad el texto del proyecto,
durante cinco (5) dias calendario, del ___al __ de __ de 2026, periodo en el cual ___ fueron recibidas
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de la ciudadania.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Modificar el articulo 13 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. DESEMBOLSO DEL CREDITO. Una vez legalizado el crédito, el servidor publico favorecido deberd
aportar los siguientes documentos para su desembolso:

13.1 Compra de vivienda o de lote para construccion.
- Primera copia de la escritura publica de compraventa e hipoteca a favor del SENA.

- Certificado de tradicion y libertad en el que aparezca la inscripcion de la venta, asi como la hipoteca en primer
grado a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista, el cual podrd ser
su conyuge o compaiiero(a) permanente, junto con la carta de instrucciones debidamente firmada.

- Certificacion bancaria del vendedor del inmueble o de quien este autorice mediante poder general o especial
debidamente conferido.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
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hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracion de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

-Simulacidn inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).

-Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacidn reportada por el respectivo Administrador de vivienda).

13.1.1 Compra de vivienda cuando exista contrato de leasing financiero.

- Certificado de tradicion y libertad en el que aparezca la inscripcion de la hipoteca en primer grado a favor del
SENA sobre el otro inmueble del servidor publico o de un tercero.

- Primera copia de la escritura publica de hipoteca a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista junto con la carta
de instrucciones debidamente firmada. En el caso de que el inmueble sea de propiedad del servidor publico, el
avalista podrd ser su conyuge o comparfiero(a) permanente; en caso de que el inmueble sea de un tercero, el
avalista deberd ser el propietario del inmueble.

- Certificado expedido por la entidad Bancaria, donde aparezca el saldo actualizado de la deuda a cancelar.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario” del Fondo para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracidon de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

- Simulacion inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).

- Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
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corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacion reportada por el respectivo Administrador de vivienda).

13.1.2 Compra de lote para construir y construccion con el remanente del crédito.
Para el desembolso del valor de la compra del lote se deberd aportar:
- Primera copia de la escritura publica de compraventa e hipoteca a favor del SENA.

- Certificado de tradicion y libertad en el que aparezca la inscripcion de la venta, asi como la hipoteca en primer
grado a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista, el cual podrad ser
su cényuge o compaiiero(a) permanente, junto con la carta de instrucciones debidamente firmada.

- Certificacion bancaria del vendedor del inmueble o de quien este autorice mediante poder general o especial
debidamente conferido.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracidon de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el trdmite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacidn de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, nimero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

-Simulacién inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacién reportada por el Administrador
de vivienda respectivo).

-Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacion reportada por el Administrador de vivienda respectivo).

13.1.2.1. Desembolso del remanente de préstamo para compra de lote, destinado a la construccion de la
vivienda:

- Certificado de tradicion y libertad en el que aparezca la inscripcion de la hipoteca en primer grado a favor del
SENA sobre el otro inmueble del servidor publico o de un tercero.

- Primera copia de la escritura publica de hipoteca a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista junto con la carta
de instrucciones debidamente firmada. En el caso de que el inmueble sea de propiedad del servidor publico, el
avalista podrd ser su conyuge o compafiero(a) permanente; en caso de que el inmueble sea de un tercero, el
avalista deberd ser el propietario del inmueble.
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- Certificacion bancaria del “Afiliado” o del “Beneficiario” del Fondo, o a quien este autorice por escrito

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracion de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

-Simulacidn inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).

-Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacion reportada por el respectivo Administrador de vivienda).

13.2 Construccién de vivienda.
- Primera copia de la escritura publica de hipoteca a favor del SENA.
- Certificado de tradicion y libertad en que aparezca la inscripcion de hipoteca de primer grado a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista, el cual podra ser
su cényuge o compaiiero(a) permanente, junto con la carta de instrucciones debidamente firmada.

- Certificacion bancaria del “Afiliado” o del “Beneficiario” del Fondo, o a quien este autorice por escrito.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracién de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

- Simulacion inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).
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- Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacién reportada por el respectivo Administrador de vivienda).

13.3 Liberacion gravamen hipotecario.
- Primera copia de la escritura publica de hipoteca a favor del SENA.
- Certificado de tradicion y libertad, en que aparezca la inscripcion de la hipoteca a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista, el cual podra ser
su cényuge o compaiiero(a) permanente, junto con la carta de instrucciones debidamente firmada.

- Certificado expedido por el acreedor hipotecario, donde aparezca el saldo actualizado de la deuda a cancelar.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracidn de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segtn el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

- Simulacion inicial del crédito segtin fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).

- Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales segun
corresponda, que le permita al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad
(informacion reportada por el respectivo Administrador de vivienda).

13.4 Mejoras locativas.
- Primera copia de la escritura publica de hipoteca a favor del SENA
- Certificado de tradicion y libertad, en que aparezca la inscripcion de hipoteca de primer grado a favor del SENA.

- Pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico y un (1) avalista, el cual podrad ser
su conyuge o compaiiero(a) permanente, junto con la carta de instrucciones debidamente firmada.

- Certificacion bancaria del “Afiliado” o del “Beneficiario” del Fondo, o a quien este autorice por escrito.

- Autorizacion de descuento firmada y radicada por el “Afiliado” o el “Beneficiario del Fondo” para que se
descuente de su salario la cuota del crédito y los seguros correspondientes. En el caso del “Afiliado” la
autorizacion incluird el abono anual al crédito hipotecario de las cesantias y sus intereses que cause anualmente
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hasta el pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad. Para los “Beneficiarios del Fondo” dicho
documento debe incluir la autorizacion para que el SENA solicite la pignoracion de las cesantias que le sean
consignadas en el Fondo Nacional de Ahorro a partir de la fecha del desembolso del crédito, asi como su
compromiso de realizar en calidad de deudor, el tramite de retiro anual de las mismas en la modalidad de
liberacion de gravamen hipotecario para su aplicacion al crédito otorgado por la Entidad anualmente hasta el
pago total de la deuda o su desvinculacion de la entidad.

- Autorizacion del servidor publico dirigida al Director(a) Regional o al Secretario(a) General, segun el caso,
indicando titular, numero y tipo de cuenta bancaria donde debe desembolsarse el crédito hipotecario.

- Simulacion inicial del crédito segun fecha estimada de desembolso (informacion reportada por el respectivo
Administrador de vivienda).

- Certificado actualizado de capacidad de pago expedida por el Grupo de Administracion de Salarios en la
Direccion General o la Coordinacion del Grupo de Gestion de Talento Humano en las regionales, que le permita
al servidor publico cumplir con las obligaciones que adquiere con la entidad (informacion reportada por el
respectivo Administrador de vivienda).

PARAGRAFO. El pagaré deberd ser suscrito por un avalista de conformidad con el pardgrafo sequndo del articulo
21 de la presente resolucion.”

ARTICULO 2. Modificar y adicionar un paragrafo transitorio al articulo 21 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 21. GARANTIA. Todo deudor de crédito hipotecario “Afiliado” o “Beneficiario del Fondo” estd
obligado a constituir hipoteca a favor del SENA en primer grado, abierta y sin limite de cuantia, sobre el inmueble
objeto de compra, construccion o mejora, otorgada por el propietario del inmueble, sea el servidor publico y/o
su conyuge o compaiiero(a) permanente.

Esta hipoteca deberd constituirse sobre el ciento por ciento (100%) del inmueble y cubrird el monto total de la
deuda durante toda la vigencia del crédito; para estas modalidades de crédito sélo se permitird la constitucion
de hipoteca en segundo grado a favor del SENA cuando el primer grado haya sido o vaya a ser constituido a favor
de una entidad financiadora de vivienda legalmente constituida y cumpla con los requisitos establecidos en la
presente resolucion o en el caso de un inmueble objeto de compra que tenga vigente una hipoteca al momento
de su negociacion.

En los créditos para liberacion de gravamen hipotecario, asi como en los créditos de compra donde existe una
hipoteca registrada previamente, se aceptard la hipoteca en sequndo grado a favor del SENA, hasta tanto se
libere la de primer grado y se realice el levantamiento respectivo.

Los créditos para vivienda que otorgue el SENA en todas sus modalidades serdn garantizados también con un
pagaré en blanco otorgado a favor del SENA, firmado por el servidor publico en calidad de deudor hipotecario y
un (1) avalista que debe firmar la carta de instrucciones; este avalista podrd ser su conyuge o compariero(a)
permanente, o cualquier persona mayor de edad elegida por el servidor publico (deudor hipotecario), el cual
debe demostrar capacidad de pago o ser propietario de un inmueble sin ninguna limitacion al derecho de
dominio.

Para este fin, el avalista deberd poseer capacidad de pago igual o superior a la del servidor publico favorecido
con el crédito, que se deberd demostrar con una certificacion laboral y copia del desprendible de pago del mes
inmediatamente anterior a la presentacion de los documentos para el desembolso (en caso dado de que sea
trabajador) o certificacion de ingresos expedida por un contador no mayor a un (1) mes al momento de su
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presentacion (en caso dado de que sea independiente) y copia de la declaracion de renta del afio inmediatamente
anterior (para ambos casos).

Si el avalista no cumple con el requisito de demostrar capacidad de pago como se indica anteriormente, podrd
cumplir el requisito demostrando ser propietario del 100% del derecho de propiedad de un inmueble suyo,
siempre que el mismo no cuente con limitaciones al derecho de dominio. Para ello deberd aportar copia.del
certificado que demuestre la propiedad con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes al momento de su
presentacion.

El avalista renuncia a los beneficios de orden, excusion y division, respondiendo por el cumplimiento de la
obligacion de forma indivisible con sus bienes presentes o futuros, aceptando cualquier prérroga, plazo adicional,
reduccion de tasa o modificacion de las condiciones de pago otorgadas al deudor principal, sin.que ello extinga
su responsabilidad solidaria y no requiera nueva firma o aceptacion expresa para mantener la vigencia de la
garantia.

PARAGRAFO PRIMERO. Para créditos individuales se entenderd por “vivienda de propiedad del afiliado(a)”
aquella en la que él y su conyuge o compariero(a) permanente, sea o se haga propietario del ciento por ciento
(100%) del inmueble.

Para los créditos conjuntos, ambos deben ser o hacerse propietarios del ciento por ciento (100%) del inmueble
adquirido con el crédito.

Tratdndose de liberacion de gravamen hipotecario el solicitante o uno de los solicitantes, deberd ser propietario
del ciento por ciento (100%) de la vivienda.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando exista hipoteca en primer grado sobre un inmueble objeto de compra al
momento de su negociacion, el servidor publico favorecido con el crédito deberd tramitar la cancelacion de la
hipoteca en primer grado con el acreedor hipotecario una vez desembolsado el crédito en la modalidad de
compra, en un término madximo de dos (2) meses y entregar al Administrador del Fondo de Vivienda el certificado
de tradicion y libertad o la boleta fiscal de ingreso a registro en el que conste la cancelacion de dicho gravamen.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La exigencia del avalista y los requisitos previstos en el presente articulo se aplicardn
a los créditos hipotecarios’aprobados a partir de la vigencia de la Resolucion No. 1-02682 de 2025, asi como a
los que se aprueben con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto administrativo.

Los créditos._hipetecarios aprobados con anterioridad a la vigencia de la Resolucion No. 1-02682 de 2025
continuardn rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su aprobacion, en particular por lo
establecido.enla Resolucion No. 1-01595 de 2022, en virtud de la cual se exigia avalista sin requisitos adicionales.

ARTICULO 3. Modificar el articulo 28 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025, el cual quedard asi:

“ARTICULO 28. CONTROL DE CARTERA Y COBRO PERSUASIVO. Corresponde a la Coordinacidn del Grupo de
Vivienda en la Direccion General y el Administrador de Vivienda en la regional, segun el caso, supervisar y
controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los deudores del Fondo Nacional de Vivienda del
SENA, especialmente el pago de las cuotas de amortizacion y la verificacion de causales para la exigibilidad
anticipada de los créditos contempladas en el articulo 26 del Acuerdo 0012 de 2014, modificado por el articulo
22 del Acuerdo 0003 de 20189.

En el evento en que los deudores incurran en mora en una o mds cuotas de amortizacion de su crédito, la
Coordinacion del Grupo de Vivienda en la Direccion General o el Administrador de Vivienda de la regional, segtin
el caso, deberdn adelantar el cobro persuasivo, requiriendo las veces que considere necesario a los deudores
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morosos para que pongan al dia su obligacion en un término no superior a diez (10) dias; en todo caso el cobro
persuasivo no podrd exceder de dos (2) meses.

El requerimiento debe contener el nombre del deudor y/o deudores y avalista, la direccion de su residencia, el
correo electrénico que haya suministrado para recibir notificaciones, monto adeudado y plazo para el
cumplimiento de la obligacion que estd siendo objeto de requerimiento.

Como consecuencia del cobro persuasivo, el deudor podrd acogerse a cualquiera de las siguientes opciones:

1. Cubrir en un solo pago las cuotas en mora, junto con los intereses corrientes y moratorios, caso en el cual la
financiacion del crédito continuard en las condiciones inicialmente pactadas.

2. Solicitar acuerdo de pago, para lo cual se remitird la carpeta del crédito respectivo, junto con los soportes
necesarios, a la Direccion Juridica o a la Direccion Regional correspondiente, para la celebracion del acuerdo en
los términos de la presente Resolucion.

3. Demostrar “extrema necesidad” que le impida ponerse al dia con el crédito teniendo en cuenta lo establecido
en el pardgrafo cuarto del articulo 27 de la presente resolucion, para lo cual deberd presentar y enviar la solicitud
con las pruebas respectivas a la Coordinacion del Grupo de Vivienda en la Direccion General o el Administrador
de Vivienda en la regional, quien presentard el caso al Comité Nacional de Vivienda a fin de que sea sometido a
su consideracion. En el evento que se cumpla con los requisitos establecidos en la presente resolucion y sea
acogida la solicitud, se refinanciard el crédito, en caso contrario se dard traslado inmediato junto con los soportes
necesarios a la Direccidn Juridica o a la Direccion Regional para continuar con los tradmites a su cargo.

ARTICULO 4. Modificar el articulo 38 de la Resolucidon No. 1-02682 de 2025, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 38. CUANTIA, PLAZO E INTERESES Y GARANTIAS. Los préstamos sobre ahorros se otorgardn hasta
por cuatro (4) veces el valor de lo ahorrado y serdn pagados por el sistema de amortizacion gradual, en un plazo
de hasta sesenta (60) meses, mediante cuotas deducibles del sueldo mensual, con un interés corriente del siete

por ciento efectivo anual (7% E.A.) por mensualidades vencidas. En caso de mora, el deudor pagard intereses
moratorios del catorce por ciento efectivo anual (14% E.A.) sobre el valor de las cuotas vencidas.

El “Afiliado del Fondo” a quien se le otorgue este préstamo, deberd suscribir previo a su desembolso la
correspondiente autorizacion para el descuento mensual de su salario. En la misma comunicacion, autorizard al
SENA para adelantar el siguiente procedimiento de presentarse un saldo por este concepto al momento de su
desvinculacion de la entidad:

1. Realizar el respectivo cruce de cuentas con los ahorros que posea en el Fondo Nacional de Vivienda del SENA.
2. En caso de quedar algun saldo después del cruce de cuentas, este se cruzard con sus prestaciones sociales.
3. De persistir el saldo, se hard exigible de inmediato.

Segun el monto del préstamo sobre ahorro otorgado, el “Afiliado” debe extender garantia a favor del SENA para
su desembolso, asi:

1. Préstamos de hasta 50 SMLMV: Pagaré y aval.

2. Préstamos superiores a 50 SMLMV: Garantia hipotecaria, pagaré y aval.
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En los dos casos el avalista deberd demostrar capacidad de pago; para préstamos de hasta 50 SMLMV el avalista
debe poseer ademds finca raiz sin ningun tipo de limitacion al dominio, salvo que la hipoteca que recaiga sobre
el inmueble sea a favor del SENA.

PARAGRAFO: La tasa de interés corriente del siete por ciento efectivo anual (7% E.A.) y la moratoria, establecida
en el primer inciso de este articulo, aplica para los préstamos sobre ahorro que se aprueben a partir de la
publicacion del Acuerdo No. 004 del 2025, expedido por el Consejo Directivo Nacional. Los prestamos sobre
ahorro aprobados con anterioridad a la publicacion de ese Acuerdo continuardn siendo pagados con la tasa de
interés corriente del diez por ciento efectivo anual (10% E.A.) y moratoria del dieciocho por ciento efectivo anual
(18% E.A.) sobre el valor de las cuotas vencidas.”

ARTICULO 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario-@ficial,y modifica en lo
pertinente el articulo 13, 21, 28 y 38 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025. Los demds articulos de la Resolucion
1-02682 de 2025 contindan vigentes sin modificacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos __del mes de __ de 2026

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,, el

Jorge Eduardo Londoiio Ulloa
Director General

Reviso: Carolina Eraso Albornoz, Contratista Despacho Direccion General

Vo Bo: Mdnica Andrea Avella Herrera, Directora Juridica — Directora Juridica

Vo Bo: Manuela Valentina Garcia Cano, Secretaria General

Revisé: Carolina Ospina Villegas - Coordinadora Grupo de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos - Direccion Juridica
Revisé. Nancy Patricia Bravo Idrobo, Asesora (C) Secretaria General

Revisé: Herndn Arturo Restrepo Guevara, (C) Grupo de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos — Direccion Juridica
Revisé: Julian Leonardo Acosta Chiquillo, Profesional Grupo de Procesos Judiciales y Conciliaciones — Direccion Juridica
Reviso: Victoria Consuelo Ramirez Gonzdlez, Coordinadora Grupo de Vivienda — Secretaria General

Elabord: Carlos Julio Salamanca Mufioz, (C) Grupo de vivienda — Secretaria General
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ACTA No. 02

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: Reunién Extraordinaria del Comité
Convencional Nacional

CIUDAD Y FECHA: Bogotd | HORA INICIO: HORA
26 9:00 am FIN:
Febrero 9:30
2026 AM

LUGAR Y/O ENLACE:

https://teams.microsoft.com/meet/29199574496 Direccidén General/Secretaria

822?p=i{8CfSbGmtvOM4m3GI8 General

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Comité Extraordinario Proyecto Modificacién Resolucién
1-2682 de 2025:

Recibir y analizar los aportes presentados por los representantes de SINTRASENA frente al
proyecto de modificacion de la Resolucién 1-2682 de 2025:

“El avalista se convierte en un codeudor solidario renunciando a los beneficios de orden,
excusion y division, respondiendo por el cumplimiento de la obligacion de forma indivisible con
sus bienes presentes o futuros, aceptando cualquier prérroga, plazo adicional, reduccion de
tasa o modificacion de las condiciones de pago otorgadas al deudor, sin que ello extinga su
responsabilidad solidaria y no requiera nueva firma o aceptacion expresa para mantener la
vigencia de la garantia”

DESARROLLO DE LA REUNION

Tema
Grupo de Vivienda

1. Proyecto modificacion Resolucion 1-2682 de 2025-FNV

La reunidn fue convocada con el fin exclusivo de revisar las observaciones y recomendaciones
presentadas por el Comité Convencional frente al proyecto de modificacién de la Resolucidn
02682 de 2025, relacionada con el régimen de garantias personales en los créditos del Fondo
de Vivienda.

La Doctora Victoria Consuelo Ramirez Gonzdlez realiza la introduccion sefialando que el
objetivo es analizar las observaciones remitidas por la organizacion sindical.

El Doctor Hernando Alberto Guerrero Guio, en calidad de secretario técnico, declara
formalmente instalado el Comité Extraordinario Convencional y concede la palabra a los
representantes de SINTRASENA para exponer sus aportes.
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Observaciones Por Parte De SINTRASENA
El compariiero Fabio Antonio Reyes Castafieda expone que la propuesta sindical busca:
e Garantizar que el avalista conozca claramente el alcance de la obligacion que asume.

Se manifiesta que el propdsito es fortalecer la seguridad juridica del Fondo y garantizar que
quien actue como avalista entienda plenamente la obligacidon que respalda.

El compafiero Jaime Ancizar Gutiérrez Rivera respalda la postura presentada.

Grupo de Vivienda
El Doctor Carlos Julio Salamanca Muiioz manifiesta:
e La administracion considera pertinente y oportuna la recomendacion sindical.
e El texto serd acogido en su esencia.
e Se realizard una modificacidon puntual en la redaccién propuesta.
Precision Juridica se aclara que:
e El avalista no es un codeudor solidario.
e En el ordenamiento juridico colombiano existen tres figuras distintas:
o Avalista
o Fiador
o Codeudor solidario
e El codeudor solidario si es deudor solidario.
e El avalista constituye una garantia personal diferente.

Se advierte que indicar que el avalista se convierte en codeudor solidario constituiria un yerro
juridico, dado que el proyecto de resolucion precisamente modifica la figura de codeudor por
avalista.

Por tanto:

v Se acoge el texto propuesto por SINTRASENA

Vv Se ajustara la expresidn que equipara avalista con codeudor solidario

Se deja constancia de que la garantia personal operara en caso de que la garantia real no
funcione.

Aclaracion Sobre Tramite Ante Direccion Juridica

La Doctora Victoria Ramirez aclara:
e Laresolucién ya habia sido revisada por la Direccién Juridica.
e Sin embargo, el nuevo texto propuesto por el Comité debe volver a enviarse a revision
juridica.
e Esto obedece al procedimiento formal para actos administrativos.

Procedimiento establecido:
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Recepcidon de observaciones del Comité Convencional.

Inclusidn en la parte considerativa del proyecto (cumplimiento Convencion Colectiva).
Revisidn por Direccion Juridica.

Publicacion en pagina web del SENA.

Apertura para observaciones de la ciudadania.

vk wnN e

Solicitud De Precisién De Fechas

El compafiero Fabio solicita claridad sobre:
e Fecha de publicacidn para observaciones ciudadanas.
e Plazos para eventuales aportes adicionales.

La Doctora Victoria informa:
e Laintencidn es publicar la resolucién antes del 28 de febrero de 2026.
e Una vez publicada, enviara el link oficial al Comité.
e Respondera formalmente el correo o acta remitida indicando el enlace.

Acuerdos Y Validacién Final

El Doctor Hernando Guerrero consulta si existe conformidad de ambas partes.
Los representantes sindicales manifiestan:

v Conformidad con la precision juridica realizada.
v Aceptacion del ajuste en la redaccidn.
v Validacién del proyecto modificado.

Se deja constancia de que el proyecto queda:
e Revisado
e Ajustado
e Validado por el Comité Convencional
e Con aval tanto de la administracion como de los representantes de los trabajadores

No existiendo mas intervenciones, se da por finalizada la sesién.

CONCLUSIONES

1. Incorporar el texto propuesto por SINTRASENA con ajuste técnico-juridico en la

definicidn del avalista.
2. Incluir en la parte considerativa del proyecto que se surtié revisién en cumplimiento
de la Convencion Colectiva.
Remitir nuevamente el proyecto a Direccion Juridica para revisién del nuevo texto.
Publicar el proyecto en la pagina web del SENA antes del 28 de febrero de 2026.
Enviar al Comité Convencional el link oficial de publicacion.
Dejar constancia en el acta de la validacion del Comité.

o v kW
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Se Recomienda

El Comité Convencional Nacional Extraordinario deja constancia expresa de:

e Haber revisado el proyecto de modificacidon de la Resolucién 1-2682 de 2025.
e Haber presentado observaciones formales.
e Haber recibido respuesta técnica y juridica por parte de la administracion.
e Haber validado el texto con las precisiones acordadas.
e Que el procedimiento continuara conforme a la normatividad vigente.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

FIRMA O
. RESPONSA | PARTICIP
ACTIVIDAD /DECISION FECHA BLE ACION
VIRTUAL
Enviar al Comité Convencional el link oficial de Virtual
publicacidn. 26/02/2026 Gfu.p° de
vivienda
Dejar constancia en el acta de la validaciéon del Grupo de Virtual
Comité. 26/02/2026 Gestion
del
Talento
Humano
DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES
NOMBRE DEPENDENC | APRUEB | OBSERV FIRMA O
IA/ A ACION | PARTICIPACIO
EMPRESA | (SI/NO) N VIRTUAL
Grupo de la VIRTUAL
Hernando Alberto Gestion del
Guerrero Guio Talento Sl
Humano
Trabajador VIRTUAL
Fabio Antonio Reyes Castaneda Oficial Sl
Jaime Ancizar Gutierrez Rivera Trabajador VIRTUAL
Oficial
Representan Sl
te
SINTRASENA
Grupo de la VIRTUAL
Gestion vy SI
Maryori Arias Talento
Humano
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De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccidn de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccién de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.

ANEXOS
Enlace correspondiente a la reunidn realizada el 26 febrero 2026 Convocatoria Comité
Extraordinario Proyecto Modificacion Resolucién 1-2682 de 2025 | Chat de reunidn |

Microsoft Teams

@ 5e detectaron cambios de idioma (English). Reinicie Teams para ver el cambic.

Aplicary reiniciar X

E? (o] N 3
0@ 133 o B & G © B @ [\ T ] ~
Adtividad Dejar de co...  Vistaprevia  Chat Gente  Participar Reaccionar  Vista  Controles Aplicaciones  Més Camara Micro Compartir Salir
hat Participantes ™ Py
Q}' ‘Aportes: Faio Antonio Reyes i Ancies! GuierTaz Rivecs
Ropresartantes da SINTRASENA .
Hamadas Cornt ConmeviantNacrel @ nvite a alguien o marque un nimero Q
En cunpimients g8 1o aetsblsoiso & ol st &) 03 iticuls 39 08 s Corvencion Goiectis
@ vigante, los representantes de SINTRASENA presartan de maners stents los sportes para ls. PR vy
moificacion ds la Resclucién 102662 de 2025, Dichos aportes fusran incorpordos an el [& Compartir invitacién
6 e, el et 21 H
area: §
i £l awlita 50 comerte an un codsuclr solerio rnunciando @ fos bansliclos: de order, ~ En esta reunion (6) Silenciar a todos
8 = ik .
Equipos tass @ mocificacin da deuder; 3 i
- o exmne oo maren & RG Rosa Maryori Arias Gutierrez 9
. vigencia o a gorartl. Organ;
Calendario M @ Carlos Julio Salamanca Mufioz 4
@
OneDrive @ Fabio Antonio Reyes Castaneda Ry
72>
s Hernando Alberto Guerrero Guio
SHACH @ Jaime Ancizar Gutierrez Rivera Ry
Aglicacionss - ;

VG Victoria Consuelo Ramirez Gonzalez Ry
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GESTION JURIDICA

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada Publica Reservada

1.Proyecto de Normatividad Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 1-02682
de 2025, mediante la cual se reglamenté el Acuerdo 0012 de
2014 que adoptd las normas reguladoras del Fondo de vivienda

del SENA.
2.Dependencia o Grupo Secretaria General — Grupo de Vivienda.
responsable
3.Fecha de elaboracion 26 de Febrero de 2026.
4.Documentos base Resolucién 1-02682 de 2025 “Por la cual se reglamenta el
aportados Acuerdo 0012 de 2014, mediante el cual se adoptaron las

”

“normas reguladoras del Fondo Nacional de Vivienda del SEN
modificado y adicionado por los Acuerdos 004 de 2017, 003 de
2019, 002 de 2022 y 004 de 2025”.

I. ANTECEDENTES y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
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1. ANTECEDENTES:

Que el Consejo Directivo Nacional del SENA adoptd, mediante el Acuerdo 0012 de 2014, las
“normas reguladoras del Fondo Nacional de Vivienda del SENA”, el cual ha sido modificado
parcialmente por el Acuerdo 004 de 2017, el Acuerdo 003 de 2019, el Acuerdo 002 de 2022, el
Acuerdo 004 de 2025 y el Acuerdo 008 de 2025.

Que el Acuerdo 0012 de 2014 dispone en su articulo 59 que: “El (la) Director(a) General del SENA
reglamentard mediante resolucidn el presente acuerdo, dentro de los limites legales vigentes y los
aqui establecidos”.

Que el Director General (E) del SENA expidié la Resolucidon No. 1-02682 de 2025 “Por la cual se
reglamenta el Acuerdo 0012 de 2014, mediante el cual se adoptaron las “normas reguladoras del
Fondo Nacional de Vivienda del SENA” modificado y adicionado por los Acuerdos 004 de 2017,
003 de 2019, 002 de 2022 y 004 de 2025” derogando en su integridad la Resolucién No. 1-1595 de
2022.

Que el articulo 21 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025, establecid la exigencia de garantizar los
créditos hipotecarios otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda, mediante la suscripcién de un
pagaré en blanco por parte del servidor publico beneficiario del crédito de vivienda, asi como la
constitucién de una garantia personal a cargo de un codeudor, para la suscricién de dicho pagaré,
quien “podra ser su conyuge o compafiero(a) permanente, o cualquier persona mayor de edad
elegida por el servidor publico (deudor hipotecario), la cual debe demostrar capacidad de pago y
poseer finca raiz”, con el propdsito de fortalecer las garantias y la sostenibilidad financiera del
Fondo Nacional de Vivienda del SENA.

Que el principio de seguridad juridica, consagrado en la Constituciéon Politica de Colombia, implica
que los actos administrativos deben respetar los derechos adquiridos y no aplicarse de manera
retroactiva, garantizando la estabilidad y predictibilidad de las normas para los administrados.

Que el principio de irretroactividad de la ley, establecido en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, prohibe la aplicacién retroactiva de normas que afecten derechos adquiridos y en el
ambito administrativo se extiende a la proteccidon de situaciones juridicas consolidadas bajo
normas anteriores.

Que, en atencion a las observaciones y sugerencias recibidas por parte de los servidores publicos
del Fondo Nacional de Vivienda del SENA y organizaciones sindicales respecto a laimplementacion
de la figura del codeudor introducida en la Resolucidn No. 1-02682 de 2025, la administracion del
SENA, a través de la Secretaria General, convocé mesas de trabajo con la participacion de la
Direccién Administrativa y Financiera y la Direccidn Juridica, con el propdsito de evaluar
alternativas que mantengan el equilibrio entre la proteccidn de los derechos de los “Afiliados” y
“Beneficiarios” con la sostenibilidad juridica y financiera del Fondo.

Que, como resultado de dichas mesas de trabajo, se acordé modificar la garantia personal prevista
en el articulo 21 de la Resoluciéon No. 1-02682 de 2025, eliminando la figura del codeudor y
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restableciendo la del avalista, tal como se contemplaba en la Resolucion No. 1-1595 de 2022, pero
incorporando condiciones adicionales para fortalecer las garantias, consistentes en que el avalista
deberd demostrar capacidad de pago igual o superior a la del deudor hipotecario, y en caso de no
contar con dicha capacidad, debera poseer finca raiz sin limitaciones al derecho de dominio.

Que, la exigencia del avalista se establece como garantia personal complementaria a la garantia
real hipotecaria, sin implicar duplicidad, dado que cumplen finalidades distintas para la gestién
del riesgo crediticio y la proteccion del patrimonio del Fondo.

Que, adicionalmente, resulta necesario modificar el articulo 38 de la Resolucion No. 1-02682 de
2025 para precisar que la garantia exigida para los préstamos sobre ahorros serd exclusivamente
el aval, conforme con lo dispuesto en el Acuerdo 0012 de 2014, garantizando asi la coherencia
normativa.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 39 - literal e) de la Convencién Colectiva de Trabajo,
el Comité Convencional Nacional en sesion extraordinaria No. 002 de fecha 26 de febrero de 2026
reviso el contenido de la resolucion.

Que conforme con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo
2 de la resolucion 1570 de 2020 “Por la cual se establecen términos para la publicacién de
proyectos de actos administrativos regulatorios de caracter general en la pagina web del SENA
atendiendo lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 270 de 2017”, se publicd en la pagina
web de la entidad el texto del proyecto, durante cinco (5) dias calendario,del __al  de
de 2026, periodo en el cual ___ fueron recibidas observaciones, opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas de la ciudadania.

2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA:

El 31 de diciembre de 2024, el SENA expidi6 la Resolucién No. 1-03457 “Por la cual se adopta el
acuerdo colectivo 2024-2026 suscrito por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y los
representantes de las organizaciones sindicales de empleados publicos de la entidad” y con fecha
05 de junio de 2025, el SENA expidid la resolucién 1-01634 “Por la cual se aclara la Resolucién No.
1-03457 del 31 de Diciembre de 2024, mediante la cual se adopta el Acuerdo Colectivo 2024-2026"
en cumplimiento a lo pactado por el SENA con las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo
Colectivo 2024 — 2026 SINDESENA, SINSINDESENA, UNALTRASENA, COSSENA, SEASENA,
SINFUSENA y SENA-USCTRAB.

En virtud de esta resolucion el Consejo Directivo del SENA expidié el Acuerdo 004 de 2025 “Por el
cual se modifica parcialmente el Acuerdo 00012 de 2014 que regula el Fondo Nacional de Vivienda
del SENA” para dar cumplimiento a los puntos 6.3 y 6.12 del capitulo 6 del Acuerdo colectivo
vigencia 2024-2026, aumentando de 7 a 10 puntos el criterio de NO tiene vivienda en el desarrollo
de las convocatorias y redujo de 10% a 7% E.A. el interés de los préstamos sobre ahorros.

Posteriormente el Director General (E) expidié la Resoluciéon 1-02682 de 2025 “Por la cual se
reglamenta el Acuerdo 0012 de 2014, mediante el cual se adoptaron las “normas reguladoras del
Fondo Nacional de Vivienda del SENA” modificado y adicionado por los Acuerdos 004 de 2017, 003
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de 2019, 002 de 2022 y 004 de 2025” con base en el Acuerdo 004 de 2025 y dando cumplimiento
a los puntos 6.4 y 6.6 del capitulo 6 del Acuerdo colectivo vigencia 2024-2026, reglamentando el
procedimiento para compra cuando el inmueble tenga suscrito un contrato de leasing habitacional
y el procedimiento para la compra de lote y utilizacidon del remanente del crédito para mejoras o
construccion.

Adicionalmente a esto, el SENA realizd aclaraciones, modificaciones o adiciones a lo que se
establecia en la Resolucidon No. 1-1595 de 2022, con el fin de mejorar el funcionamiento del Fondo
Nacional de Vivienda del SENA y hacer precisiones sobre los tramites que adelantan los “Afiliados”
y los “Beneficiarios” ante el mismo. Dentro de estas modificaciones realizadas por la
administracion, se realizé el cambio de la garantia personal de los créditos de vivienda y préstamo
sobre ahorros de avalista a codeudor, el cual debe contar con capacidad de pago y poseer finca
raiz.

Se recibieron observaciones y sugerencias por parte de los servidores publicos del Fondo Nacional
de Vivienda del SENA y las organizaciones sindicales respecto a la implementacién de la figura del
codeudor introducida en la Resolucién No. 1-02682 de 2025.

La administracién del SENA, a través de la Secretaria General, convocé mesas de trabajo con la
participacién de la Direccién Administrativa y Financiera y la Direccién Juridica, con el propésito
de evaluar alternativas que mantengan el equilibrio entre la protecciéon de los derechos de los
“Afiliados” y “Beneficiarios” con la sostenibilidad juridica y financiera del Fondo.

Resultado a esas mesas de trabajo, se concluydé que la garantia personal del Fondo Nacional de
Vivienda podia volver a ser el avalista, tal y como se establecia en la Resolucién 1-1595 de 2022,
pero esa persona debia cumplir con ciertos requisitos, esto es, debera demostrar capacidad de
pago igual o superior a la del deudor hipotecario, y en caso de no contar con dicha capacidad,
deberd poseer finca raiz sin limitaciones al derecho de dominio.

En consideracion a esto, resulta necesario modificar el articulo 13, 21, 28 y 38 de la resolucién 1-
02682 de 2025, exclusivamente en lo que tiene que ver con la garantia personal para la suscripcidn
del pagaré en blanco y carta de instrucciones, pasando de la figura del codeudor a la del avalista,
que podra ser el conyuge o compafiero(a) permanente o cualquier persona mayor de edad elegida
por el servidor publico (deudor hipotecario), el cual debe demostrar capacidad de pago o ser
propietario de un inmueble sin ninguna limitacién al derecho de dominio.

Il. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIEN VA DIRIGIDO.

El dmbito de aplicaciéon del proyecto de Acuerdo se circunscribe al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y sus servidores publicos.
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111. VIABILIDAD JURIDICA

1. Andlisis de normas que
otorgan competencia para la
expedicion del acto.

La competencia del Director General del SENA para proferir el
presente proyecto de Resolucién se fundamenta en las
siguientes normas:

- El Decreto 249 del 28 de enero de 2004, “Por el cual se
modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.”, establece en el numeral 4 del articulo 4 que el Director
General tiene como funcién “4. Dirigir, coordinar y controlar las
funciones administrativas y técnicas de los proyectos operativos,
dictar los actos administrativos, celebrar los contratos necesarios
para la gestion administrativa, los convenios de cooperacion
técnica nacional e internacional, contratar expertos nacionales o
extranjeros cuyos conocimientos o experiencia se requiera para
adelantar programas o proyectos institucionales, con miras al
cumplimiento de la mision de la entidad, de conformidad con las
normas legales vigentes.”.

- Aunado a esto, el paragrafo del articulo 3 establece “E/
Consejo Directivo Nacional podrd delegar en el Director General
las funciones que considere convenientes, de conformidad con las
reglas de delegacion contenidas en la Ley 489 de 1998, o las
normas que la modifiquen.”

- El Acuerdo 0012 de 2014 “Por el cual se adoptan normas
reguladoras del Fondo Nacional de Vivienda del SENA”
modificado por los Acuerdos 004 de 2017, 003 de 2019, 002 de
2022 y 004 de 2025 expedidos por el Consejo Directivo del SENA,
dispone en su articulo 59 “El (la) Director(a) General del SENA
reglamentard mediante resolucion el presente acuerdo, dentro
de los limites legales vigentes y los aqui establecidos.” y en su
articulo 68 “El Director General del SENA reglamentard mediante
resolucion el procedimiento y las condiciones para el
otorgamiento de los créditos hipotecarios para Beneficiarios del
Fondo, dentro de los limites legales vigentes y los aqui
establecidos.”
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2. La vigencia de la ley o
norma reglamentada o
desarrollada.

Acuerdo 012 del 29 de diciembre de 2014 que rige desde el dia
30 de diciembre de ese mismo afio.

Acuerdo 004 del 30 de mayo de 2017 que rige desde el dia 1 de
junio de 2017

Los articulos 1° y 2° del Acuerdo 003 de 2019 empezaron a regir
a partir del dia 29 de marzo de 2019. Todas las disposiciones
del articulo 32 del mismo Acuerdo entraron en vigencia a
partir del 12 de enero de 2020.

Acuerdo 002 del 29 de marzo 2022 que rige desde el dia 31
de marzo de 2022.

Acuerdo 004 del 3 de junio de 2025 que rige a partir del dia
18 de julio de 2025.

Resolucién 1-02682 del 28 de agosto de 2025 que rige a
partir del dia 16 de septiembre de 2025.

3. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas,
estos efectos se producen con
la expedicion respectivo acto.

El p

resente proyecto de resolucion modifica en lo pertinente el

articulo 13, 21, 28 y 38 de la Resolucién No. 1-02682 de 2025, asi
como las demas disposiciones y lineamientos internos del SENA

que

le sean contrarias. Los demas articulos de la Resolucién 1-

02682 de 2025 contintan vigentes sin modificacion.

4. Revision y analisis de
decisiones judiciales de los
oérganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran
tener impacto o ser
relevantes para la expedicion
del acto.

N/A

5. Otras circunstancias
juridicas relevantes para la
expedicion del acto.

N/A
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IV. IMPACTO ECONOMICO DE LA DECISION

NO APLICA

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicion de la Resolucidn no tendrd impacto econdmico porque regula temas administrativos
correspondientes al Fondo Nacional de Vivienda del SENA, que por si sola no genera gastos o
costos adicionales para el erario.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

NO APLICA

VII. CONSULTAS y PUBLICIDAD

1. Consulta previa: No se requiere, porque no hay norma Constitucional, Legal ni reglamentaria
que asi lo ordene.

2. Publicidad: En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, y en concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 de 2015 y el
articulo 2 de la Resolucion 1570 de 2020 expedida por el SENA, el proyecto del presente acto
administrativo se publico en la pagina web del SENA para comentarios del publico, entre el __ al
___de de 2026, periodo en el cual __ fueron recibidas observaciones, opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas de la ciudadania.

VIII. ASPECTOS ADICIONALES RELEVANTES

NO APLICA

IX. RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA

El presente proyecto de resolucidon se expide como resultado de las mesas de trabajo convocadas
por la Secretaria General con participacion de la Direccion Administrativa y Financiera y la
Direccién Juridica, en las que se determind que resulta mas adecuado y equilibrado restablecer
la figura del avalista como garantia personal complementaria a la hipoteca, pero incorporando
condiciones adicionales de fortalecimiento que no existian en la norma derogada; el avalista
debera demostrar capacidad de pago igual o superior a la del deudor hipotecario, y en caso de
no acreditarla, deberd ser propietario de finca raiz sin limitaciones al derecho de dominio, esto,
con el fin de atender las observaciones y sugerencias formuladas por los servidores publicos
beneficiarios del Fondo Nacional de Vivienda del SENA y por las organizaciones sindicales
respecto de la figura del codeudor introducida en el articulo 21 de la Resolucién No. 1-02682 de
2025, la cual habia sustituido la figura del avalista que regia en la Resolucion No. 1-1595 de 2022.

Esta medida mantiene la sostenibilidad financiera y juridica del Fondo, al tiempo que responde
a las inquietudes planteadas por los afiliados y beneficiarios en torno a la dificultad practica de
encontrar codeudores que cumplan simultdneamente con capacidad de pago vy titularidad de

7

GJ-F-003 V05




SENA

N

bien inmueble, situaciones que no impactan la seguridad juridica de los actos anteriormente
expedidos.

X. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y DE LOS
GRUPOS DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE REGULACION

Si NO__ se recibieron comentarios u observaciones hechas por los ciudadanos o grupos de
interés.

XI. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION POR CATEGORIAS, DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con del Decreto 270 de 2017, el informe global con la evaluacién por categorias, posterior al
vencimiento de participacién ciudadana se publica en la seccién de transparencia y acceso a la
informacidn se publica en la pagina web del SENA el __de __ de 2026.

XIl. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO No. 1609 de 2015 Y EL DECRETO No. 270 DE 2017:

SI_ X NO__

Xl1l. ANEXOS
Informe de observaciones y respuestas N/A
Otro éCual? X

- Resolucién 1-02682 de 2025 “Por la cual se reglamenta el Acuerdo 0012
de 2014, mediante el cual se adoptaron las “normas reguladoras del
Fondo Nacional de Vivienda del SENA” modificado y adicionado por los
Acuerdos 004 de 2017, 003 de 2019, 002 de 2022 y 004 de 2025”

- Proyecto de Resolucién “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 1-02682 de 2025, mediante la cual se reglamento el
Acuerdo 0012 de 2014 que adoptd las normas reguladoras del Fondo de
vivienda del SENA”

Manuela Valentina Garcia Cano
Secretaria General del SENA

Vo Bo: Mdnica Andrea Avella Herrera, Directora Juridica

Revisé. Nancy Patricia Bravo Idrobo, Asesora (C) Secretaria General

Revisd: Carolina Ospina Villegas - Coordinadora Grupo de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos - Direccion Juridica
Revisé: Herndn Arturo Restrepo Guevara, (C) Grupo de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos — Direccion Juridica
Revisd: Julian Leonardo Acosta Chiquillo, Profesional Grupo de Procesos Judiciales y Conciliaciones — Direccion Juridica
Revisd: Victoria Consuelo Ramirez Gonzdlez, Coordinadora Grupo de Vivienda — Secretaria General

Elabord: Carlos Julio Salamanca Mufioz, (C) Grupo de vivienda — Secretaria General
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