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Prosperidad Social

RESOLUCION NUMERO DE

«Por la cual se adicionan los numerales 24 y 25 al articulo 1.1.3 y se modifica
el articulo 2.1.1 de la Resolucion 02551 de 2025 respecto de las definiciones y
los criterios transversales de focalizacion y elegibilidad en las politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social»

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y en particular, las
conferidas por los articulos 59, 61 y 65 de la Ley 489 de 1998, asi como los
articulos 5 y 8 del Decreto 017 de 2025, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica ordena al Estado promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, otorgando especial proteccion
constitucional a las personas que se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta por su condicién econdmica, fisica o0 mental; mandato que sustenta
la necesidad de ampliar y precisar las definiciones de los sujetos de atencidon —
incluyendo las unidades productivas asociativas, populares, solidarias o
comunitarias— y de establecer criterios de elegibilidad que reconozcan las
diversas formas de organizacion econdmica de la poblacién en situacién de
pobreza o vulnerabilidad.

Que el articulo 38 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de toda persona
a asociarse libremente para el desarrollo de las distintas actividades que realiza
en sociedad, derecho que constituye el fundamento constitucional de las formas
organizativas colectivas propias de la economia popular, solidaria y comunitaria;
y que, en consecuencia, resulta necesario incorporar en la Resolucidon 02551 de
2025 definiciones especificas que reconozcan expresamente a las unidades
productivas asociativas, populares, solidarias o comunitarias —tanto las
legalmente constituidas como las que se encuentran en proceso de creacién o
formalizacién— como sujetos de atencidon del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Que el articulo 333 de la Constitucidn Politica consagra la libertad de empresa y
la libre iniciativa privada dentro de los limites del bien comun, y establece
expresamente que el Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial; mandato constitucional que fundamenta la
modificacion del articulo 2.1.1 de la Resolucién 02551 de 2025, con el propdsito
de que los criterios transversales de elegibilidad reconozcan vy faciliten el acceso
de las unidades productivas asociativas, populares, solidarias o comunitarias —
incluidas las que se encuentran en proceso de creacion o formalizacion— a las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Que, a partir del Decreto 017 de 2025, se modificé la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y, en su articulo 2, se
establecid que su objeto comprende : «... formular, adoptar, dirigir, articular,
coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
gue contribuyen a la consolidacién productiva a través de la promocion de
asociatividad econémica de la poblacion sujeta de atencién, a través de
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mecanismos y estrategias de inclusién social y acompafiamiento familiar y
comunitario».

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expididé la
Resolucion 02551 de 2025 «Por la cual se adoptan los criterios generales de
focalizacion para las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se dictan disposiciones
sobre gobierno de datos, y se subroga la Resolucién 1166 de 2021», actualizd
la reglamentacién de los criterios generales de focalizacidn para las politicas,
planes, programas, proyectos y estrategias de la entidad, en linea con su nueva
estructura organica derivada del Decreto 017 de 2025.

Que, en atencion al caracter transversal de la Resolucién 02551 de 2025 en
materia de focalizacion, resulta necesario precisar algunos de sus contenidos
para fortalecer su aplicacion uniforme en las politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, sin perjuicio de la aplicacién preferente de las disposiciones especiales
gue regulen cada intervencion

Que, consecuentemente, la Resolucidn 02551 de 2025 es un marco general y
transversal aplicable a las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias,
asi como a los demas instrumentos formulados o ejecutados por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, siempre que dichas
normas generales no generen contradiccidn con la normatividad especifica
existente y vigente para cada una de las politicas, planes, programas, proyectos
y estrategias de la entidad; y, en todo caso, siempre tendran aplicacién
preferente [las disposiciones especiales] por principio de normatividad especial.

Que, en desarrollo del enfoque de asociatividad y de fortalecimiento de la
economia popular, solidaria y comunitaria que orienta la focalizaciéon del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se hace necesario
adicionar al articulo 1.1.3 de la Resolucion 02551 de 2025 definiciones que
complementen la nocién ya prevista de unidad productiva asociativa, a fin de
reconocer expresamente otras formas organizativas y productivas de caracter
popular, solidario y comunitario, asi como aquellas que se encuentren en proceso
de creacién o formalizacidén, para facilitar su identificacidon y aplicacion en las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de la entidad.

Que, en simultaneo, para lograr mayor claridad normativa en las disposiciones
generales de la Resolucidon 02551 de 2025 y evitar contradicciones con otras
disposiciones vigentes, se requiere modificar y aclarar el articulo 2.1.1 «Criterios
transversales de elegibilidad», y asi precisar que en el caso de los sujetos
individuales el cumplimiento de los numerales 1.1 y 1.2 es obligatorio, salvo que
una norma especial prevea una edad menor para el acceso a una determinada
intervencidon. Asimismo, resulta necesario clarificar que, en el caso de las
unidades productivas asociativas, populares, solidarias o comunitarias — tanto
las legalmente constituidas como las que se encuentran en proceso de creacion
o formalizacién -es obligatorio el cumplimiento de lo sefialado en los numerales
2.1 al 2.4 del articulo 2.1.1, salvo disposicion especial aplicable para la
intervencion correspondiente.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1. Adicion de numerales. Adicibnese los numerales 24 y 25 al articulo
1.1.3 de la Resolucion 02551 de 2025, asi:

Articulo 1.1.3. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicacion de la presente
resolucion se adoptan las siguientes definiciones:

[...]

24. Unidad productiva asociativa, popular, solidaria o comunitaria: es la
unidad productiva asociativa definida en el numeral 23 del presente articulo que,
adicionalmente, se enmarca en la economia popular, solidaria y comunitaria
conforme al numeral 14, vy que desarrolla sus actividades en sectores
economicos de baja escala orientados a satisfacer necesidades comunitarias o
territoriales, con el fin de generar ocupaciéon e ingresos que mejoren las
condiciones de vida de sus integrantes y comunidades.

25. Unidades productivas asociativas, populares, solidarias o
comunitarias en proceso de creacion o formalizacidon: son aquellas que,
en cumplimiento de las caracteristicas descritas en el numeral 24 del presente
articulo, no cuentan aun con reconocimiento legal formal ante la autoridad
competente, pero han iniciado gestiones conducentes a su constituciéon o
registro, conforme a los requisitos que defina el instrumento técnico del
respectivo programa, proyecto o estrategia.

Articulo 2. Modificacion de articulo. Modifiquese el articulo 2.1.1 de la Resolucion
02551 de 2025, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2.1.1. Criterios transversales de elegibilidad. Podran ingresar a las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, los sujetos individuales, las comunidades o organizaciones
étnicas o las unidades productivas asociativas, populares, solidarias o comunitarias que
cumplan con uno o varios de los siguientes criterios, de acuerdo con las caracteristicas,
reglas especiales y necesidades particulares de cada intervencion.

1. Sujetos individuales:

1.1. Ser ciudadano colombiano, mayor de edad (18 afios) con documento de
identidad vigente emitido Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.2. Residir en el territorio focalizado para la ejecucién de las politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias.

1.3. Colombianos inscritos en el Registro Unico de Victimas (RUV), con estado

“INCLUIDO", el cual debe ser acreditado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV).

1.4. Estar registrado como vigente en el Sisbén metodologia IV (o la vigente al
momento de la inscripcidon al programa o proyecto) en los grupos
vulnerables (A, B ¢ C).

1.5. Ser poblacién perteneciente a una comunidad u organizacidén campesinas
en cumplimiento del Acto Legislativo No. 01 de 2023, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional.

1.6. Poblacion perteneciente a las comunidades étnicas certificadas por el
Ministerio del Interior, o por la respectiva autoridad étnica.
1.7. Estar registrado en la poblacion con discapacidad o sus cuidadores, acorde

a la normatividad vigente.
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1.8. Hogares o personas en condicién de pobreza o vulnerabilidad, identificados
mediante fuentes oficiales de informacion.
1.9. Ser poblacién perteneciente a un Grupo de Especial Proteccién, cuya

atencion sea ordenada de manera explicita a Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social mediante Ley, Decreto, Conpes, o Resolucion
institucional definido previamente y sustentado en un documento oficial u
acto administrativo que detalle el alcance de dicha atencion.

1.10. Estar cobijados por acciones vinculantes, tales como, fallos, sentencias u
ordenes judiciales dirigidos de manera explicita a Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

2. Sujetos pertenecientes a procesos o unidades productivas asociativas,
populares, solidarias y comunitarias. Para fomentar y fortalecer la consolidacion
productiva a través de la promocién de la asociatividad econédmica, popular, solidaria
y comunitaria, de la poblacion objeto de atenciéon del Departamento, deberan
cumplirse, como minimo, los siguientes:

2.1. Al menos un porcentaje minimo de los integrantes de las unidades
productivas asociativas, que pertenecen a la economia popular, comunitaria
y solidaria, deberdn cumplir con los criterios individuales definidos para el
contexto de la intervencidn en los términos del Decreto 017 de 2025. Dichos
criterios seran establecidos en coordinacidon con la Oficina de Analisis de
Datos y Focalizacién, y la metodologia correspondiente serd publicada en el
sitio web institucional.

2.2, Reconocimiento legal minimo (Camara de Comercio o RUT o certificacion
autoridad étnica) vigente al momento de la inscripcion.

2.3. Tiempo de constitucion, establecido segin las necesidades del programa,
proyecto o estrategia.

2.4. Estar constituida con por lo menos 3 personas, o unidades productivas, o
asociaciones o cualquier otra modalidad prevista en las formas asociativas
de la economia popular, solidaria y comunitaria.

Paragrafo 1. Para el ingreso a las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por parte de los sujetos
individuales, es obligatorio el cumplimiento de lo sefialado en los numerales 1.1 y 1.2,
salvo queﬂsalvo que la norma especial del respectivo programa, proyecto o estrategia
establezca una edad minima diferente para el acceso de sus beneficiarios.

Paragrafo 2. Para el ingreso a las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por parte de las unidades
productivas asociativas, populares, solidarias o comunitarias legalmente constituidas,
sera obligatorio el cumplimiento de lo sefialado en los numerales 2.1 al 2.4.

Para aquellas en proceso de creacion o formalizacidén en los términos del numeral 25 del
articulo 1.1.3 de la Resolucién 02551 de 2025 sera obligatorio el cumplimiento de los
numerales 2.1, 2.3 y 2.4, y respecto del numeral 2.2, bastara acreditar el inicio formal
del tramite de constitucion o registro, conforme a los requisitos que defina el instrumento
técnico del respectivo programa, proyecto o estrategia.

Paragrafo 3. Los criterios de los numerales 1.3 al 1.10 podran ser aplicados de forma
individual o en conjunto de acuerdo con el contexto de la intervencion, tanto para sujetos
individuales como para unidades productivas asociativas.

Paragrafo 4. En cada politica, plan, programa, proyecto y estrategia que fomente la
consolidacion productiva, a través de la asociatividad econdémica, popular, solidaria y
comunitaria, se definiran criterios de elegibilidad a partir de la especialidad que se
requiera para su implementacion, y se promovera el transito de beneficiarios individuales
hacia esquemas asociativos.

Paragrafo 5. Los criterios transversales de elegibilidad también aplicaran para los
sujetos pertenecientes a hogares o unidades de intervencion de las politicas, planes,
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programas, proyectos y estrategias, siempre y cuando no haya norma especial que
determine su aplicacion preferente.

Paragrafo 6. Para el caso de poblacién étnica, las autoridades de sus respectivas
comunidades, debidamente registradas o en proceso de registro ante el Ministerio del
Interior, y conforme al proceso de concertacidon realizado con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, presentaran el listado de potenciales
participantes postulados a la respectiva politica, plan, programa, proyecto o estrategia,
con el fin de verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y no elegibilidades
aplicables. Hasta tanto se surte el proceso de registro ante el Ministerio del Interior, la
autoridad indigena que postula debera contar con la respectiva acta de posesién ante el
alcalde municipal, en los términos de la Ley 89 de 1890 y la Circular CIR2020-92-DAI-
2200 de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.
Asimismo, para los Consejos Comunitarios el acta de eleccion de la Junta del Consejo
Comunitario, expedida por el alcalde; o certificacion del registro de esta en el libro que
para tal efecto lleva la alcaldia respectiva, constituirdan documento suficiente para los
efectos de representacién legal, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.5.1.2.9
del Decreto 1066 de 2015.

Paragrafo 6. Como consecuencia de una accién vinculante, excepcionalmente y previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos normativos que dieron lugar a la
accion vinculante, podran volver a ingresar a las politicas, planes, programas, proyectos
o estrategias del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social aquellas
personas que fueron participantes.

Paragrafo 7. Para los estados de excepcién declarados, también se podra atender a la
poblacion afectada por las situaciones declaradas sin el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad y no elegibilidad especificos de cada politica, plan, programa, proyecto o
estrategia.

Paragrafo 8. En caso de que los potenciales participantes o beneficiarios en las politicas,
planes, programas, proyectos y estrategias sea una persona condenada por la comisién
de algun delito, se podra (a través de un documento debidamente justificado) autorizar
a otra persona en representacion del hogar para que reciba el beneficio.

Paragrafo 9. En el marco de la autonomia de los pueblos indigenas respecto de sus
formas tradicionales de conformacion de la familia, y exclusivamente tratdandose de
programas, proyectos o estrategias dirigidas a poblacién indigena, la edad del titular del
hogar o unidad de intervencion al momento de la vinculacion puede ser a partir de los
14 anos, siempre y cuando sea reconocido como jefe de hogar por la autoridad
representante de la comunidad.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién, adiciona los numerales 24 y 25 al articulo 1.1.3 y modifica el articulo
2.1.1 de la Resolucion 02551 de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

MAURICIO RODRIGUEZ AMAYA

Aprobd: Andrés Felipe Quintero Valencia. Jefe Oficina Juridica.
Proyecto: Jair Samir Moreno Quiréz. Coordinador GIT Produccion Normativa y Conceptos.
John Fredy Rodriguez Barrera — Profesional especializado GIT Produccidn Normativa y Conceptos
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