RESOLUCION NUMERO *RAD_S*

de *F_RAD_S*

"Por la cual se adopta el Reglamento interno del Recaudo de Cartera Persuasiva y Coactiva del
Ministerio de Transporte y se deroga la Resolucion No. 6611 del 27 de diciembre de 2019 “ Por la cual
se adecua el Reglamento interno del Recaudo de Cartera del Ministerio de Transporte y se dictan otras

disposiciones’, y se dictan otras disposiciones.

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 2 numeral 1
de la Ley 1066 de 2006, 3.1.1 del Decreto 1625 de 2016 y el articulo 6 numeral 6.23 del
Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcidon administrativa debe estar
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, delegacidn y desconcentracion de funciones.

Que la jurisdiccion coactiva ha sido definida como un privilegio exorbitante de la Administracion,
gue consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervenciéon judicial, las
deudas a su favor, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto
dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales. (Corte
Constitucional, sentencia C- 666 de 2000, MP. José Gregorio Hernandez)

Que la naturaleza juridica del cobro coactivo es administrativa y no jurisdiccional, en la medida
en que no se discuten derechos, sino que se busca poder hacer efectivo el cobro de las
obligaciones o deudas surgidas de |la potestad impositiva del Estado, exigiendo su cumplimiento
cuando no se efectla el pago total de las obligaciones determinadas por la Administracion.
(Corte Constitucional, Sentencia T-445 del 12 de octubre de 1994. M.P. Alejandro Martinez
Caballero)

Que la Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la carrera
publica y se dictan otras disposiciones", dicté normas relacionadas con la normalizacién de la
cartera publica para que la gestion de recaudo se realice de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna con el fin obtener liquidez para el tesoro publico.

Que la citada Ley 1066 de 2006 establece en sus articulos 2 y 5, lo siguiente:

"Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor.
Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios
del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos
del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento interno del
Recaudo de Cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual
debera incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago.

(..)

Articulo 5°. Facultad de cobra coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas a la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas a caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccidon
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberdn seqguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario ( ..)”
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Que el articulo 5 del Decreto Reglamentario 4473 del 2006, por medio del cual se reglamenta
la Ley 1066 de 2006, enfatiza que este procedimiento administrativo debe observar
integramente lo contenido en el Estatuto Tributario:

“Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicardn en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este
Estatuto remita.”

Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, consagra:

“Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 - Se entiende por entidad publica
todo drgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacidn
(...)- deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cdédigo. Para tal
efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante
los jueces competentes.

Que en lo atinente a la funcién de jurisdiccién coactiva como prerrogativa reconocida a la
administracion publica, el Honorable Consejo de Estado (2011, Sentencia 540) se refiere a la
jurisdiccidn coactiva asi:

"La Constitucién Politica en su articulo 238 constituye el fundamento de la denominada
fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos, como quiera que esta norma
otorga competencia a la jurisdiccién contencioso-administrativa de suspender los efectos
de aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
articulo 66 del cdédigo contencioso administrativo preceptua que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes
por si solos, para que la autoridad adelante todas aquellas actuaciones que
sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento.

(...) "La autotutela reconocida en cabeza de la Administracion se ubica en el momento
mismo de la eficacia de sus decisiones, por ello, el ordenamiento juridico les reconoce
un caracter obligatorio; ello implica que éstas surten efectos desde el momento mismo
en que son dadas a conocer mediante procedimientos de publicacién, notificacién o
comunicacion segun sea el caso .(...)". Al anterior atributo del acto administrativo se le
denomina ejecutividad (...) ademdas, también son ejecutorias, razén por la cual, otorgan
a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso de la
fuerza coercitiva del Estado. De ahi que, se pueda sehalar, que la denominada
Jjurisdiccion coactiva es una concrecion de la autotutela administrativa, pues
como ha observado el juez constitucional, su finalidad es el recaudo rapido de
las deudas a favor de las entidades publicas a través del reconocimiento de un
privilegio exorbitante que "...consiste en la facultad de cobrar directamente,
sin que medie intervencion judicial, (...) adquiriendo la doble calidad de juez y parte,
cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales ." // Por
ello, la jurisprudencia ha acogido de tiempo atras la posicion (...) segun la cual
las acreencias publicas se encuentran amparadas por un privilegio general de
cobranza, de ahi que las decisiones que contengan obligaciones constituyan un
verdadero titulo ejecutivo . (...)
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Que, el Decreto 1625 de 2016 "por medio del cual se expide el Decreta Unico reglamentario en
materia tributaria", sefiala que

ARTICULO 3.1.1. Reglamento interno del recaudo de cartera. £/ reglamento
interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser
expedido a través de normatividad de caracter general, en el orden nacional y
territorial por los representantes legales de cada entidad.

ARTICULO 3.1.2. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de
cartera. E/ Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el
articulo 3.1.1 del presente decreto debera contener como minimo los siguientes
aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinaciéon de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiiedad,
naturaleza de la obligacion y condiciones particulares del deudor entre otras.

ARTICULO 3.1.3. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las
entidades publicas. Las entidades publicas definiran en su reglamento de cartera
los criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que deberan
considerar como minimo los siguientes aspectos:

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas
en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinaciéon de
plazos posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento, que en ningun
caso superaran los cinco (5) afos.

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.

ARTICULO 3.1.4. Garantias a favor de la entidad piblica. Las entidades
publicas deberan incluir en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los
parametros con base en los cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1. Monto de la obligacidn.

2. Tipo de acreencia.

3. Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.

PARAGRAFO 1. Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad,
deben otorgarse de conformidad con las disposiciones legales y que deben cubrir
suficientemente tanto el valor de la obligacién principal como el de los intereses y
sanciones en los casos a que haya lugar.

PARAGRAFO 2. Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la
suscripcién de la facilidad de pago, deben ser cubiertos por el deudor o el tercero
que suscriba el acuerdo en su nombre.

PARAGRAFO 3. La regulacién en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago con garantia personal, debe tener como
limite maximo el monto de la obligacidn establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario Nacional.
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PARAGRAFO 4. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer los
Ssupuestos establecidos en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 3.1.5. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066
de 2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este
Estatuto remita”.

Que el Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”, en su articulo 824, establece
la competencia funcional para exigir el cobro coactivo en los siguientes funcionarios: El
Subdirector de Recaudo de la Direccion General de Impuestos Nacionales, los Administradores
de Impuestos y los Jefes de las dependencias de Cobranzas. También seran competentes los
funcionarios de las dependencias de Cobranzas y de las Recaudaciones de Impuestos
Nacionales, a quienes se les deleguen estas funciones.

Que la Resolucion No. 7498 del 02 de septiembre de 2003, asigna al Grupo de Jurisdiccion
Coactiva de la Oficina Asesora de Juridica, entre otras, la funcion de: “Efectuar las acciones
pertinentes para cobros por jurisdiccion coactiva provenientes de titulos judiciales, titulos
ejecutivos de origen administrativo y demas que surjan sobre la materia y de competencia del
Ministerio, siguiendo el procedimiento que determina la ley y demas normas en beneficio de
salvaguardar los intereses del Estado”.

Que el articulo 2.5.6.1. del Titulo 6 del Decreto 1068 de 2015 establece la forma en que las
entidades publicas del orden nacional podran depurar la cartera a su favor cuando sea de
imposible recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna
la realidad econdmica, financiera y patrimonial.

Que el articulo 66 de la Ley 1955 de 2019 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", establece:

"(...)En los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la prescripcion o
caducidad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada
y, por tanto, no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la relacién
costo-beneficio al realizar su cobra no resulta eficiente; las entidades publicas ya
sefialadas, podran realizar la depuracién definitiva de estos saldos contables,
realizando un informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluira
de la gestién, el Gobierno nacional reglamentara la materia(...)"

Que el Manual de Politicas Contables del Ministerio de Transporte, aprobado por el Comité
institucional de Gestidon y Desempefio en sesion del 15 de noviembre de 2018, establece en el
numeral 5 de la politica, que "las entidades publicas podran realizar la depuracién definitiva de
los saldos contables, en los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la
prescripcion o caducidad de la accién, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada y por
tanto no sea posible ejercer Los derechos de cobro o bien porque la relacién costo-beneficio al
realizar su cobra no resulta eficiente. En todos los casos se debe realizar un informe detallado
de las causales por las cuales se depura”.

Que el Manual de Politicas Contables del Ministerio de Transporte, expresa en el numeral 9°
Politica Contable - Cuentas por cobrar, que “De conformidad con lo establecido en el paragrafo
4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 o las normas que la sustituyan o modifiquen, las
entidades publicas podran realizar la depuracién definitiva de los saldos contables, en los
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eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la prescripcion o caducidad de la accidn,
por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos
de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente. En
todos los casos se debe realizar un informe detallado de las causales por las cuales se depura.

Que el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 0006611 del 27 de diciembre de 2019
"por la cual se adecua el Reglamento interno de Recaudo de Cartera del Ministerio de Transporte
y se dictan otras disposiciones", con el fin de ajustar el Reglamento a lo dispuesto para el efecto
en el Manual de Politicas Contables de esta cartera ministerial estableciendo los parametros de
clasificacién de la cartera.

Que en atencién a la antigliedad de la Resolucion No. 0006611 del 27 de diciembre de 2019,
mediante la cual se adecud el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Ministerio de
Transporte, se hace necesario actualizar su contenido con el fin de armonizarlo con el marco
normativo y doctrinal actualmente aplicable a la gestidn, clasificacion y seguimiento de los
derechos econdmicos a favor de la Entidad.

Que la modificacién del reglamento se justifica en la necesidad de fortalecer la seguridad
juridica, precisar criterios objetivos para la clasificacion de la cartera atendiendo a su
antigliedad y estado juridico, y dotar a la administracion de herramientas normativas claras
que orienten la toma de decisiones en materia de recaudo, cobro persuasivo y coactivo.

Que el contenido de la presente resolucién, fue publicada en la pagina web del Ministerio de
Transporte, desde el ---- al ---- de abril 2026, en cumplimiento de lo determinado en el numeral
8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017 y, la Resolucidn 994 de 2017 del suscrito
Ministerio, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias, comentarios o propuestas
alternativas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

TiTUuLO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. Addptese el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera Persuasiva y
Coactiva del Ministerio de Transporte, segun lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. Alcance del Reglamento Interno de Cartera. Los lineamientos del presente
reglamento se aplicaran a las personas naturales y/o juridicas que le adeuden a la entidad una
suma de dinero constituida en un titulo ejecutivo que, por su naturaleza, sea objeto de cobro
coactivo por medio del procedimiento administrativo de cobro.

Articulo 3°. Naturaleza del proceso Administrativo de Cobro y de sus actuaciones. La
naturaleza juridica del cobro coactivo es administrativa y no jurisdiccional, no se discuten
derechos, sino que se busca poder hacer efectivo el cobro de las obligaciones o deudas surgidas
de la potestad impositiva del Estado, exigiendo su cumplimiento cuando no se efectua el pago
total de las obligaciones determinadas por la Administracién.

Los funcionarios encargados de adelantar el procedimiento administrativo de cobro no tienen
investidura jurisdiccional, sino que son funcionarios administrativos, y se encuentran sujetos a
las acciones disciplinarias a que haya lugar por sus acciones u omisiones en el cumplimiento
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de sus funciones, en igual sentido las actuaciones realizadas dentro de este procedimiento son
de tramite y no de sentencias.

Articulo 4°. Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo de Cobro. El
procedimiento Administrativo de Cobro es un procedimiento especial, por medio del cual la
Administracion Publica debe hacer efectivos directamente los créditos fiscales a su favor, por
medio de sus propias dependencias y funcionarios, sin acudir a la jurisdiccion ordinaria, en
atencién a la facultad exorbitante concedida por la ley.

El Ministerio de Transporte, en el ejercicio de la jurisdiccidon coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles, se regira por lo dispuesto en el procedimiento administrativo de cobro
descrito en el articulo 823 y siguientes del Estatuto Tributario y demas normar concordantes y
aplicables al procedimiento administrativo de cobro.

Para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario Nacional se dara aplicacion a las reglas
determinadas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y supletoriamente las previstas en el Cédigo General del Proceso en lo relativo al proceso
ejecutivo singular. Las normas procesales son de derecho publico y por consiguiente de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 5°. Competencia funcional. El (Ia) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte serd competente para
adelantar las etapas de cobro persuasivo y coactivo, asi como para la suscripcion de todos los
actos administrativos derivados de la gestidon en ambas etapas, acorde a la estructura organica
de la Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 824 del Estatuto Tributario.

Articulo 6°. Principios orientadores. El cobro de la cartera coactiva en el Ministerio de
Transporte se orientara por Los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, contradiccién, igualdad, moralidad, buena fe, participaciéon, responsabilidad,
transparencia y coordinacion, (Articulos 209 de la Constitucion Politica y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y se fundamentara en las
garantias constitucionales del debido proceso.

Articulo 7°. Sujeto pasivo dentro del proceso administrativo de cobro. Es sujeto pasivo
dentro de proceso administrativo de cobro la persona natural o juridica, identificada como
deudora con un titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado, sobre la cual recae la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero, a favor de la Nacién - Ministerio de Transporte.

Articulo 8°. Reserva del Expediente en la etapa coactiva: De conformidad con lo previsto
en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario, los expedientes de cobro coactivo sélo pueden ser
examinados por el deudor, el apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados
mediante memorial presentado personalmente por el deudor.

Articulo 9°. De las Irregularidades y Saneamiento del Proceso: De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 849-1 del Estatuto Tributario, las irregularidades procesales que se
presenten en el procedimiento administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier
tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuaciéon que apruebe el remate de bienes.

Articulo 10°. Criterios de la Clasificacion de la Cartera sujeta al procedimiento de
Cobro Coactivo del Ministerio de Transporte. Permite ver la composiciéon de la Cartera por
grupos, y conocer el monto de la cartera y numero de deudores a cargo del grupo de
Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Transporte, con el objetivo de orientar la gestidon de la
cartera coactiva de la Entidad.
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La cartera Coactiva se clasificara teniendo en cuenta los criterios de: antigiiedad de la deuda,
cuantia de la obligacion y actuacién adelantada, informaciéon que se reportara al grupo de
Ingresos y Cartera, por parte del Grupo de Jurisdiccion Coactiva para que adelante las
actividades que desde su competencia funcional corresponda.

El Grupo de Ingresos y Cartera de la Subdireccién Administrativa y Financiera, causara la
obligacidn y clasificara la cartera del Ministerio de Transporte bajo los criterios aca establecidos
y reportara al Grupo de Contabilidad, la cartera clasificada, con corte trimestral, a mas tardar
dentro de los cinco primeros dias después del cierre del médulo ingresos y cartera en el
aplicativo SIIF.

Articulo 119. Clasificacion de la Cartera sujeta al procedimiento de Cobro Coactivo
segun la antigiiedad de la deuda: Clasificacion de la cartera por cada vigencia adeudada,
teniendo en cuenta la fecha de constitucion y ejecutoria del titulo ejecutivo. Las acreencias se
clasificaran segun la antigliedad de la deuda, asi:

a) Obligaciones menores a 6 meses.

b) Obligaciones superiores a 6 meses y hasta 18 meses.
c) Obligaciones superiores a 18 meses y hasta 54 meses.
d) Obligaciones superiores a 54 meses.

Los términos anteriormente sefalados, se contaran a partir del dia en que se hicieron exigibles
las obligaciones.

Paragrafo. Clasificar la cartera segun su antigliedad, permitiré orientar la gestiéon de cobro
persuasivo a la mas reciente, priorizando la cartera préoxima a prescribir con el cobro coactivo,
validando las fechas de las actuaciones dando aplicacion a lo establecido en los articulos 817 y
818 del Estatuto Tributario, verificando ademas las actuaciones que suspendan o interrumpan
la prescripcién de la accién de cobro.

Articulo 129, Clasificacién de la Cartera sujeta al procedimiento de Cobro Coactivo
segln la cuantia adeudada: Clasificacion que permite evidenciar las obligaciones de mayor
valor, con el fin de priorizar su gestién, identificando las obligaciones con deuda inferior a un
(1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) y cuya antigliedad sea inferior a dos (2)
anos, frente a las cuales el Grupo de Jurisdiccidn Coactiva insistird con actuaciones de cobro
persuasivo.

Articulo 139, Clasificacion de la Cartera sujeta al procedimiento de Cobro Coactivo
segun la gestion adelantada: Permite identificar aquellos deudores que no han sido
intervenidos con acciones persuasivas o coactivas determinando el riesgo de prescripcidon de la
accion de cobro, ademas permite verificar la etapa en la que se encuentra el proceso de cobro
coactivo y los deudores que no han cumplido con su obligacidon de pago, con el propdsito de
intervenir los procesos proximos a prescribir con medidas cautelares efectivas.

Articulo 14°. Priorizacion de la gestion de la Cartera Coactiva. La gestion de la cartera
estard orientada por los principios de la funcion publica. El Grupo de Jurisdiccién Coactiva del
Ministerio de Transporte tendra en cuenta los siguientes criterios operativos y de gestion para
priorizar el cobro y seguimiento de pago de las obligaciones a favor de la Entidad:

a) Desarrollo de la gestion de la Cartera Coactiva por NIT del obligado.

b) Ponderacion de las obligaciones teniendo en cuenta la relacion costo beneficio.

c) Priorizacidon segun la cuantia adeudada y el riesgo de prescripcion de la obligacién para
ejercer la accién de cobro por parte de la Entidad.
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d) Las acciones de cobro de la Cartera Coactiva se deben focalizar segun la clasificacion de la
Cartera, el riesgo de prescripcion, la calidad de la informacidn y capacidad de gestidn.

TiTULO II
La Determinacion de la Obligaciéon y Constituciéon del Titulo Ejecutivo

Articulo 15°. Titulos Ejecutivos - Definiciéon. Constituye titulo ejecutivo todo acto
administrativo expedido por la autoridad competente debidamente ejecutoriado que impone a
favor de una entidad publica la obligacion de pagar una suma liquida de dinero y que presta
mérito ejecutivo, cuando se dan los presupuestos contenidos en el articulo 828 del Estatuto
Tributario y el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Articulo 16°. Constitucion del Titulo Ejecutivo. En el procedimiento administrativo de
cobro del Ministerio de Transporte a cargo del Grupo de Jurisdiccidon Coactiva de la Oficina
Asesora de Juridica, la dependencia técnica de origen sera la responsable de constituir el titulo
ejecutivo de la obligaciéon de manera clara, expresa y exigible, conforme con la normatividad
que regula el origen de esta.

El grupo de Notificaciones es el competente para establecer la fecha de ejecutoria de este, a
través de certificacion expresa de los actos administrativos que se produzcan desde las
dependencias de origen.

Una vez quede en firme el acto administrativo que impone una obligacién pecuniaria a favor
del Ministerio de Transporte, dictado por la dependencia u oficina que la establecié, y sea
notificado al deudor, este dispondra del término de quince (15) dias habiles, para realizar el
pago voluntario.

Articulo 17°. Remision del Titulo ejecutivo al Grupo de Jurisdiccién Coactiva.
Transcurrido el plazo a que se refiere el paragrafo anterior sin que se haya cumplido la
obligacidn, la dependencia competente del Ministerio remitira de oficio, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes, el expediente completo al Grupo de Jurisdiccién Coactiva de la Oficina
Asesora Juridica, acompafnado de:

a) Copia del acto administrativo ejecutoriado que constituya titulo ejecutivo.

b) Constancia de notificacion y de ejecutoria.

C) Demas antecedentes necesarios para acreditar la legitimidad, claridad, exigibilidad y cuantia
de la obligacion.

Unicamente podran ser remitidos al Grupo de Jurisdicciéon Coactiva los titulos ejecutivos que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 99 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, aquellos en los que conste una
obligacién clara, expresa y exigible.

Articulo 18°. Requisitos Esenciales del Titulo Ejecutivo. La obligacion contenida en el
titulo ejecutivo debe reunir los siguientes requisitos:

a) Una Obligacion Clara: Aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica
inequivocamente sefalados en el documento, a saber: i) naturaleza o concepto de la
obligacidn, ii) el deudor identificado de manera clara e inequivoca, iii) el acreedor de la
obligacién.

b) Una Obligacion Expresa: Aquella que contiene una suma liquida de dinero a cobrar,
debidamente determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a
ambigliedad. Las entidades publicas deberan incluir en el respectivo titulo ejecutivo,
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ademas del valor de la obligacidon, la mencién de los intereses a cobrar, de conformidad
con la normativa vigente.

Una Obligacién Exigible: Aquella que no esta sujeta a plazo o condicion para hacer efectivo
su cobro. Tratandose de actos administrativos se requiere que se encuentre debidamente
ejecutoriada.

Articulo 19°. Mérito Ejecutivo del Titulo. El articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
sefiala que prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacidn clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

a)

b)

)

d)

e)

Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las
que alude el paragrafo del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la obligacion de
pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta
de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la
actividad contractual.

Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten
por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado
que declare la obligacién.

Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

Ademas de las expuestas, también prestaran mérito ejecutivo:

f)

9)

h)

i)
k)

Las obligaciones originadas como consecuencia de las acciones de repeticién adelantadas
por el Ministerio de Transporte.

Las cuotas partes pensionales a favor de la entidad, que consten en las respectivas
resoluciones de pensiéon de jubilacion y a cargo de las entidades concurrentes, de
conformidad con lo establecido en la Ley 33 de 1985, la Ley 1066 de 2006 y sus decretos
reglamentarios. Por lo anterior, y debido a que las obligaciones de cuotas partes por su
naturaleza requieren el envio periédico de cuentas de cobro, estas se entenderan
contenidas en el acto administrativo que impone la obligacién, el cual llevara la liquidacién
de las cuotas partes a cobrar, junto con los documentos exigidos de acuerdo al
procedimiento especial que establece la Circular Conjunta 69 de 2008, expedida por el
entonces, Ministerio de la Proteccién Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Los mayores valores pagados a los pensionados en virtud de la subrogacién pensional o
compartibilidad pensional ante Colpensiones o la UGPP, que consten en las respectivas
resoluciones de pensién, de conformidad con el articulo 128 de la Constitucion Politica.
Las multas impuestas como consecuencia de procesos disciplinarios adelantados contra
funcionarios y ex funcionarios del Ministerio de Transporte.

Los valores recaudados por los entes territoriales por concepto del Subsidio de la Sobretasa
a la Gasolina que no hayan sido girados al Ministerio de Transporte.

En general, todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién -
Ministerio de Transporte la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley.

Articulo 20°. Ejecutoria del Acto administrativo. El acto administrativo que sirve de
fundamento al cobro coactivo por parte del Ministerio de Transporte, se entiende ejecutoriado,
de acuerdo con los establecido en el articulo 829 del Estatuto Tributario, en los siguientes casos:
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a) Cuando contra ellos no procede recurso alguno.

b) Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto, o no se
presenten en debida forma.

c) Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

d) Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva. No se entendera
ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se efectud con el lleno de las
formalidades legales.

Articulo 21°. Devolucion del expediente a la dependencia de origen. Si revisada la
documentacién allegada al Grupo de Jurisdiccion Coactiva se evidenciare que el acto
administrativo no configura un titulo ejecutivo o que el mismo no se encuentra ejecutoriado o
que no reposan en el expediente los documentos necesarios para adelantar la gestion
administrativa de cobro coactivo, el expediente se devolvera de plano a la dependencia de
origen, sin tramite, mediante menorando radicado por el sistema Orfeo, indicando la razén de
la devolucion. La dependencia de origen debera realizar los ajustes correspondientes y remitir
nuevamente la documentacién para su analisis.

TITULO III
Etapa de Cobro Persuasivo

Articulo 22°. Cobro Persuasivo. Etapa previa del cobro coactivo, la cual se ejecuta por medio
de un requerimiento de pago al obligado, que se realiza con la invitacién a pagar las sumas que
se encuentran pendientes de pago, mas los intereses causados, mediante el desarrollo de
mecanismos tendientes a obtener su cumplimiento de una manera agil y eficiente, a través de
acciones amistosas (Comunicaciones telefénicas, escritas y/o a través de medios electrénicos,
realizacion de visitas, atencidn presencial o atencién a través de reuniones virtuales) antes de
proferir mandamiento de pago para lograr el pago voluntario.

Articulo 23°. Objetivo del cobro persuasivo. El principal objetivo de la gestién de cobro
persuasivo es lograr la recuperacién total e inmediata de la cartera, incluyendo los factores que
la componen (capital e intereses) o la suscripcion de acuerdos de pago con el lleno de los
requisitos legales, constituyéndose en una politica de acercamiento con el deudor, evitando
imponer medidas cautelares y el inicio de acciones por la via del cobro coactivo.

Articulo 24°. Evaluacion de la etapa de Cobro Persuasivo. El profesional asignado por el
Grupo de Jurisdiccién Coactiva para gestionar la cartera coactiva, evaluara si se cuenta con el
tiempo suficiente para realizar el cobro persuasivo y para interrumpir la prescripciéon de la
accion de cobro; de lo contrario, debera dar inicio inmediatamente a la ejecucién mediante la
notificacién del mandamiento de pago, teniendo en cuenta que el procedimiento de cobro
persuasivo no constituye una etapa obligatoria para iniciar la etapa de cobro coactivo.

Articulo 25°. Duracion de la etapa de Cobro Persuasivo. Esta etapa tendrd una duracién
méaxima de seis (06) meses, contados a partir de la ejecutoria del titulo ejecutivo. Sin embargo,
atendiendo la politica de priorizacién de la cartera coactiva, algunas obligaciones de
conformidad al monto de la obligacién y tiempo para operar la prescripcién de la accion de
cobro pueden gestionarse directamente a través del cobro coactivo.

Articulo 26°. Actuaciones de Cobro Persuasivo. Las actuaciones comprenden el desarrollo
de las siguientes acciones:

a) Invitacién formal al pago: El funcionario competente enviard una (1) comunicacion
mensual, fisica o electrénica dirigida al deudor invitandolo a cancelar la obligacién a su cargo o
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de la sociedad que representa, sefalando la cuantia, el concepto, forma de pago, datos de
contacto y demas que se consideren necesarios.

b) Atencion presencial o virtual al obligado: Se podra realizar una reunion presencial o
virtual con el funcionario encargado del cobro persuasivo, con el fin de informar el estado de la
obligacién y plantear posibles facilidades de pago, su finalidad no es otra que escuchar al deudor
y comunicarle la posibilidad de pagar por cuotas la obligacién, evitando las medidas cautelares.
De la atencién efectuada y los compromisos adquiridos se dejara constancia en el expediente
mediante el diligenciamiento de un acta.

c) Decreto de medidas cautelares preventivas previas al cobro coactivo: Una vez agotadas
esta etapa, sin que el deudor haya realizado el pago o suscrito un acuerdo de pago que respalde
el pago de la obligacién, se procederd con la identificacion de bienes del deudor y de
considerarse necesario, se efectuara el decreto de medidas cautelares preventivas, previas al
cobro coactivo.

Articulo 27°. Decreto de Medidas Cautelares en la etapa de Cobro Persuasivo. Una vez
clasificada y priorizada la cartera, se realizara el estudio y analisis de ésta para adelantar las
acciones correspondientes a materializar los embargos preventivos.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 837 del Estatuto Tributario, previo a la etapa de cobro
coactivo, se podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se
hayan establecido como de su propiedad.

Articulo 28°. Facilidades de Pago en la etapa de Cobro Persuasivo. Dentro de la etapa
persuasiva, el Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Transporte podra otorgar
facilidades de pago, de conformidad con lo consagrado en el articulo 814 del Estatuto Tributario.
Para el desarrollo de la facilidad de pago se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo VII del
presente Reglamento.

TiTULO IV
Etapa de Cobro Coactivo

Articulo 29°. Cobro Coactivo. En la etapa de cobro coactivo, la Administracion en desarrollo
de las facultades exorbitantes que le asisten, buscara lograr la satisfaccion de las obligaciones
a su favor de manera coercitiva, utilizando para ello el procedimiento descrito en los articulos
823 y siguientes del Estatuto Tributario, asi como las remisiones normativas que en él se
establezcan. Adicionalmente, se debera tener en cuenta lo sefialado en los articulos 5, 8, 9 y
17 de la Ley 1066 de 2006 y en los articulos 98 a 101 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y demas
normas aplicables.

La etapa de cobro coactivo iniciard con antelacién suficiente a la ocurrencia de la prescripcion
de la accidén de cobro, en desarrollo de los principios de eficacia y economia consagrados en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Articulo 30°. De las actuaciones del procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario las actuaciones
administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro son de tramite y contra
ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este
procedimiento para las actuaciones definitivas.

Articulo 31°. Mandamiento de Pago. Es el acto administrativo procesal que consiste en la
ORDEN DE PAGO, para que el obligado cancele la suma liquidada de dinero adeudada, contenida
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en el titulo ejecutivo, junto con los intereses desde cuando se hicieron exigibles. Debera librarse
determinando individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara
en la forma indicada en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

El mandamiento de pago se proferira a través de un auto expedido por el (la) Coordinador (a)
del Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Transporte, quien hara las veces del Jefe
de la dependencia de Cobranzas, segun el articulo 824 del Estatuto Tributario.

Articulo 32°. Contenido del Mandamiento de Pago. En el mandamiento de pago deberan
incluirse los siguientes aspectos.

a) Encabezado: Numero de la resolucién, fecha, numero del proceso y autoridad
competente que lo profiere.
b) Parte considerativa: Se determinara la competencia, dependencia o entidad que

profiere el titulo ejecutivo e identificacidon de éste, la existencia de la deuda, sefialando su
concepto, nombre o razdn social e identificacién plena del deudor, cuantia, fecha de la obligacién
y Su ejecutoria.

c) Parte resolutiva: Se relacionara la orden de pagar una suma liquida de dinero a favor
del Ministerio de Transporte, especificando el valor del capital de las obligaciones en letras y
numeros, advirtiendo la causacién de los intereses moratorios hasta el pago total de la
obligacion y las costas procesales si resultaren, el término que tiene para pagar la obligacién,
el decreto de medidas cautelares, si hay lugar a ello, la orden y forma como debe ser notificado
y la mencién de la posibilidad con la que cuenta el ejecutado de proponer excepciones contra
el mandamiento de pago, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 830 y 831 del Estatuto
Tributario.

d) La orden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e) La firma del funcionario competente.

Articulo 33°. Notificacion del Mandamiento de Pago. El Mandamiento de Pago se notificara
al deudor de la siguiente forma:

a) Notificacion Personal. La notificacién personal presupone el envio de un oficio de citacion al
contribuyente para que este, concurra a la Administracion dentro de los diez (10) dias
siguientes a notificarse personalmente de la orden de pago, contados a partir de la fecha de
acuse de recibo o certificacién de entrega de la citacion. Si dentro del término de los diez (10)
dias o cumplido el mismo, el ejecutado comparece por si o por apoderado, se surtird la
notificacidn personal, con la entrega de la copia de la resolucién de Mandamiento de Pago y la
suscripcién del acta de notificacion personal, la cual debe ser firmada por los intervinientes.

b) Notificacion por Correo. Vencidos los diez (10) dias del recibo de la citacién para que el
ejecutado acuda a la notificacién personal, si éste no comparece y no se logra la notificacién
personal, se procederd a efectuar la notificaciéon por correo certificado mediante el envio de
una copia del mandamiento de pago a la direccién (fisica o electrénica) informada por el deudor
o a la que se establezca dentro del proceso, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos
565 y siguientes del Estatuto Tributario.

c) Notificacién Electronica. Es la forma de notificacion de los actos administrativos mediante el
envio de una comunicacién electrdnica, la cual se materializa mediante el envio de una copia
digital del acto administrativo al correo electrénico informado y autorizado por el obligado.

La notificacidon electréonica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la fecha del
envio del acto administrativo en el correo electrénico autorizado; no obstante, los términos
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legales para el contribuyente, responsable, o su apoderado para responder o impugnar en sede
administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del
correo electrdnico. (Articulo 105 de la Ley 2010 de 2019).

Cuando se conozca la direccion electronica de quien deba ser notificado, el aviso y la providencia
que se notifica se podran remitir por este medio electronico. En este caso, se dejara constancia
de ello en el expediente y se adjuntara una impresion del mensaje de datos. La hora de la
notificacion electrdnica sera la correspondiente a la hora oficial colombiana.

d) Notificacion por Aviso en pagina web de la Entidad. Es una notificacion subsidiaria a la
notificacidn por correo y se utiliza cuando el acto administrativo ha sido devuelto en la gestion
de entrega de la empresa de mensajeria especializada.

Cuando el correo certificado sea devuelto por cualquier razdén, las actuaciones deberan ser
notificadas mediante aviso con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo en la
pagina web del Ministerio de Transporte.

Se entendera surtida la notificacion para el deudor a partir del dia habil siguiente a la desfijacion
del aviso y para la entidad a partir de la introduccion al correo, de conformidad al articulo 568
del Estatuto Tributario modificado por el articulo 58 del Decreto 019 de 2012.

e) Notificacién por Conducta Concluyente. Se considerara notificado por conducta concluyente
el mandamiento de pago, cuando el deudor manifiesta que se encuentra suficientemente
enterado o conoce la orden de pago, la menciona en escrito que lleva su firma o propone
excepciones, acorde a lo sefalado en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y en el
articulo 301 del Cédigo General de Proceso (CGP).

Paragrafo. Los documentos que soportan la realizacion de actuaciones de la notificacion del
mandamiento de pago deberan archivarse en el expediente del obligado de acuerdo con la serie
correspondiente en el sistema de gestion Orfeo del Ministerio de Transporte, actividad a cargo
de los profesionales del Grupo de Jurisdicciéon Coactiva responsables de la gestién de la cartera.

Articulo 34°. Correccion de la notificacion: Cuando la citacion se hubiere enviado a una
direccién errada, distinta a la aportada y registrada por el obligado en las bases de informacioén,
habrd lugar a corregir el error en cualquier tiempo enviandola a la direcciéon correcta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 567 del Estatuto Tributario. En este caso, los
términos legales s6lo comenzaran a correr a partir de la notificacidon realizada en debida forma.

Articulo 35°. Término para cancelar la obligacion o proponer Excepciones: Una vez
notificado el mandamiento de pago, el deudor tendra quince dias (15) habiles para cancelar la
obligacién con sus respectivos intereses, o para proponer excepciones contra le mandamiento
de pago.

Articulo 36°. Interposicion y tramite de las Excepciones. Las excepciones son un medio
de defensa por medio del cual el deudor se opone al cobro de la obligacion que se esta
ejecutando, ejerciendo su derecho de defensa de conformidad a lo establecido en el articulo
830 del Estatuto Tributario, interponiéndolas dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién en debida forma del mandamiento de pago, mediante escrito radicado ante la
Coordinacién del Grupo de Jurisdiccién Coactiva del Ministerio de Transporte.

El ejecutado debera presentar excepciones aportando o solicitando las pruebas en que se apoye

su escrito, de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario y el Cédigo General del
Proceso.
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Articulo 37°. Inadmision de las Excepciones. El conteo de los términos para presentar el
escrito de excepciones a que se refiere el articulo 830 del Estatuto Tributario, se realiza a partir
del dia siguiente habil a la notificacidn del mandamiento de pago, si el escrito se presenta fuera
de este término, se deberan inadmitir las excepciones por extemporaneidad.

Articulo 38°. Excepciones contra el Mandamiento de Pago. Las excepciones se
encuentran taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, y
corresponden a:

a) El pago en efectivo.

b) La existencia de acuerdo de pago.

c) La falta de ejecutoria del titulo.

d) La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacidon o suspension provisional del acto
administrativo, decidida por autoridad competente.

e) La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

f)  La prescripcién de la acciéon de cobro.

g) La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del servidor publico que lo profirié tasacion del
monto de la deuda del deudor solidario

En caso de ejecuciones contra deudores solidarios;

h) La calidad de deudor solidario;
i) Laindebida tasacién del monto de la deuda del deudor solidario

Paragrafo. Si durante el andlisis de la excepcidon propuesta se configura alguna de las
excepciones que impida seguir adelante con la ejecucién, se declarara probada y se procederd
a la terminacion del proceso y al levantamiento de las medidas cautelares, si se hubieren
decretado.

Articulo 39°. Término para resolver las Excepciones: El término para resolver las
excepciones es de un (1) mes contado a partir de la presentacion del escrito mediante el cual
se proponen, segun el articulo 832 del Estatuto Tributario.

Articulo 40°. Resolucion que Resuelve las Excepciones: Las excepciones se resolveran
mediante acto administrativo debidamente motivado suscrito por el(a) Coordinador (a) del
Grupo de Jurisdiccién Coactiva dentro del cual se podran decidir varias situaciones a saber,
presentando los siguientes escenarios:

a) Excepciones probadas totalmente: Tal como lo establece el articulo 833 del Estatuto
Tributario, si las excepciones propuestas se encuentran probadas respecto de todas las
acreencias contenidas en el mandamiento de pago (en el caso de acumulacién de titulos
ejecutivos), el (a) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccién Coactiva mediante resolucion
debera: (i) Declarar probada la excepcién, (ii) ordenar la terminacién del proceso, (iii) ordenar
el levantamiento de las medidas cautelares decretadas. En el evento que exista embargo de
remanentes, el bien se pondra a disposicién de la autoridad que lo ordend.

b) Excepciones probadas parcialmente: Si las excepciones propuestas so6lo prosperan
respecto de uno o mas titulos objeto del cobro, pero no frente a todos, mediante resolucion
motivada el (a) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, debera declarar en forma
expresa la situacion enunciada, dejando en claro cudles fueron probadas y cuales no.

Lo anterior, con el objeto de continuar el proceso de cobro respecto de estas Ultimas
obligaciones.
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c) Excepciones no probadas: Cuando las excepciones alegadas no prosperen o sean
improcedentes, seran negadas y se ordenara seguir adelante con la ejecucidn, igualmente, en
la resolucién que las decida, el (a) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, debera
ordenar el embargo, secuestro y remate de los bienes, la aplicacion de los titulos de depdsito
judicial existentes, la investigacion de los bienes si no se hubiere hecho, la condena en costas
al ejecutado, la liquidacién del crédito y la orden de notificacién de la resolucion en la forma
indicada en el articulo 565 del Estatuto Tributario, modificado por los articulos 45 de la Ley
1111 de 2006 y 104 de la Ley 2010 de 2019, advirtiéndole que contra la presente, procede el
recurso de reposicion (articulo 834 del Estatuto Tributario).

Articulo 41°. Notificacion de la resolucion que resuelve las Excepciones. La notificacion
de la resolucidn que resuelve las excepciones contra el mandamiento de pago se notificara por
medio electrénico, por correo certificado o personalmente al ejecutado, sefialandose en el
resuelve que procede el recurso de reposicidon, el cual podra interponerse dentro del mes
siguiente a la fecha de su notificacion (articulo 834 del Estatuto Tributario)

Articulo 42°. Recurso de Reposicion contra la resolucion que resuelve Excepciones.
Procede recurso de reposicion contra la resolucién que resuelve las excepciones y ordene seguir
adelante con la ejecucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 834 del Estatuto
Tributario, ante el mismo funcionario que la profirid, el cual debera ser interpuesto dentro del
mes siguiente a la notificacién de la mencionada resolucion

Articulo 43°. Término para resolver el Recurso de Reposicidn. El (a) Coordinador (a) del
Grupo de Jurisdiccion Coactiva tendra un (1) mes para resolver el recurso, contado a partir de
la fecha de interposicidon en debida forma. El acto administrativo por medio del cual se resuelve
el recurso de reposicién se notificard por correo electrénico conforme lo indica el paragrafo 4
del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Articulo 44°. Orden de seguir adelante la Ejecucion: De conformidad con el articulo 836
del Estatuto Tributario, una vez vencido el término para excepcionar si no se hubieren
presentado excepciones o el deudor no hubiese pagado la obligacion contenida en el
mandamiento de pago, el profesional del Grupo de Jurisdiccion Coactiva responsable de la
gestidon de la cartera, proyectara la resolucién ordenando seguir adelante con la ejecucion del
cobro, la practica de la liquidacion del crédito, el avallo , secuestro y remate de los bienes
embargados o de los que posteriormente lleguen a serlo, y la condena en costas si a esta hay
lugar.

La resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion debe narrar de manera cronoldgica las
actuaciones dentro del proceso de cobro coactivo. Contra esta resolucidén no procede recurso
alguno y serd competente para suscribirla el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva.

Paragrafo. Si dentro del proceso de cobro no se hubieren dispuesto medidas cautelares, en
dicho acto se decretard el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren
identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenara la investigacidén de ellos para
que una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de estos.

TiTULO V
Embargo, Secuestro y Remate de bienes.

Articulo 45°. Investigacion de Bienes. Es una actuacion administrativa que tiene por
finalidad establecer los bienes de propiedad del deudor, de acuerdo con lo regulado en el articulo
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825-1 del Estatuto Tributario, con el objeto de adoptar las medidas necesarias que permitan
garantizar el pago de la obligacion a favor de la Administracion. En cualquier etapa del proceso
de cobro coactivo se podran realizar y reiterar las indagaciones que sean necesarias con el fin
de lograr ubicar bienes en cabeza del deudor.

Paragrafo. La investigacion de bienes se realizara como minimo dos (2) veces al afo en los
procesos administrativos de cobro en los cuales no existan bienes embargados o existiendo
éstos no sean suficientes para garantizar el pago total de la obligacion.

Tales actuaciones pueden consistir en:

a) Verificacidn o solicitud de informacion a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
a nivel nacional, a través del convenio Super notariado VUR.

b) Verificacion o solicitud de informaciér), respecto de los vehiculos registrados en los
organismos de transito o al Registro Unico Nacional Automotor (RUNT), a nombre del
deudor y las demas que permitan ubicacion de otros bienes de propiedad del deudor.

c) Busqueda de informacién en entidades financiera.

d) DIAN - Bases de datos - informacién tributaria.

e) Camara (s) de comercio.

f)  Oficina (s) de Catastro.

g) El Sistema Integral de informacidn de la Proteccidon Social (RUAF)

h) Empresas Promotoras de Salud - E.P.S.

i)  Administradoras de Pensiones.

j)  Otros Entes privados y pubicos

Paragrafo. Los documentos que soporten la busqueda de bienes efectuadas deberan reposar
en el expediente como prueba de gestion para la determinacién de las medidas cautelares a
decretar. Adicionalmente, dichas actuaciones se tendran como soporte de gestién en caso de
considerarse la depuracidon de la cartera, aplicando el articulo 820 del Estatuto Tributario
concerniente a la remisibilidad de las obligaciones.

Articulo 46°. Determinacion de Medidas Cautelares. Las medidas cautelares tienen como
finalidad la inmovilizacion comercial de los bienes del deudor, una vez determinados e
individualizados, con el objeto de proceder a su posterior venta o adjudicacion, precisando su
valor mediante avallio comercial.

Articulo 47°. Medidas Cautelares. El articulo 599 del Cédigo General del Proceso determina
dos clases de medidas cautelares: el embargo y el secuestro. Previa o simultaneamente con el
mandamiento de pago, el funcionario responsable de las actuaciones de cobro coactivo podra
decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido
como de su propiedad. (Articulo 837 del Estatuto Tributario).

a) Medidas Cautelares Previas: Son las que se realizan en la etapa de cobro persuasivo,
buscan evitar la insolvencia patrimonial del deudor.
b) Medidas Cautelares dentro del Proceso: Son aquellas que se pueden tomar en cualquier

momento del proceso, durante y después de notificado el mandamiento.

Articulo 48°. Embargo de bienes: Previa, simultaneamente o con posterioridad a la
expedicidon del mandamiento de pago, el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdicciéon Coactiva
podra decretar el embargo y secuestro de los bienes de propiedad del deudor que se hayan
ubicado.

Su finalidad es sacar del comercio los bienes del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de
los mismos, para que una vez determinados e individualizados y precisado su valor mediante
el avallo, se proceda a su remate, conforme a lo dispuesto por el articulo 2492 del Cddigo Civil,
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el cual dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los acreedores
podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus créditos
incluidos los intereses y las costas de cobranza, para que con su producto, se satisfaga
integramente el crédito si fuere posible.

Para ordenar el embargo de bienes, como requisito previo e indispensable, se debe verificar el
derecho del deudor sobre el bien a embargar y el monto del respectivo embargo. Los derechos
sobre los bienes deben verificarse y el embargo ordenarse, segun las solemnidades que para
ejercer el derecho de dominio exija la ley respecto de los bienes en particular.

El decreto de la medida de embargo debe ser oficiada a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos o a la entidad que corresponda para que se registre el embargo y, en consecuencia,
se retire el bien del comercio. Para la practica de las medidas cautelares se aplicara lo
establecido en el Estatuto Tributario y en lo no regulado se dara aplicacion al Cédigo General
del Proceso.

Articulo 49°. Limite del Embargo: El limite de una medida cautelar de embargo no podra
exceder el doble del capital de la obligacion adeudada mas los respectivos intereses a la fecha
en que se dicte la orden de embargo, conforme lo establece el articulo 838 del Estatuto
Tributario. Si efectuado el avallo de los bienes el embargo excediera la suma indicada, debera
reducirse si ello fuere posible, hasta dicho valor oficiosamente o a solicitud del interesado. En
materia de embargos, se deben acatar las disposiciones de caracter general y especial, de los
articulos 838, 839, 839-1 y 839-2 del Estatuto Tributario, concordantes con las disposiciones
del Cédigo General del Proceso.

Articulo 50°. Embargo de bienes por otras Entidades: Si como consecuencia de las
medidas cautelares decretadas se obtiene el embargo de un bien sujeto a registro y se conoce
que existe un embargo anterior al efectuado, se deberd tener en cuenta la prelacion de
embargos y comunicar a la entidad o Juzgado correspondiente.

Articulo 51°. Registro del Embargo. En cumplimiento del articulo 839 y 839-1 del Estatuto
Tributario, senala que la inscripcion de las medidas cautelares de embargo se oficiara a la
entidad encargada de dar cumplimiento a la medida y en todos los casos, para su
perfeccionamiento se requerira anexar a la comunicacién una copia del auto a través de la cual
se dispuso el embargo.

Posterior al decreto y registro de las medidas cautelares, se adelantaran las actuaciones de
secuestro de los bienes embargados, se liquidara el crédito y se ordenara el avallo de estos,
previo al cumplimiento de los requisitos de ley, se sefialara fecha, hora y lugar para adelantar
el remate de los bienes embargados y secuestrados, siempre que se encuentre la liquidacion
del crédito y las costas cuando aplique y el avaltdo en firme.

Articulo 52°. Secuestro de Bienes. El secuestro de bienes es un acto procesal, cuyo objeto
es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben los bienes, se deterioren o
destruyan y se disponga de sus frutos o productos, inclusive arrendamientos, en forma de hacer
eficaz el cobro de un crédito e impedir que se evada el pago que con ellos se persigue, o de
asegurar la entrega que en el proceso se ordene.

Articulo 53°. Diligencia de Secuestro. Para la practica de la diligencia de secuestro, que
realizara un funcionario comisionado, se debera proferir el auto designando secuestre, quien
previamente sera nombrado y posesionado, fijando la fecha y hora para la realizacion de esta
medida.
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El(a) Coordinador del Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Transporte, podra

comisionar a los profesionales de la respectiva dependencia para adelantarla, en donde se

debera observar lo siguiente:

a) Que el mandamiento de pago y la orden de seguir adelante con la ejecucion estén
debidamente notificados.

b) Que el bien mueble o inmueble a secuestrar se encuentre embargado.

c) Que el bien inmueble esté correctamente identificado: matricula inmobiliaria,
nomenclatura, cédula catastral, linderos.

d) Que se haya realizado el analisis de costo beneficio del bien.

e) Que se haya nombrado el Auxiliar de la Justicia (Secuestre) y se cuente con su aceptacion
por escrito.

Paragrafo 1. La entrega de bienes al secuestre se hara previa relacién de ellos en el acta con
indicacion del estado en que se encuentren.

Paragrafo 2. Cuando se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, en la diligencia de
secuestro se comunicara a los coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con
aquello deben entenderse con el secuestre.

Articulo 54°. Reglas para la practica de la Diligencia de Secuestro: Una vez en el lugar
de la diligencia, el funcionario comisionado de llevar a cabo del secuestro del bien identificara
e informard a quien ocupe el inmueble el objeto de la diligencia y levantarda el acta
correspondiente.

El funcionario comisionado y el secuestre deberan identificar claramente el bien; de tratarse de
un inmueble, se procederd a determinar su ubicacién y correspondiente descripciéon de los
linderos. De no presentarse oposicion, se declararad secuestrado el bien y se dejarad constancia
en el acta de la entrega del bien al secuestre para su administracién y cuidado.

Paragrafo. El bien inmueble podra dejarse en administracién a titulo gratuito al arrendatario
y/o0 propietario del predio, constancia que debe quedar consignada en el acta de secuestro.

Articulo 55°. Suspension de la Diligencia de Secuestro: Habra lugar a suspender la
diligencia de secuestro cuando se presenten los siguientes escenarios:

a) Que el inmueble se encuentre desocupado o no haya quien atienda la diligencia, para
lo cual se debe indicar la fecha y hora en la que se reanudara la diligencia y programar
el allanamiento del inmueble si es necesario, tramitando la respectiva solicitud de apoyo
de la fuerza publica y de un cerrajero en el evento de requerirse.

b) La oposicién del deudor o un tercero en los términos del Cédigo General del Proceso,
gue no pueda ser resuelta en la misma diligencia, suspensidon que esta supeditada a la
presentacidon oportuna y completa de la documentacion que pretenda hacer valer el
opositor.

c¢) Cuando el deudor demuestre haber radicado solicitud de facilidad de pago o aporte
prueba del pago total de la obligacidn.

d) Cuando se esté en presencia de personas con debilidad manifiesta, como menores de
edad o adultos mayores, caso en el cual deberd solicitarse acompafiamiento de la
personeria o ICBF segun el caso.

Articulo 56°. Oposicion al Secuestro. En la diligencia de secuestro de bienes, podra
oponerse la persona en cuyo poder se encuentra el bien y quien alegue hechos constitutivos de
posesidén presentando prueba siquiera sumaria que los demuestre. El opositor podra solicitar
testimonios de personas que concurran a la diligencia, relacionados con la posesién. En la
diligencia de secuestro se tendran en cuenta y se agregaran al proceso administrativo de cobro,
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los documentos que se aduzcan, siempre que se relacionen con la posesion del bien, y
practicara el interrogatorio del opositor, si estuviere presente, y las demas pruebas que estime
necesarias.

La oposicion se presenta en los siguientes escenarios:

a) En la diligencia de secuestro, oposicion que debe resolverse de inmediato observando lo
regulado en el articulo 309 y 596 del Cddigo General del Proceso; sin embargo, en caso
de que no sea posible practicar las pruebas requeridas en la misma diligencia, se
resolveran dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacidon de la diligencia de
conformidad con lo estipulado en el articulo 839-3 del Estatuto Tributario y las demas
normas que lo adicionen, aclaren o modifiquen.

Excepcionalmente, el término para resolver las oposiciones podra extenderse siempre y cuando
se determine indispensable para poder atender pruebas Utiles, conducentes y pertinentes que
no puedan ser allegadas facilmente por el opositor, o para la practica de testimonios, en procura
de garantizar el principio administrativo del debido proceso y tomar la decision con los
elementos probatorios necesarios.

b) Posterior a la diligencia de secuestro. Si el tercero poseedor con derecho a oponerse no
hubiere estado presente al practicarse la diligencia, la oportunidad para presentar la
peticion de oposicidn y solicitud de restitucién en su posesidén sera dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la diligencia de secuestro del bien. En el evento de prosperar tal
peticion, se procedera conforme lo establece el paragrafo del articulo 309 del Cdédigo
General del Proceso.

Lo dispuesto anteriormente, aplicara también al tercero poseedor con derecho a oponerse, que
habiendo concurrido a la diligencia no estuvo representado por apoderado judicial, pero el
término para formular la solicitud sera de cinco (5) dias.

Articulo 57°. Avalio de Bienes: Practicados el embargo y secuestro del bien, y una vez en
firme la resolucién que ordene seguir adelante con la ejecucién, se procedera a practicar el
avallo de los bienes conforme lo establecido en el articulo 264 de la Ley 1819 de 2016, y las
demas normas que lo adicionen, aclaren o modifiquen, en concordancia con el articulo 444 del
Cddigo General del Proceso.

Articulo 58°. Tramite del avalto. Rendido el avallo del bien, se notificara personalmente o
por correo al ejecutado, de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 838 del Estatuto
Tributario. Si el deudor no esta de acuerdo con el dictamen, podra solicitar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacién, un nuevo avallo con intervencion de un perito particular
designado por el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, caso en el cual, el
deudor debera cancelar los honorarios; contra este avalio no procede recurso alguno.

Igualmente, en acto administrativo se fijaran los gastos provisionales en que haya incurrido el
perito evaluador, teniendo en cuenta los soportes allegados por él, previa solicitud de estos. De
no presentarse objeciones al avallo, se fijaran los honorarios definitivos del auxiliar de la
justicia.

Paragrafo. Los honorarios del perito evaluador se estableceran, de conformidad con las tablas
gue para el efecto elabora el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 59°. Objecidn del Aval@o. Del avallio se dara traslado al deudor mediante resolucién
que se notificara de manera electrdnica, y contendra la fijaciéon de los honorarios del auxiliar
de la justicia. En dicho acto administrativo se le advertira al deudor que si no esta de acuerdo
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con el avallo podra solicitar, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, su
aclaracion, complementacion u objecion por error grave.

Articulo 60°. Liquidaciéon de la obligaciéon y Costas del Proceso. Cuando se encuentre
ejecutoriado el acto administrativo que resuelve excepciones y la resolucion que ordena seguir
adelante con la ejecucion, se debera liquidar mediante resolucion el crédito y las costas del
proceso. El acto administrativo debe narrar de manera cronoldgica las actuaciones adelantadas
dentro del proceso de cobro coactivo, discriminando ademas y por separado, el crédito con sus
intereses y todos los gastos en que incurre la administracion para hacer efectivo el crédito
(articulo 836-1 del Estatuto Tributario).

Los intereses liquidados, se cobraran sobre saldos de capital insolutos y en ningun caso se
cobraran intereses sobre intereses.

Articulo 61°. Traslado de la Liquidacion del Crédito y las Costas del Proceso. De la
resolucidén que liquida el crédito y las costas del proceso, se dara traslado al ejecutado por el
término de tres (3) dias, en cumplimiento del articulo 446 numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, dentro de los cuales solo podra formularse objeciones relativas al estado de cuenta de
la obligacidon, para cuyo tramite deberda presentar so pena de rechazo, una liquidacion
alternativa en la que precise los errores puntuales que le atribuyen a la liquidacién objetada.

Articulo 62°. Publicaciéon de Aviso de Remate. La publicacién del aviso se realizara en un
periddico de amplia circulacidn en la ciudad, mediante el cual se anunciara el remate del bien
al publico, debera contener:

a) La fecha, hora y lugar en que ha de realizarse el remate.

b) Los bienes materia del remate con indicacién de su clase, especie y cantidad, si son
muebles; si son inmuebles, la matricula inmobiliaria, el lugar de ubicacién, la nomenclatura
y, a falta del dltimo requisito, sus linderos.

c) El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de remate.

d) El nimero del expediente y el nombre de la dependencia que rematara el bien.

e) El nombre, la direccién y el niumero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes
objeto del remate.

Antes de iniciar la diligencia de remate, el funcionario ejecutor agregara al expediente copia
informal de la pagina del diario o la constancia de la publicacion del aviso, asi como el certificado
de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del mes anterior a la fecha prevista para
la diligencia de remate, el cual también podra ser consultado y generado de la Ventanilla Unica
de Registro- VUR.

Articulo 63°. Remate de Bienes. Una vez ejecutoriada la resolucién que ordena seguir
adelante la ejecucion, y elaborada la liquidacion del crédito y las costas, se fijara la fecha para
la realizacion del remate, siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

a) Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados.

b) Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares.

c) Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicién de
inembargable de un bien o bienes.

d) Que se hubieren notificado personalmente, o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente.

e) Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido.
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f) Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia
de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo, la resolucién que rechaza las
excepciones y ordene seguir adelante la ejecucion, pues en tal evento no se dictara el auto
de fijacion de fecha para remate, sino de suspensién de la diligencia.

g) Que obre en el expediente copia de la constancia de publicacidén del aviso de remate en
prensa.

h) Que obre en el expediente el certificado de tradicion y libertad del inmueble expedido
dentro del mes anterior a la fecha prevista para la diligencia de remate.

i) Que se haya realizado depdsito para hacer postura en debida forma.

Articulo 64°. Postura diligencia de Remate. Toda persona interesada en hacer postura en
la subasta debera consignar previamente en dinero, el cuarenta por ciento (40%) del avalto
del respectivo bien a 6rdenes del Ministerio de Transporte, en la cuenta que determine para tal
fin y podra hacer postura dentro de los cinco (5) dias anteriores al remate o en la oportunidad
sefalada por la Entidad. Las ofertas seran reservadas y permaneceran bajo custodia de la
administracion.

Articulo 65°. Diligencia de Remate: Llegados el dia y la hora del remate el(a) Coordinador
(a) del grupo de Jurisdiccidon Coactiva del Ministerio de Transporte o el delegado(a) para realizar
la diligencia, anunciara en voz alta la apertura de la diligencia, informando el nimero de sobres
recibidos con anterioridad y a continuacidn, exhortara a los presentes para que presenten sus
ofertas en sobre cerrado dentro de la hora siguiente.

El sobre debera contener ademas de la oferta en letras y nimeros suscrita por el interesado,
el comprobante de depdsito del 40% del avallo del respectivo bien, fotocopia de la cédula de
ciudadania y sus datos personales (nombres y apellidos completos, direccion y teléfono de
contacto). Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el encargado de realizar la
subasta abrira los sobres y leera las ofertas que retnan los requisitos sefialados en el articulo
452 del Cddigo General del Proceso y se adjudicara al mejor postor los bienes materia del
remate.

Efectuado el remate, se suscribird un acta en que se hara constar:

a) Lafecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

b) Designacién de las partes del proceso.

c) Laindicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

d) La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la procedencia
del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

e) El precio del remate.

f) Si se presenta falta de postores en la diligencia, de ello se debe dejar constancia en el
acta.

Articulo 66°. Pago del precio del remate. El rematante debera consignar el saldo del precio
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia a érdenes del Ministerio de Transporte,
descontada la suma que deposité para hacer postura. Establece el articulo 455 del Cdédigo
General del Proceso que, pagado oportunamente el precio, se aprobara el remate siempre que
se hubieren cumplido a cabalidad las formalidades previstas en los articulos 452 a 454 ibidem.

Si, vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacidon y el pago del impuesto, se
improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer
postura, a titulo de multa, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 453 del Cddigo
General del Proceso.
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Articulo 67°. Remate desierto. Cuando no hubiere remate por falta de postores, se sefalara
fecha y hora para una nueva adjudicacion. Sin embargo, fracasada la segunda adjudicacién se
podra optar por un nuevo avallo, el cual sera sometido a contradiccion, segun lo dispuesto en
el articulo 444 del Codigo General del Proceso. La misma posibilidad tendra el deudor cuando
haya transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha en que el anterior avalio quedd en firme.

Articulo 68°. Repeticion del Remate. Habra lugar a repetir la diligencia, siempre que se
impruebe o se declare sin valor el remate. Conforme al articulo 457 del Cddigo General del
Proceso, se procedera a repetirlo y serd postura admisible la misma que rigioé para el anterior.

Articulo 69°. Saneamiento de nulidades y aprobacion del remate. De conformidad con
los articulos 452 y 455 del Cddigo General del Proceso los interesados pueden alegar las
irregularidades que afecten la validez del remate. Si se alegaron irregularidades debera
resolverse la solicitud de invalidez del remate. En caso contrario, se continuara con la
adjudicacion del bien al rematante. Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate
se consideraran saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacion.

Articulo 70°. Aprobacion del Remate: Conforme el articulo 455 del del Cdédigo General del
Proceso, una vez el rematante allegue el comprobante de consignacién del saldo del precio del
bien rematado, se aprobara el remate dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante auto
en el que dispondra:

a) La cancelaciéon de los gravamenes y de la afectacion a vivienda familiar y el patrimonio de
familia, si fuere el caso, que afecten al bien objeto del remate.

b) La cancelacidn del embargo y el levantamiento del secuestro.

c) La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan
entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicidon de este ultimo. Si se
trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribird y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara luego al expediente.

d) La orden de entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

e) La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su
poder.

f)  La expedicion o inscripcién de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto publico
nominativos que hayan sido rematados, y la declaracién de que quedan cancelados los
extendidos con anterioridad al ejecutado.

g) La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las
costas y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado.

h) Sin embargo, del producto del remate se debera reservar la suma necesaria para el pago
de impuestos, servicios publicos, cuotas de administracion y gastos de parqueo o depdsito
que se causen hasta la entrega del bien rematado.

i) Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del bien al rematante, este no
demuestra el monto de las deudas por tales conceptos, se ordenard devolver a las partes
el dinero reservado.

Paragrafo. Se advierte que, el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo
constituye falta disciplinaria gravisima, segun lo establecido en el articulo 455 del del Cédigo
General del Proceso.

Articulo 71°. Actuaciones posteriores al Remate. Aprobado el remate deberan agotarse
los tramites necesarios para garantizar la satisfaccidon de las obligaciones objeto del proceso
administrativo de Cobro Coactivo y al rematante el disfrute del bien o derecho adquirido en la
audiencia, los tramites a surtir son:
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a) Liquidacion del crédito y costas: Se efectuara una nueva y definitiva liquidacion del crédito
y costas, con el fin de imputar correctamente a la obligacién u obligaciones los dineros
producto del remate.

b) Pago de la obligacién tributaria y costas procesales: Se aplicara el producto del remate al
pago de costas procesales y al crédito fiscal, conforme a la imputacion de pagos establecida
en el articulo 804 del Estatuto Tributario.

c) Disposicion de dineros sobrantes del remate: Se entregara el eventual remanente al
ejecutado, a menos que se encuentre otro embargo, en cuyo caso se dejara a disposicion
del juez o entidad correspondiente.

d) Emitir la orden al secuestre de la entrega del bien rematado a la Administracion: Mediante
oficio el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccién Coactiva ordenara al secuestre hacer
entrega del bien subastado al rematante en el término tres (3) dias siguientes al recibo de
la comunicacion respectiva y rinda cuentas comprobadas de su administracion en el
término de diez (10) dias siguientes a su notificacion personal, so pena de ser sancionado.
Si el secuestre no efectla la entrega del bien, se fijara mediante un auto por parte del (la)
Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva la fecha y hora para la entrega de los
bienes, que se le notificard personalmente o por correo al Secuestre y que no es
susceptible de recurso alguno.

e) Auto de terminacion del proceso de cobro: En caso de haber quedado completamente
satisfecha la(s) obligacién(es) mediante resolucion expedida por el (la) Coordinador (a)
del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, se ordenarda la terminacién del proceso, el
levantamiento de las medidas cautelares practicadas y el archivo del expediente, narrando
de manera cronoldgica las actuaciones adelantadas dentro del proceso de cobro coactivo.
Cuando la terminacién se dé en virtud de la extincién de la deuda por pago total de la
obligacién, deberd constar en el expediente la certificacion de saldo en ceros expedida por
el Grupo de Ingresos y Cartera de la Subdireccién Administrativa y Financiera a través de
memorando a la Coordinacion del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, la cual servirad de soporte
al correspondiente auto de terminacién.

Paragrafo. En la diligencia de entrega del bien, no serdn admitidas oposiciones de ninguna
naturaleza, ni el secuestre podrd en ningln caso alegar derecho de retencioén, tal como lo
establece el articulo 456 Cédigo General del Proceso.

Articulo 72°, Embargo de dineros en cuentas de entidades financieras. Como producto
de las medidas cautelares decretadas dentro del proceso administrativo de Cobro que recaigan
sobre los dineros que se encuentren en entidades financieras a nombre del ejecutado, la
entidad financiera correspondiente debera constituir titulos de depédsito judicial en el Banco
Agrario de Colombia, o en el que haga sus veces, a favor del Ministerio de Transporte, tal como
lo enuncia el articulo 839-1 numeral 2 del Estatuto Tributario. EI embargo de dineros
comprende las sumas de dinero que en el momento estén dispuestas a favor del ejecutado, y
las que se llegaren a depositar a cualquier titulo en la entidad respectiva.

El embargo se comunicara mediante oficio a las entidades, advirtiendo que debera consignar
las sumas retenidas al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicaciéon, momento
en que quedara perfeccionado y la respectiva entidad deberd informar el estado del ejecutado
frente a esta.

Articulo 739, Los titulos de deposito judicial. Son sumas de dinero que se constituyen a
favor del Ministerio de Transporte por las entidades respectivas donde reposan recursos de
propiedad de los deudores, en cumplimiento de 6rdenes de embargo expedidas como medida
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cautelar dentro del proceso de cobro, en registros fisicos o electrénicos, documentos
representativos del dinero embargado.

Los titulos de depdsito judicial constituidos a favor de la Entidad deben ser llevados
contablemente la Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de Tesoreria, quienes
informaran mensualmente la relacion de los mismos al Grupo de Jurisdiccion Coactiva

Articulo 74°. Origen de los depésitos judiciales en el proceso administrativo de cobro.
Los titulos de depdsito judicial podran tener origen en las siguientes circunstancias:

a) Por embargo de recursos depositados o invertidos por los ejecutados en entidades
financieras: Seran los constituidos por el Banco Agrario de Colombia, o el que haga sus
veces, producto de las medidas cautelares preventivas decretadas dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo.

b) Por secuestro de bienes: Cuando el secuestre, como auxiliar de la justicia, reciba dineros
con ocasion de su encargo y como resultado de la enajenacién de los bienes o de sus frutos,
constituiran inmediatamente certificado de depdsito a érdenes del Ministerio de Transporte
como lo sefiala el articulo 51 del Cédigo General del Proceso.

c) Por posturas para la diligencia de remate: Los interesados en hacer posturas para remate
deben consignar previamente en el Banco Agrario de Colombia o en el que haga sus veces,
el cuarenta por ciento (40%) del valor del avaltdo del respectivo bien.

Articulo 75°. Disposicion de los titulos de depdsito judicial. De los titulos de depdsito
judicial, el (la) Coordinadora (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, procedera asi:

a) Aplicacidon de titulos de depésito judicial por embargos decretados en un proceso de
cobro coactivo: La aplicacion de los titulos de depésito judicial puede hacerse de oficio dentro
del proceso administrativo de cobro coactivo, mediante memorando de la Coordinacion del
Grupo de Jurisdiccion Coactiva al Grupo de Tesoreria del Ministerio de Transporte

b) Aplicacién de titulos de depdsito judicial por embargos preventivos, decretados en el
proceso de cobro persuasivo: La aplicacion de los titulos de depdsito judicial en el proceso de
persuasivo sera procedente, de acuerdo con el articulo 837 del Estatuto Tributario.

c) Comunicacién que se pondra en conocimiento del Grupo de Tesoreria del Ministerio de
Transporte, mediante memorando de la Coordinacion del Grupo de Jurisdiccién Coactiva

Articulo 76°. Devolucion de titulos de depdsito judicial. La entrega de los titulos de
depdsito judicial en el proceso administrativo de cobro coactivo sera procedente en los
siguientes casos:

a) Por extincion de la obligacién: Extinta o cumplida la obligaciéon en su totalidad, el
funcionario competente del Grupo de Tesoreria, hara efectiva la entrega de los titulos de
depdsito judicial, previa verificacidon de las diferentes circunstancias que pueda afectarla (como
el pago de la obligacion, fallo a favor del obligado, entre otras.), a solicitud via memorando,
de la Coordinacién del Grupo de Jurisdiccion Coactiva.

b) Por exceso de embargo: Cuando producto de las medidas cautelares decretadas se
constituyen titulos de depdsito judicial que excedan el limite de embargo de este manual, se
procede a decretar la devolucidn de los titulos que constituyen el excedente por parte del Grupo
de Tesoreria, previa solicitud a través de memorando de la Coordinacion del Grupo de
Jurisdiccion Coactiva.

TiTUuLO VI
Irregularidades y Nulidades Procesales
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Articulo 77°. Irregularidades en el procedimiento. Las irregularidades procesales que se
presenten en el procedimiento administrativo de cobro coactivo, deberan subsanarse en
cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate de los
bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el obligado actua en el proceso
y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no se viold el derecho de
defensa, segun lo contemplado en el Articulo 849-1, del Estatuto Tributario, adicionado por el
Articulo 79 de la Ley 6 de 1992.

Articulo 78°. Control de Legalidad. Agotada cada etapa del proceso el funcionario ejecutor
debera realizar control de legalidad, para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades
u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se
podra alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos.

Articulo 79°. Causales de Nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos:

a) Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcién
o de suspensidn, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

b) Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando quien actia como
su apoderado judicial carece integramente de poder.

c) Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando
se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

d) Cuando se omita la oportunidad para sustentar un recurso

e) Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar el mandamiento
de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la
forma establecida en el Cédigo General del Proceso.

Las demas irregularidades del proceso se tendradn por subsanadas si no se impugnan
oportunamente por los mecanismos que el Cédigo General del Proceso establece.

Articulo 80°. Oportunidad Y Tramite. Las nulidades podran alegarse en el proceso de cobro
administrativo coactivo, incluso con posterioridad a la orden de seguir adelante con la ejecucién,
mientras no se haya terminado por el pago total a los acreedores o por cualquier otra causa
legal.

Articulo 81°. Requisitos para alegar la Nulidad. La parte que alegue una nulidad debera
tener legitimacién para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se
fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitié
alegarla como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida
la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representacién o por falta de notificacién o emplazamiento solo podra
ser alegada por la persona afectada.

Articulo 82°. Saneamiento de la Nulidad. La nulidad se considerard saneada en los
siguientes casos:

a) Cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin proponerla.
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b) Cuando la parte que podia alegarla la convalidé en forma expresa antes de haber sido
renovada la actuacién anulada.

c) Cuando se origine en la interrupcion o suspension del proceso y no se alegue dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa.

d) Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplié su finalidad y no se viol6 el derecho de
defensa.

Paragrafo. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un
proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son
insaneables.

Articulo 83°. Advertencia De La Nulidad. En cualquier estado del proceso el Coordinador
(a) del grupo de Jurisdiccion Coactiva ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las
nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se originen en las causales 4, 6 y 7 del articulo
133 del Cddigo General del Proceso, el auto se le notificara al afectado de conformidad con las
reglas generales previstas en los articulos 291 y 292 del mismo Cddigo.

Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion dicha parte no alega la nulidad,
esta quedara saneada y el proceso continuard su curso; en caso contrario el funcionario
competente la declarara.

Articulo 84°. Efectos de la Nulidad declarada. De conformidad con el articulo 138 del
Cddigo General del Proceso, la nulidad solo comprendera la actuacidon posterior al motivo que
la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha
actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe renovarse.

TITULO VII
Facilidades de pago.

Articulo 85°. Facilidad de Pago. La facilidad para el pago es la posibilidad que se le otorga
al deudor de pagar a plazos sus obligaciones a favor del Ministerio de Transporte conforme lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario, donde se liquidaran los valores adeudados,
teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

a) Capital: Corresponde al valor de la obligacidon a pagar de capital a favor del Ministerio
de Transporte
b) Intereses: Para efectos de las obligaciones a favor del Ministerio de Transporte, se

liquidarédn segun el procedimiento establecido para ello, por parte del Grupo de Ingresos y
Cartera de la Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Transporte. El
funcionario designado del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, oficiard al Grupo de Ingresos y
Cartera para que se informe sobre el valor de los intereses causados para cada una de las
obligaciones sobre las que se adelante el proceso administrativo de cobro.

Articulo 86°. Competencia para otorgar Facilidades de Pago. En cualquier etapa del
proceso administrativo de cobro, el Comité de Cartera del Ministerio de Transporte, aprobara
las solicitudes de facilidades para el pago de obligaciones a favor del Ministerio de Transporte
hasta por cinco (5) afios, previo analisis de los requisitos legales y entrega de los soportes
respectivos para validacion por parte del profesional sustanciador del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva quien debera presentar el caso ante el Comité de Cartera.
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Una vez surtida la aprobacién de la facilidad de pago por parte del Comité de Cartera, el (la)
Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva expedird el acto administrativo
concediéndolas,

Articulo 87°. Requisitos para la solicitud y suscripcion de la Facilidad de Pago. El
deudor podra solicitar por escrito dirigido al (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva, en cualquier etapa del cobro, se le conceda facilidad de pago por las obligaciones
adeudadas, especificando en la solicitud de facilidad de pago los siguientes datos y acompafiado
de los siguientes documentos:

a) Calidad en la que actla el peticionario

b) El Plan de pagos solicitado: Incluyendo la liquidacidén del crédito a la fecha del acuerdo
(capital e intereses) y las posibles costas que resulten del proceso, si hubiere Lugar a
ellas. Asi mismo, debera indicar el plazo solicitado y la periodicidad de las cuotas.

c) Relacion de la garantia ofrecida

d) Denuncia de bienes susceptibles de embargo: En caso de no ser requerida una garantia.

e) No haberse declarado el incumplimiento de un acuerdo de pago anterior

f) Que el interesado no se encuentre reportado en el Boletin de Deudores Morosos del
Estado- BDME.

La peticion de acuerdo de pago debera ser radicada por medio del correo institucional del
Ministerio de Transporte (atencionalciudadano@mintransporte.gov.co).

Paragrafo. La solicitud de facilidad de pago debe ser resuelta en los términos y condiciones
del derecho de peticion, cuando del andlisis de la solicitud se concluya que no cumple con los
requisitos para su otorgamiento, se conminara al deudor para que la subsane en el término
maximo de cinco (5) dias habiles. Una vez superado el término concedido sin que el deudor
haya completado la solicitud, se entendera que desiste de la misma y debera continuarse con
el proceso de cobro.

Articulo 88°. Exclusividad para otorgar facilidades de pago. La Unica dependencia
competente para suscribir facilidades de pago es el Grupo de Jurisdiccién Coactiva, en cabeza
de su Coordinacién y previa autorizacién por parte del Comité de Cartera; por lo tanto todas
las deudas susceptibles de pago mediante compromisos debera ser remitida previamente al
Grupo de Jurisdiccidon Coactiva, quedando prohibida la suscripcion de cualquier convenio entre
el deudor y cualquier otra dependencia.

Articulo 89°. Plazos de las Facilidades de Pago. El plazo concedido en el acuerdo de pago
puede variar teniendo en cuenta las condiciones particulares del deudor o interesado, por lo
cual se podran buscar férmulas de cumplimiento de la obligacidn, las cuales, entre otras cosas,
podran incluir la exigencia de la constitucién de garantias y denuncia de bienes susceptibles de
embargos.

En cualquier caso, la estructuracion del acuerdo de pago no podra ser superior a un plazo de
cinco (5) anos, contados desde la suscripcidon de dicho acuerdo, y se tendré en cuenta para tal
efecto el monto de la obligacién de la siguiente manera:

a) Hasta 6 meses para deudas inferiores o iguales a 6 (SMMLV).

b) Hasta 1 afo para deudas entre 7 y 20 (SMMLV).

c) Hasta 2 afios para deudas entre 21 y 60 (SMMLV).

d) Hasta 3 afios para deudas entre 61 y 90 (SMMLV).

e) Hasta 4 afios para deudas entre 91 y 120 (SMMLV).

f) Y un plazo maximo de 5 afios para deudas superiores a 121 (SMMLV).
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Articulo 90°. Valor del primer pago de las Facilidades. El primer pago de las facilidades
otorgadas debera realizarse por valor del porcentaje correspondiente segun el valor de la
obligacion asi:

a) Minima cuantia: (obligaciones inferiores a 15 SMMLV). El deudor debera cancelar en la
primera cuota del acuerdo de pago el veinte por ciento (20%) del valor del capital
adeudado.

b) Menor cuantia: (obligaciones desde 15 SMMLV y hasta 90 SMMLV). El deudor debera
cancelar en la primera cuota del acuerdo de pago el quince por ciento (15%) del valor
del capital adeudado.

c) Mayor cuantia: (obligaciones superiores a 90 SMMLV). Para este tipo de obligaciones,
el deudor debera cancelar en la primera cuota del acuerdo de pago el diez por ciento
(10%) del valor total del capital adeudado.

Articulo 91°. Garantia suficiente y realizable en las Facilidades de Pago. Para el
otorgamiento de las facilidades de pago debera aportarse soporte de una garantia suficiente y
realizable. Se entendera que una garantia respalda suficientemente la deuda a satisfaccién de
la entidad, cuando cubra como minimo el doble del monto total de la obligacidon principal e
intereses causados si a ello hubiere lugar, hasta la fecha en que se profiera la resolucion de la
facilidad para el pago.

Articulo 92°, Garantias admisibles para la celebracion de una facilidad de pago. Para
respaldar el cumplimiento de las facilidades de pago y previo a su otorgamiento, en caso de
que el acuerdo sea superior a un (1) afo, seran admisibles las garantias previstas en la
legislacién colombiana, previo cumplimiento de los requisitos de ley, siempre y cuando
respalden en forma suficiente, idonea y eficaz, las obligaciones objeto de la facilidad de pago.

Son garantias admisibles, las siguientes:

a) Garantia bancaria: Expedida por un banco o corporaciéon financiera legalmente
establecida en Colombia vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, por una
cuantia equivalente al valor total de la deuda, incluidos los intereses que a la tasa legal vigente
se causen. El incumplimiento del acuerdo de pago da lugar a redimir a favor del Ministerio de
Transporte el cobro el valor de la garantia ante la respectiva entidad otorgante.

b) Garantias reales, hipotecas y prendas: El deudor puede ofrecer bienes muebles e
inmuebles con los que pretenda garantizar el cumplimiento del acuerdo de pago, por medio de
constitucion sobre ellos de prendas o embargos, segln se trate.

c) Ofrecimiento de bienes para su embargo y secuestro: Si el deudor ofrece bienes para
que el servidor publico competente realice sobre éstos acciones ejecutivas de embargo vy
secuestro, los mismos pueden ser tenidos como garantia de cumplimiento del acuerdo, siempre
y cuando el valor y las condiciones de éste asi lo determinen.

d) Pdliza de Seguros: Expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia, por una cuantia equivalente al valor total de la deuda incluyendo los intereses que a
la tasa legal vigente se causen. La vigencia de esta garantia sera igual al plazo de ejecucion de
la facilidad de pago otorgada, contado a partir de la fecha de la aceptacion de ésta. En el evento
de que se prorrogue el plazo del acuerdo, el asegurado deberd ampliar el periodo de la pdliza.
El incumplimiento del acuerdo de pago da lugar a hacer efectiva la pdliza de cumplimiento a
favor de la dependencia responsable del cobro.

e) Fiducia en garantia: El deudor que posea o haya constituido un patrimonio auténomo
sobre determinados bienes o dineros, podra pignorar a favor de la entidad, para que ésta cubra
el valor total de las obligaciones pendientes de cancelar. El solicitante de esta garantia debe
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conceder el caracter de irrevocable hasta el pago total de la obligacidon garantizada. El caracter
exclusivo se entiende para garantizar la facilidad de pago.

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcidn de facilidades
de pago seran a cargo del deudor o del tercero garante.

f) Se podran suscribir acuerdos o convenios de pago con otras entidades publicas por
cualquier concepto, siempre y cuando Los compromisos dinerarios que alli se estipulen, estén
sujetos a lo dispuesto en el certificado de disponibilidad presupuestal de la respectiva entidad
y esta cuente con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion
de vigencias futuras, con el compromiso de allegar anualmente el certificado de CDP, si es del
caso, de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto, tal y como se indica en el
articulo 2°, numeral 4, de la Ley 1066 de 2006.

Articulo 93°. Criterios para determinar las garantias. La solicitud de garantias se sujetara
a los siguientes criterios:

a) Monto de la obligaciéon: Segun el monto de la obligacién, las garantias pueden ser:

- Personales: Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea
superior a tres mil (3.000) Unidades de Valor Tributario (UVT), teniendo en cuenta la
expresa remision normativa que realiza el paragrafo 3° del articulo 3.1.4. del Decreto 1625
de 2016 al articulo 814 del Estatuto Tributario. El deudor podra ofrecer, ademas, como
respaldo de la obligacion, el patrimonio general de un tercero quien se compromete al
pago, en caso que el deudor principal no cumpla. Garantias tales como, Los deudores
solidarios, la fianza, la fiducia mercantil de garantia y el aval.

Cuando se trate de personas naturales, la garantia personal serd suscrita, tanto por el
deudor como por un codeudor solvente que posea finca raiz y/o certificado laboral. En el
caso de personas juridicas, la garantia se suscribira tanto por el representante legal como
por un codeudor solvente.

En el evento en que no sea posible constituir la garantia personal (codeudor), debera
reemplazarse por una garantia real.

- Reales: En caso de que la cuantia de la deuda supere el monto de tres mil (3.000) Unidades
de Valor Tributario (UVT), el deudor deberd constituir garantias reales, sea hipoteca o
prenda, a favor de la entidad, sobre un bien perteneciente al obligado a prestar la caucidn.

b) Tipo de acreencia: Segun el tipo de acreencia las garantias, pueden corresponder a:

- Entidades Publicas: Se podran suscribir acuerdos o convenios de pago con otras entidades
publicas por cualquier concepto, siempre y cuando los compromisos dinerarios que alli se
estipulen, estén sujetos a lo dispuesto en el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)
de la respectiva entidad y esta cuente con la autorizacidn de vigencias futuras,

La entidad deberd comprometerse a allegar anualmente el certificado de CDP, si es del caso,
de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto, tal y como se indica en el articulo
29, numeral 4, de la Ley 1066 de 2006.

- Entidades privadas o personas naturales: Se podran suscribir acuerdos o convenios de pago
con aquellas entidades privadas o personas naturales que como respaldo presten, a
satisfaccion de la entidad, cualquiera de las siguientes garantias admisibles segun lo
establecido en esta Resolucidn.
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Articulo 949, Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.
Para proceder a exigir la constitucion de una garantia, el respectivo funcionario ejecutor podra
calificar la capacidad de pago de los deudores con base en los siguientes documentos:

a) Para entidades publicas: Para calificar la capacidad de pago de esta clase de entidades, es
preciso tener en cuenta si la misma se encuentra en proceso de reestructuracion, concordato
o liquidacién obligatoria o administrativa.

b) Para entidades de derecho privado: Las entidades de derecho privado que requieran suscribir
un acuerdo de pago con la entidad, deberdn aportar sus estados financieros legalmente
soportados, en las cuales se demuestre la solvencia econdmica de la empresa.

c) Para personas naturales: Las personas naturales que requieran suscribir un acuerdo de pago
con la entidad deberan presentar certificado de ingresos y retenciones y/o certificados de
propiedad de bienes inmuebles o automotores, y demas documentacion que demuestre
solvencia economica, conforme lo requiera el respectivo funcionario ejecutor, tales como
declaracién de renta o extractos bancarios.

Articulo 95°. Aprobacion de la Garantia. Una vez el deudor constituya la garantia u ofrezca
bienes para embargar, el funcionario de cobro del Grupo de Jurisdiccidon Coactiva evaluara la
suficiencia de la garantia para determinar si es admisible o no; en caso de ser suficiente
procedera con la remision de la ficha correspondiente al Comité de Cartera, donde se sometera
a consideracion de sus miembros la aprobacién o no de la facilidad de pago.

En caso de que lo ofrecido no cumpla con las condiciones o requisitos establecidos, por medio
de comunicacion escrita se lo hara saber al deudor, para que éste complemente o sustituya la
garantia o los bienes ofrecidos.

Articulo 96°. Facilidades de pago sin garantias. Se concederan facilidades para el pago,
sin garantias, cuando el término para el pago total no sea superior a un (1) afio y el obligado
no haya incumplido facilidades para el pago durante el ano anterior a la fecha de presentacién
de la solicitud, segun lo dispuesto por el articulo 814, inciso segundo del Estatuto Tributario.

Para el otorgamiento de facilidades de pago sin garantias, se exigira al deudor una relacién de
bienes de su propiedad o de un tercero, con el compromiso expreso de no enajenarlos ni afectar
su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de la facilidad de pago.

Articulo 97°. Otorgamiento de la Facilidad de Pago. Le corresponde al funcionario del
Grupo de Jurisdiccién Coactiva a quien se le asigne la solicitud de facilidad de pago, verificar el
cumplimiento de los requisitos y la completitud de los documentos requeridos para el
otorgamiento de la facilidad de pago.

El comité de Cartera del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones debera aprobar
o no la solicitud de pago. De no aprobarse la solicitud de acuerdo de pago, la decision debera
comunicarse al deudor de forma expresa mediante oficio remitido por medio fisico o electrénico,
en el que se solicitard la cancelacion de las obligaciones adeudadas, advirtiéndole que de lo
contrario se continuara con la ejecucién en el proceso de cobro coactivo.

Articulo 98°. Acto Administrativo de Otorgamiento de la Facilidad de Pago. El (la)
Coordinador (a) Grupo de Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Transporte proferira la
resolucion que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor, garante y/o al tercero
gue la haya solicitado, estableciendo las condiciones en las cuales se concede, tales como: la
identificacion plena del deudor, discriminacién de las obligaciones y su cuantia, descripcién de
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las garantias, plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de
incumplimiento.

La facilidad de pago debe comprender la proyeccién de las cuotas a pagar, incorporando el
capital de la obligacidn, intereses y costas procesales, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo. El otorgamiento de la facilidad de pago interrumpe la prescripcion de la accién de
cobro, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos 1 y 2 del articulo 818 del Estatuto Tributario.

Articulo 99°. Notificacion de la Resolucion Facilidad de Pago. Una vez expedido el acto
administrativo que otorga la facilidad de pago, debera notificarse al deudor por correo
electrdnico, conforme el articulo 565 y 566-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 100°. Suspension del proceso de cobro coactivo por otorgamiento de
Facilidades de pago. Al otorgar al ejecutado o a un tercero, en su nombre, una facilidad de
pago, se deben suspender las actuaciones dentro del proceso de cobro, manteniendo las
medidas cautelares decretadas en concordancia con el articulo 841 Estatuto Tributario. Una
vez declarado el incumplimiento del acuerdo de pago, se reanudara la ejecucién del obligado
dentro del procedimiento de cobro.

Articulo 101°. Seguimiento de la facilidad de Pago. Correspondera al funcionario que
designe la Coordinacién del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, realizar el seguimiento y control
del cumplimiento a los pagos establecidos en la resolucion de facilidad de pago; para lo cual
oficiard al Grupo de Ingresos y Cartera del Ministerio de Transporte con el fin de que este
informe si figura el pago realizado, de igual forma se podra requerir por medio de comunicacién
escrita al obligado para que sean remitidos los comprobantes de consignacion, gestiones que
deberan reposar dentro del expediente.

Articulo 102°. Incumplimiento de la Facilidad para el Pago. Una vez verificado el
incumplimiento en el pago de una de las cuotas establecidas en el acuerdo de pago, se debe
declarar por el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccién Coactiva su incumplimiento,
terminando unilateralmente la facilidad de pago, de conformidad con el articulo 814-3 del
Estatuto Tributario, haciendo efectivas las garantias si a ello hay lugar.

El incumplimiento de la facilidad de pago se declarard mediante Resolucién, la cual deja sin
vigencia el plazo concedido y ordena hacer efectivas las garantias hasta la concurrencia del
saldo de la deuda garantizada, efectuando la practica del embargo, secuestro y remate de los
bienes, si fuere del caso.

Articulo 103°. Recursos contra la Resolucion que declara el Incumplimiento de la
Facilidad para el Pago Contra la resolucién de incumplimiento procede el recurso de
reposicion ante el (la) Coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccidon Coactiva, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion, quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma.

Articulo 104°. Clausula Aceleratoria. En todo acuerdo de pago, se debe establecer una
cldusula aceleratoria, que indique que, en caso de incumplimiento del acuerdo de pago, se
proferird el acto administrativo que asi lo declare y se continuara con el proceso de cobro por
la totalidad del saldo insoluto. Esta clausula aceleratoria se hara efectiva cuando se presente el
incumplimiento en dos (2) de las cuotas pactadas en el respectivo acuerdo de pago. En el
evento en que el deudor inicie tramite de liquidacion obligatoria, acuerdo de reestructuracion,
se someta a proceso concordatario o convoque a concurso de acreedores, el Ministerio de
Transporte debera hacerse parte dentro del proceso con el respectivo titulo valor.
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Articulo 105°. Reporte por incumplimiento de facilidades de pago en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado (BDME). De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley
1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica”, se
establecieron las siguientes obligaciones a cargo de las entidades publicas que tengan cartera
a su favor:

a) Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas condiciones establecidas en
la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con
ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin
de Deudores Morosos del Estado, asi como deudores morosos cuando la deuda supere los
seis (6) meses y la cuantia de la deuda sea mayor a cinco (5) salarios minimos mensuales.

b) Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el
boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente
certificacion.

TiTULO VIII
Terminacion del Proceso de Cobro Coactivo

Articulo 106°. Terminacion del Proceso. El proceso administrativo de cobro coactivo se
puede dar por terminado por alguna de las siguientes causas:

a)

b)

<)

d)

e)

Por el pago total de la obligacién: Si el pago total de la obligacién se realizd en la etapa
coactiva, bien sea por pago voluntario, por facilidad de pago otorgada, por aplicacion
de titulos judiciales constituidos con ocasién de medidas cautelares decretadas, por
remate de los bienes embargados, o por cualquier otra forma de pago. Se procedera a
dictar resolucion de terminaciéon y archivo del proceso y se ordenara ademas el
levantamiento de las medidas cautelares, la devolucidon de titulos judiciales si se
hubieren constituido y no se hubiere hecho efectivos y demas decisiones pertinentes
respecto de la liberacién de los respaldos y garantias que se hubiesen establecido.

Por revocatoria directa del titulo ejecutivo: se dara por terminado el proceso de cobro
coactivo en los términos indicados en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Por prosperar una excepcidn: El proceso administrativo de cobro coactivo podra darse
por terminado si llegare a prosperar alguna excepcién establecida en el art 831 del
Estatuto Tributario, en la misma resolucién que asi lo declara, se ordenarad la
terminacién y archivo del proceso, lo mismo que el levantamiento de las medidas
cautelares si se hubieren decretado, y la devolucién de titulos judiciales si se hubieren
constituido

Por remisibilidad: Al tenor de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley
1066 de 2006, en concordancia con el articulo 820 del Estatuto Tributario, los
representantes legales de las entidades quedan facultados para suprimir de los
registros contables de la respectiva entidad y dar aplicacién a la remisibilidad de
obligaciones, previo el cumplimiento de los requisitos de ley.

Por haberse suscrito acuerdo de reestructuracion de pasivos o un acuerdo de
reorganizacion conforme el articulo 20 de la ley 1116 de 2006.
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f) Por prescripcidn de la Accion de Cobro: La prescripcion de la accion de cobro es la
extincion del derecho de la administracion para exigir el pago de una obligacion fiscal
debido al paso del tiempo, esta figura busca garantizar la seguridad juridica y evitar
que la exigibilidad del pago de la obligacién quede indefinida en el tiempo, conllevando
como consecuencia la extincion de la competencia para exigir coactivamente el pago
de la obligacidon y la terminacidn del proceso de cobro. En materia de prescripcion, se
aplicaran las disposiciones sefialadas en los articulos 817 al 819 del Estatuto Tributario,
opera a peticion de parte o de oficio.

g) Por la declaratoria de nulidad del acto administrativo que sirve como titulo ejecutivo o
del que decidié desfavorablemente las excepciones o las declara extemporaneas.

Paragrafo 1. Cuando se ha iniciado proceso administrativo de cobro, y observadas cualquiera
de las situaciones que dan lugar a la extincién de las obligaciones o a la terminacion del proceso,
se dictard auto de terminacidn, ordenando el levantamiento de los embargos que fueren
decretados y se decidiran todas las demas cuestiones que se encuentren pendientes dentro del
proceso tales la devoluciéon de titulos judiciales si se hubieren constituido. En la misma
providencia puede decretarse el archivo una vez cumplido el tramite anterior.

Articulo 107°. Certificacion de pago para la Terminacion del Proceso. Cuando la
terminacion del proceso se dé en virtud de la extincion de la deuda por pago total de la
obligacidén, debera constar en el expediente la certificacién de saldo en ceros expedida por el
Grupo de Ingresos y Cartera de la Subdireccion Administrativa y Financiera a través de
memorando a la Coordinacién del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, la cual servira de soporte al
correspondiente auto de terminacién.

TITULO IX
Depuracion de la Cartera de Imposible Recaudo

Articulo 108°. Cartera Coactiva de Imposible Recaudo y causales para su Depuracién
Contable. Se considera que existe cartera coactiva de imposible recaudo y se procedera a su
depuracion, siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a) Prescripcion o Caducidad de la accion de cobro en los términos dictados en la presente
resolucién y demas normas vigentes y aplicables al proceso administrativo de cobro.

b) Pérdida de fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91 del CPACA

c) Remisibilidad

Articulo 109°. Remisibilidad. Es la facultad del Ministerio de Transporte para suprimir los
registros de ciertas obligaciones, previo el cumplimiento de requisitos legales, establecidos en
el articulo 820 del Estatuto Tributario por fallecimiento del deudor o insolvencia demostrada
que impida ejercer la accién de cobro.

Para decretar la remisibilidad, se debera verificar que se hayan efectuado las actuaciones de
cobro persuasivas establecidas en el presente reglamento y ademas determinar:

a) El valor real de las obligaciones adeudadas a cargo del deudor, teniendo en cuenta el valor
principal sin incluir intereses, actualizaciones, ni costas del proceso

b) Que las obligaciones sean exigibles

c) Que se haya requerido el pago al deudor por cualquier medio

d) La existencia y aplicacion de depdsitos judiciales, compensaciones y demas registros que
puedan modificar la obligacién.
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Articulo 110°. Remisibilidad para las obligaciones de personas que hubieren fallecido
sin dejar bienes. Adicionalmente es necesario:

a) Que obre dentro del expediente el Registro Civil de Defuncion del deudor o la
certificacion que en tal sentido expida la Registraduria Nacional del Estado Civil.

b) Haber realizado la correspondiente gestion de investigacion de bienes con resultados
negativos con posterioridad al fallecimiento del deudor.

Articulo 111°. Remisibilidad para las obligaciones hasta 159 UVT. Adicionalmente se
debe verificar:

a) El vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.

b) Realizar por lo menos una investigacion de bienes con resultado negativo, tanto al
deudor principal como a los solidarios y/o subsidiarios.

¢c) Que se hayan decretado embargos de sumas de dinero y que dentro del mes siguiente
al envio de la solicitud no se haya recibido respuesta, o que la misma sea negativa.

Articulo 112°. Remisibilidad para obligaciones por contribuyente entre 40 UVT y
hasta 96 UVT. Se debe establecer adicionalmente:

a) Desde la fecha de exigibilidad de la obligacién mas reciente haya transcurrido dieciocho
(18) meses.

b) Para declarar la remisibilidad de estas obligaciones no se requerira determinar la
existencia de bienes del deudor.

Articulo 113°. Remisibilidad para las obligaciones por contribuyente hasta de 40 UVT.
Adicionalmente se debe tener en cuenta:

a) Desde la fecha de exigibilidad de la obligacion mas reciente haya transcurrido seis (6)
meses.

b) Para declarar la remisibilidad de las obligaciones no se requerird determinar la
existencia de bienes del deudor.

Articulo 114°. Presentacion ante el Comité de Cartera. Una vez identificada la cartera de
imposible recaudo y las causales para su depuracién, se allegara al expediente la
documentacion requerida, y debera someterse el caso a estudio, evaluacion y consideracion
del Comité de Cartera del Ministerio de Transporte, junto con la(s) ficha(s) técnica(s) que
contiene la informacién sobre la gestién adelantada, donde se recomiende la depuracién,
presentadas por el Grupo de Jurisdiccién Coactiva o el Grupo de Ingresos y Cartera segun
corresponda.

Articulo 115°. Competencia para reconocer la Cartera de Imposible Recaudo. El (Ia)
Secretario (a) General del Ministerio de Transporte de acuerdo a la delegacion establecida en
la Resolucion 2492 del 12 de julio de 2017, articulo 16 (modificado por la Resolucion 333 de
2018) numeral 6°, es el (la) competente para la expedicién del acto administrativo que
declarare una acreencia como cartera de imposible recaudo por las causales de remisibilidad y
prescripcion o caducidad de la accion de cobro, previa aprobacién del Comité de Cartera del
Ministerio de Transporte, derivada de la recomendacidon que repose en las fichas técnicas
presentadas por el Grupo de Jurisdiccién Coactiva y/o Grupo de ingresos y Cartera; para la
causal de perdida de ejecutoria la competencia permanecera en cabeza del (la) Ministro (a) de
Transporte.

TiTUuLO XI
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Otras Disposiciones

Articulo 116°. Deber de Informacidon. Serdan responsables de suministrar oportuna y
permanentemente la informacién al Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Asesora
Juridica, todas las dependencias donde se originen actos administrativos que imponga una
obligacién a un tercero a favor de la Nacién - Ministerio de Transporte, especialmente: la
Subdireccién de Transito, Subdireccién de Talento Humano, Grupo de Control Disciplinario
Interno, Grupo de Reposicidn Integral de Vehiculos, asi como aquellas dependencias que
conozcan o reciban informacidn sobre los pagos efectuados con cargo a dichas obligaciones.

Articulo 117°. Modificacion de actos administrativos que den origen a un proceso
administrativo de cobro coactivo. Las dependencias técnicas que profieran actos
administrativos que dieron origen a un proceso administrativo de cobro coactivo, no podran
proferir modificaciones, aclaraciones, correcciones, ajustes, derogatorias, etc., de los actos que
se constituyen como titulo ejecutivo. Previo a cualquier modificacidon, adicion, revocatoria, u
otras actuaciones que afecten el titulo valor, deberan remitir informe via memorando por el
sistema ORFEOQ a la Coordinacién del Grupo de Jurisdiccién Coactiva, en el que se expliquen las
razones que dan origen a las mismas.

La Coordinacion del Grupo de Jurisdiccion Coactiva emitira el visto bueno correspondiente el
cual constara por memorando radicado igualmente por el sistema ORFEO.

TITULO XII
Vigencia y Derogatorias

Articulo 118°. Vigencia y Derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial, deroga la Resolucién No. 6611 del 27 de diciembre de 2019 “por la cual se
adecua el Reglamento interno del Recaudo de Cartera del Ministerio de Transporte y se dictan
otras disposiciones", asi como sus modificaciones, adiciones o aclaraciones y los demas actos
administrativos y disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
MINISTRA DE TRANSPORTE
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