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Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y
se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
consagradas el numeral 3° del articulo 10° de la Ley 99 de 1993, del numeral 25 del articulo
41 del Acuerdo No. 053 del 27 de febrero de 2024, el articulo 5 de la Resolucion 1768 del
28 de octubre de 2016, el articulo 27 de la Ley 1930 de 2018 y los
articulos 2.2.2.1.2.3, 2.2.2.1.2.5y 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia consagra deberes compartidos
entre el Estado y los particulares, entre ellos, la obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién. Tales deberes confluyen en la proteccion de los recursos
naturales del pais y en la garantia de la conservacion de un ambiente sano.

Que, de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, son deberes del
Estado, entre otros, proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas
de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su conservacion y restauracion; prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental; imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 1°, numeral 2, de la Ley 99 de 1993 consagro, entre los principios generales
orientadores de la politica ambiental colombiana, la proteccién prioritaria y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad.

Que, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
Rio+20, realizada en Rio de Janeiro (Brasil) del 20 al 22 de junio de 2012, los Estados
participantes adoptaron recomendaciones en materia de ecoturismo, de las cuales se
destacan las siguientes:

“130. Ponemos de relieve que el turismo bien concebido y bien gestionado puede
hacer una contribucién importante a las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
tiene estrechos vinculos con otros sectores y puede crear empleo decente y generar
oportunidades comerciales. Reconocemos la necesidad de apoyar las actividades
de turismo sostenible y la creacion de capacidad conexa que permitan crear
conciencia ambiental, conservar y proteger el medio ambiente, respetar la fauna y
la flora silvestres, la diversidad bioldgica, los ecosistemas y la diversidad cultural y
aumentar en esa esfera en los paises en desarrollo a fin de contribuir al logro del
desarrollo sostenible.

131. Alentamos el fomento de las inversiones en el turismo sostenible, incluidos el
ecoturismo y el turismo cultural, lo cual puede consistir en crear empresas pequefias
y medianas y facilitar el acceso a recursos financieros, entre otras cosas mediante
iniciativas de microcréditos para las comunidades pobres, indigenas y locales de
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zonas con gran potencial ecoturistico. A este respecto, subrayamos la importancia
de establecer, en caso necesario, directrices y reglamentos apropiados, de
conformidad con las prioridades y leyes nacionales, para promover y apoyar el
turismo sostenible”.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 2013, alent6 a los Estados Miembros
a promover la inversion en el ecoturismo e insté al sistema de las Naciones Unidas a
promover el ecoturismo en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como
instrumento que puede contribuir a su logro, en particular a la erradicacion de la pobreza
extrema y a la sostenibilidad ambiental.

Que el ecoturismo constituye una herramienta que debe complementar la conservacion de
la diversidad bioldgica y, en ningun caso, desarrollarse en desmedro de los objetivos de
conservacion del Sistema de Areas Protegidas. El conocimiento y disfrute del patrimonio
natural por parte de los visitantes materializa la funciéon social y ambiental de las areas
protegidas y exige, por tanto, una regulacion que oriente su desarrollo de manera equitativa,
incluyente y organizada, garantizando el mantenimiento y cumplimiento de los objetos y
objetivos de conservacion.

Que, el Articulo 2 de la Ley 2068 de 2020 “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo
y se dictan otras disposiciones modifica los numerales 8 y 9 y adiciénese el numeral 12 al
articulo 2 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 3 de la Ley 15658 de 2012,
senala como principios de la actividad turistica:

“ARTICULO 2. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los
siguientes:

(..)

8. Desarrollo social, econémico y cultural. La actividad turistica, conforme al
articulo 52 de la Constituciéon Politica, es un derecho social y econémico que
contribuye al desarrollo integral de las personas, de los seres sintientes y de los
territorios y comunidades, que fomenta el aprovechamiento del tiempo libre y
revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se desarrolla con base en que
todo ser humano y sintiente tiene derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

9. Desarrollo sostenible. La actividad turistica es un derecho social de las personas,
que contribuye al bienestar del ser humano y se, desarrolla en observancia de los
principios del desarrollo sostenible contemplados en el articulo 3 de la Ley 99 de
1993, o aquel que la adicione, modifique o sustituya.

La actividad turistica debera propender por la conservacion e Integracion del
patrimonio cultural, natural y social, y en todo, caso, conducir al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion, especialmente de las comunidades locales o
receptoras, el bienestar social y el crecimiento economico, la satisfaccion del
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visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que si sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus necesidad”.

Que el Decreto 646 de 2021 (junio 16) Por el cual se adopta la Politica Publica de Turismo
Sostenible — “Unidos por la Naturaleza” tiene como objetivo posicionar la sostenibilidad
como pilar fundamental para el desarrollo del turismo en el pais, como factor de
competitividad de los negocios turisticos y de desarrollo social y cultural local.

Para tal fin, esta politica adopta una vision a largo plazo del sector, que se materializa en
un plan estratégico al afio 2030, el cual busca armonizar los objetivos de desarrollo
econdmico y socio-cultural del turismo, con la necesidad de proteger el capital natural que
hace de nuestro pais un destino atractivo para un alto volumen de turistas y que es una de
sus principales fuentes de riqueza y de generacién de equidad.

Que la Ley 1930 de 2018 establece disposiciones para la gestion integral de los
ecosistemas de paramo en Colombia, reconociéndolos como ecosistemas estratégicos
para la regulacién hidrica, la conservacioén de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos esenciales. En su articulo 27 de la Ley 1930 de 2018 sefiala:

“Ecoturismo. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado por las autoridades
competentes en los ecosistemas de paramos como una estrategia social y financiera para
su conservacion. El reconocimiento de las actividades ecoturisticas en estas areas sera
objeto de especial regulacidon por las autoridades ambientales en atencion a la presion
antropica adicional que pueden sufrir.

PARAGRAFO. En los casos en que se identifiquen atractivos turisticos en los paramos, la
autoridad ambiental debera definir la capacidad de carga de los mismos”.

Que el articulo 2.2.2.1.4.1. del Decreto 1076 de 2015, compilatorio entre otros del Decreto
2372 de 2010, establece la definicidn de las siguientes zonas y sus consecuentes subzonas:

“(...) Zona general de uso publico. Son aquellos espacios definidos en el plan de
manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la
educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a
la investigacion. Contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para la recreacion. Es aquella porcion, en la que se permite el acceso a
los visitantes a través del desarrollo de una infraestructura minima tal como
senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcion, en la que se permite el
desarrollo controlado de infraestructura minima para el acojo de los visitantes y el
desarrollo de facilidades de interpretacion”.

Que, la entonces Junta Directiva de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
—CAR—, mediante el Acuerdo 10 de 1982 aprobado a través de la Resolucién Ejecutiva
Numero 142 de 1982, declar6 como Reserva Forestal Protectora (area protegida), los
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terrenos localizados en el municipio de Villapinzéon del departamento de Cundinamarca,
veredas de Chasques, Bosavita y La Merced.

Que mediante la Resolucion 1768 del 28 de octubre de 2016 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se delimité el Paramo de Rabanal — Rio Bogota, de cuyo
poligono hace parte la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion 1768 del 28 de
octubre de 2016, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
administracion y manejo del area delimitada como Paramo de Rabanal — Rio Bogota se
encuentra a cargo de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR— en el
marco de sus competencias de autoridad ambiental y de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables para la proteccidn, conservacion y gestion integral de los ecosistemas
de paramo.

Que con base en el articulo 6 de la Resolucion 1768 del 28 de octubre de 2016, la
delimitacion del paramo no modificd los limites de la Reserva Forestal Protectora
Nacimiento Rio Bogota.

Que, conforme al articulo 27 de la Ley 1930 de 2018, el ecoturismo debidamente regulado
por las autoridades competentes en ecosistemas de paramo se reconoce como una
estrategia social y financiera para su conservacion. No obstante, dicha actividad debe ser
objeto de especial regulacion por parte de las autoridades ambientales, en atencion a la
presion antropica adicional que puede generar sobre estos ecosistemas estratégicos.

Que en este mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 5 de la citada ley dispone que,
cuando los paramos se traslapen con areas protegidas, debera respetarse el régimen
ambiental mas estricto; no obstante, dicha disposicion no comporta una prohibicion absoluta
del ecoturismo o de las actividades de uso publico de baja intensidad, en tanto el propio
régimen juridico de paramos y el régimen aplicable a las areas protegidas reconocen
expresamente la posibilidad de desarrollar actividades ecoturisticas reguladas como
instrumentos compatibles con la conservacion, bajo condiciones de manejo, control y
limitacion definidas por la autoridad ambiental competente.

Que, en consecuencia, la adopcion de estrategias de desarrollo de turismo de naturaleza,
educacion ambiental, interpretacion ecoldgica y recreacion pasiva dentro de las areas
habilitadas de la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota y del Paramo de
Rabanal — Rio Bogota no desconoce el principio de no regresion ambiental ni implica
flexibilizacion de los estandares de proteccion aplicables al ecosistema de paramo, en la
medida en que tales actividades se desarrollan bajo un enfoque de conservacion, manejo
adaptativo, control de capacidad de carga, prevencién del deterioro ambiental y restriccion
de usos, conforme a los lineamientos definidos en la Ley 1930 de 2018, el Decreto 1076 de
2015y los instrumentos de manejo ambiental aplicables.

Que las medidas adoptadas mediante el presente acto administrativo se orientan al
ordenamiento y control del uso publico, la reduccion de impactos ambientales asociados a
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actividades no reguladas, el fortalecimiento de la educacién ambiental y la apropiacién
social del territorio, bajo criterios de sostenibilidad y conservacion, razéon por la cual
constituyen instrumentos de gestion compatibles con los objetivos de proteccion del
ecosistema de paramo y del area protegida.

Que al identificarse atractivos turisticos dentro de la Reserva Forestal Protectora
Nacimiento Rio Bogota y el complejo de paramo Rabanal Rio Bogota, corresponde a la
autoridad ambiental definir su capacidad de carga y establecer las condiciones de manejo,
control y seguimiento necesarias para garantizar que las actividades de turismo de
naturaleza sean compatibles con los objetivos de conservacion del area protegida.

Que, en el marco de los principios de conservacion, uso sostenible y gestion integral de los
ecosistemas estratégicos, resulta procedente adelantar instrumentos de planificacion
orientados al ordenamiento del uso publico en aquellas areas que, por sus condiciones
ecologicas y de manejo, permiten el desarrollo de actividades controladas de educacion
ambiental, recreacidn pasiva y apropiacion social del conocimiento, sin comprometer los
valores objeto de conservacion.

Que, mediante el Acuerdo CAR No. 026 del 27 de agosto de 2019, la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR— realiz6 la precision cartografica de los
poligonos correspondientes al area de la Reserva Forestal Protectora (RFP), con un area
aproximada de 1.362,85 hectareas.

Que mediante el Acuerdo CAR No. 14 del 17 de julio de 2024, la Corporacién Autdbnoma
Regional de Cundinamarca —CAR—, adopta el Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora (RFP) Nacimiento Rio Bogota, declarada mediante Acuerdo No. 10 del 31 de
marzo de 1982. Instrumento en el cual se establecio la zonificacion ambiental y el régimen
de usos aplicables al area protegida, definiéndose, entre otras, en el articulo 6 del
mencionado Acuerdo, la Zona de Uso Publico General, dentro de la cual se establecen las
siguientes categorias de uso:

“d) Zona General de Usos Publico: Son aquellos espacios definidos en el plan de
manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la
educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a
la investigacion.

La zona de uso publico comprende un area de 2,01 hectareas, correspondientes al
0,15% del area de la RFP y se definen para ésta las siguientes actividades
permitidas y condicionadas:

Actividades permitidas Actividades condicionadas

e  Proteccion de la biodiversidad y e Investigacién cientifica y/o monitoreo ambiental que
el paisaje. implique colecta de material biolégico.

e Investigaciéon  cientifica  y/o e  Turismo de naturaleza (incluye senderos preexistentes)
monitoreo ambiental que no compatible con objetivos de conservacién del area.
implique colecta de material e  Educacién ambiental.
biolégico. ®  Restauracion ecoldgica.
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e Acciones que promuevan la e Adecuacién y mantenimiento de servidumbres o
recuperacion pasiva de las caminos
coberturas nativas e  Manejo de especies de fauna invasoras.

e Mantenimiento de la infraestructura existente asociada
a las actividades de educacion ambiental y turismo de
naturaleza, sin que esto implique cambios en las
especificaciones técnicas referidas a los indices de
ocupacion y construccion

Que el Plan de Manejo adoptado mediante el Acuerdo CAR 14 de 2024 para la Reserva
Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota, en su componente de diagnéstico identifica la
vocacion ecoturistica del area, evidenciando el desarrollo previo de actividades de turismo
de naturaleza en su area de influencia, particularmente en las veredas La Merced, Soatama
y Chasquez del municipio de Villapinzén, donde se reconocen diversos atractivos naturales
asociados a cascadas, lagunas, miradores y formaciones rocosas, asi como la presencia
de iniciativas locales orientadas a la prestacion de servicios turisticos.

Que, de igual manera, el citado diagndstico evidencia que actualmente se vienen
desarrollando actividades como senderismo interpretativo, recorridos de observacion y
toma de fotografias, las cuales se han venido realizando de manera desarticulada y sin una
planificacion especifica que oriente su desarrollo, situacion que se suma a la limitada
articulacién entre actores institucionales y comunitarios vinculados a la gestién del area
protegida, constituyéndose esta circunstancia en una de las prioridades de manejo
identificadas en el Plan de Manejo, pese a que dichas actividades representan
manifestaciones de turismo de naturaleza, investigacion y educacion ambiental, asociadas
al disfrute del paisaje y la valoracion del patrimonio natural y cultural del territorio.

Que a su vez, el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota,
contempla dentro de su componente estratégico la formulacion de estrategias, programas,
proyectos, objetivos de gestidn, indicadores y metas orientados al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del area protegida en un horizonte temporal de cinco (5) afios,
conforme a las orientaciones de planificaciéon del manejo de las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP—.

Que dentro de dicho componente estratégico se definid, entre otras, la Estrategia 4
denominada “Planificacién y seguimiento al desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza”, la cual tiene como objetivo fomentar la apropiacion publica y el disfrute del valor
paisajistico y cultural del area protegida mediante la planificacion, regulacion y seguimiento
de actividades de turismo de naturaleza, educacion e investigacion ambiental, en
concordancia con los objetivos de conservacién de la reserva y con la participacion de
actores sociales vinculados al territorio.

Que las actividades permitidas y condicionadas que alli se desarrollan generan empleo y
dinamizan sectores como el turismo, la gastronomia y el comercio local y regional, al tiempo
que cumple una funcion esencial en la regulacion hidrica de caudales del rio Bogota. No
obstante, el alto potencial de uso publico y la creciente afluencia de visitantes interesados
en actividades recreativas y de disfrute sostenible del entorno natural hacen necesario
establecer reglas claras y especificas que orienten el desarrollo de dichas actividades, de
manera que se asegure su compatibilidad con los objetivos de conservacion de la Reserva
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Forestal. Asimismo, su manejo como Aula Ambiental Abierta refuerza su vocacién educativa
y de sensibilizacion ambiental, lo cual exige lineamientos precisos que permitan ordenar,
controlar y supervisar los usos permitidos y condicionados, prevenir impactos ambientales
negativos y garantizar la proteccion de los servicios ecosistémicos, razon por la cual se
hace indispensable su reglamentacion mediante el presente acto administrativo.

Que, en atencion a la necesidad de fortalecer la gestion ambiental y administrativa de la
Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota, resulta procedente adoptar las
estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza en desarrollo del
literal (d) del articulo sexto y undécimo del Acuerdo No. 014 del 17 de julio de 2024, como
instrumento técnico y operativo de planificacion complementaria, orientado a materializar
los componentes de diagndstico y estratégico, mediante la organizacion, regulacién, control
y seguimiento a las actividades de uso publico que se desarrollan en la Zona de Uso Publico
General, con el fin de prevenir impactos ambientales, garantizar la conservacion de los
valores ecosistémicos y promover un uso compatible del area protegida.

Que la adopciéon de las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza de la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo de los
articulos sexto literal (d y undécimo del Acuerdo No. 014 del 17 de julio de 2024, como
instrumento técnico y operativo de gestion no comporta la declaratoria, modificacion,
sustraccién, recategorizacion ni realinderacion del area protegida previamente declarada
mediante el Acuerdo 10 de 1982 aprobado a través de la Resolucion Ejecutiva Numero 142
de 1982 y precisada su cartografia a través del Acuerdo CAR No. 026 del 27 de agosto de
2019, ni implica alteracién alguna de sus limites, categoria o condicion juridica, razén por
la cual no resulta exigible el agotamiento de los procedimientos previstos en el Decreto
Nacional 1076 de 2015 para tales efectos.

Que para la formulacién de las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza de la Reserva Forestal Protectora, se llevd a cabo un ejercicio participativo con
diversos actores, entre ellos representantes de las comunidades directamente impactadas,
tales como propietarios de predios, lideres comunitarios, presidentes de Juntas de Accion
Comunal — (JAC), representantes veredales, funcionarios de alcaldias y de acueductos
municipales y veredales. Las convocatorias y actividades de participacion realizadas
cuentan con soportes que reposan en el Documento de Sustentacion: actas, listados de
asistencia, registros fotograficos y comunicaciones oficiales (memorandos y oficios
radicados). A continuacion, se relacionan las reuniones realizadas en el area objeto de
adopcion del plan de manejo:

Tabla 1. Reuniones con actores estratégicos
No |Fecha Lugar Tema

1 19 diciembre 2024 |Alcaldia de municipio|Presentacién de equipo técnico de las estrategias para el
de Villapinzon desarrollo de actividades de turismo de naturaleza CAR,
quienes llevaran a cabo proceso de formulacion,
observaciones y recomendaciones a tener en cuenta por parte
de la administracién municipal
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Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y

se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

Consideraciones técnicas en el proceso de construcciéon de
las estrategias con fases de diagnodstico, planificacion e
implementacion.

6 de marzo de 2025

Alcaldia de municipio|
de Villapinzon

Socializacién a comunidad en general sobre proceso de
formulacion de las estrategias para el desarrollo de
actividades de turismo de naturaleza y estudios de capacidad
de carga

25 abril 2025

Biblioteca municipal.
Mpio. Villapinzén

Contextualizacion de éareas protegidas y componente
implementacion. Estrategia de Uso Publico y demas
estrategias de conservacion. Ruta metodolégica y Capacidad
de carga dirigida a funcionarios alcaldia municipal,
prestadores de servicios turisticas y demas comunidad
interesada.

23 de mayo 2025

Biblioteca municipal.
Mpio. Villapinzén

Taller participativo de socializacién Modelo Operativo de las
estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza dirigido a comunidad prestadores de servicios
turisticos.

13 de junio de 2025

Biblioteca municipal.
Mpio. Villapinzén

Socializacién avances de las estrategias para el desarrollo de
actividades de turismo de naturaleza publico y taller de
fortalecimiento de capacidades dirigido a prestadores de
servicios ecoturisticos en el marco de lo dispuesto en la
formulacion de las estrategias para el desarrollo de
actividades de turismo de naturaleza.

28 de agosto de
2025

Reunién virtual canal
TEAMS

Mesa de trabajo de revision y ajuste del Manual de
Operacion para las actividades ecoturisticas en la Reserva
Forestal Protectora Nacimiento del Rio Bogota. La sesion
conto con la participacion de representantes de la CAR, la
Alcaldia municipal y prestadores de servicios ecoturisticos,
quienes analizaron aspectos operativos, normativos y
logisticos, buscando articular el documento con la
estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza y el Plan de Manejo Ambiental.

16 de septiembre
2025

Reunién virtual canal
TEAMS

Socializaciéon documento de la estrategia para el desarrollo de
actividades de turismo de naturaleza RFP Nacimiento Rio

Bogota dirigida a funcionarios de alcaldia municipal
Villapinzon 'y comunidad prestadores de servicios
ecoturisticos. Recepcion de observacion y ajustes de
documento.

23 de abril de 2026

Reuniéon  presencial
Municipio Villapinzén

Socializacion documento final de las estrategias para el
desarrollo de actividades de turismo de naturaleza dirigido a
comunidad en general, presidentes de junta de accién
comunal y de acueductos, prestadores de servicios turisticos,
alcaldia municipal, concejo municipal y demas interesados.

Fuente: CAR 2025

Que, en los espacios de participacion fue socializado el alcance metodoldgico, técnico y
normativo del proceso de adopcion y las implicaciones a nivel reglamentario; asi como
fueron aportados conjuntamente detalles para el sustento técnico y la determinacion de
adoptar las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza del area
protegida.

Que, el proyecto de resolucion fue publicado en la pagina web institucional de la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR con fecha de fijacion desde el
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Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y
se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

dia XX de marzo de 2026, con el fin de garantizar la participacion ciudadana y permitir la
recepcion de observaciones por parte de los interesados. Vencido el término de cinco (5)
dias calendario previsto en la Resolucion CAR No. 1565 del 22 de junio de 2017, hasta el
18 de febrero de 2026 (desfijacion), no se recibieron observaciones, aportes ni comentarios
por parte de la ciudadania ni de entidades externas, razén por la cual procede continuar
con el tramite correspondiente.

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.1.2.3, 2.2.2.1.2.5y 2.2.3.1.5.1
del Decreto 1076 de 2015 y en virtud de lo previsto en el articulo 31, numeral 9°y 16, de la
Ley 99 de 1993, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974, en el
Decreto 1076 de 2015, es funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible dentro del area de su jurisdiccion la administracion de las areas
protegidas, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, su reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion.

Que, la adopcion de las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza de la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota, contribuye al
cumplimiento del Plan de Accidn 2024-2027 de la CAR, atinente a “la linea estratégica No.
1 gestion del recurso hidrico, la biodiversidad y servicios ecosistémicos, en el programa No.
2 conservacion de la biodiversidad, restauracion ecoldgica y los servicios ecosistémicos, en
su proyecto 6 ecosistemas de importancia ambiental e instrumentos de gestion para la
conservacion ambiental con la actividad ejecucién y seguimiento a los planes de manejo de
las areas protegidas del Territorio CAR.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 atribuye a las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras funciones, otorgar licencias, permisos, concesiones vy
autorizaciones ambientales (nums. 9 y 12); ejercer evaluacion, control y seguimiento sobre
el uso del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables (num. 12); controlar la
movilizacién y comercializacién de dichos recursos y expedir los permisos y salvoconductos
correspondientes (num. 14); administrar y reglamentar el uso y funcionamiento de areas de
caracter regional, incluidas reservas forestales y parques naturales regionales, en los
términos legales (num. 16); e imponer medidas y sanciones ambientales por infraccion a la
normativa (num. 17).

Que el articulo 41 del Acuerdo No. 053 del 27 de febrero de 2024, por el cual se adoptan
los Estatutos de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, define las
funciones del Director General y dispone, en particular, que le corresponde administrar y
velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que integran el patrimonio de la
Corporacion; otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento y
uso de los recursos naturales renovables y, cuando haya lugar, declarar su caducidad
administrativa, conforme a la normativa aplicable. Asimismo, establece que compete al
Director General el ejercicio de las funciones relacionadas con la organizacion y
funcionamiento de la CAR que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad. En
consecuencia, el Director General se encuentra habilitado para expedir la presente
resolucion en el marco de sus competencias estatutarias y legales.
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Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y
se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

Que, en virtud del articulo 29 de la ley 99 de 1993, articulo 41 del Acuerdo No. 053 del 27
de febrero de 2024 y articulo 2, numerales 2 y 14, del Acuerdo No. 27 del 5 de septiembre
de 2025 se establecen como funciones de la Direccion General de la Corporacién: "Cumplir
y hacer cumplir las decisiones y Acuerdos de la Asamblea Corporativa y del Consejo
Directivo” e “Impartir lineamientos para la adopcion de las normas administrativas y
misionales internas de la Corporaciéon”.

Que, por lo anterior, procede el Director General de la Corporacién a adoptar las estrategias
para el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza de la Reserva Forestal Protectora
Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo de los articulo sexto, literal d) y undécimo del Acuerdo
CAR 14 de 2024, de conformidad con los documentos técnicos que hacen parte del
presente acto administrativo.

Que mediante este acto administrativo se pretende contribuir a mejorar los procesos de
planificacion y ordenamiento de la actividad ecoturistica al interior de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, y establecer directrices claras en relacién con esta
actividad, como una estrategia que mejore o mantenga los valores naturales y culturales de
estas areas, con el apoyo de las comunidades locales y las regiones, de manera que el
desarrollo de dicha actividad represente una alternativa que las beneficie econdmica y
ambientalmente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPTAR LAS ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE TURISMO DE NATURALEZA EN DESARROLLO DE LOS
ARTICULOS SEXTO LITERAL (D Y UNDECIMO DEL ACUERDO NO. 014 DEL 17 DE
JULIO DE 2024 DE LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIMIENTO RIO
BOGOTA. Adoptar las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza, para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal Protectora
Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo de los articulo sexto, literal d) y undécimo del Acuerdo
CAR 14 de 2024, como instrumento técnico y operativo de gestién, la cual comprende un
area de 2.01 hectareas (0.15%) de la Reserva, localizada en el municipio de Villapinzén
departamento de Cundinamarca, conforme al Documento de Sustentacion elaborado por la
Direccion Técnica de Ordenamiento Territorial, el cual hace parte integral del presente acto.

PARAGRAFO. Durante el proceso de actualizacion del plan de manejo del area protegida,
las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza, podra ser
ajustada y/o actualizada atendiendo y reconociendo la dinamica ecosistémica que se
presente en el territorio.

ARTICULO 2. Las disposiciones de la presente resolucion aplican a todas las actividades

de turismo de naturaleza, educacion e investigacion ambiental que se desarrollen en los
senderos preexistentes, incluyendo el acceso de visitantes, senderos, miradores y espacios
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Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y
se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

habilitados o autorizados en la zona general de uso publico, conforme al Plan de Manejo y
a las Estrategias, asi como a la prestaciéon de servicios asociados, la operacién de
infraestructura minima y la ejecucion de acciones de educacion, recreacion pasiva,
investigacion e interpretacion ambiental. En todo aquello que no se encuentre
expresamente regulado como estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de
naturaleza, se aplicardn de manera supletoria y complementaria las disposiciones
contenidas en el Plan de Manejo del area protegida, asi como las demas normas vigentes
que resulten aplicables, de conformidad con su jerarquia y ambito de regulacion.

ARTICULO 3. Naturaleza del instrumento. Las estrategias para el desarrollo de
actividades de turismo de naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva
Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota constituyen el instrumento técnico-operativo
para ordenar la presencia de visitantes y las actividades asociadas dentro del area, fijando
reglas de compatibilidad, limites de uso, condiciones de operacion, medidas de manejo y
criterios de seguimiento y monitoreo.

ARTICULO 4. Capacidad de carga y cupos maximos de operacion. La Capacidad de
Carga Efectiva (CCE) constituye un instrumento técnico de planificacién cuya definicién
metodoldgica, validacion y seguimiento corresponden exclusivamente a la administracion
del area protegida, a través de la dependencia técnica competente de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR -, sin que ello comporte asuncién de riesgos
operativos derivados de la ejecucién material de las actividades autorizadas.

Para la planeacion y operacion de las estrategias para el desarrollo de actividades de
turismo de naturaleza en la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota, la
administracién del area debera ajustar el acceso de visitantes y la operacion de actividades
terrestres de acuerdo a la Capacidad de Carga Efectiva (CCE), entendida como el limite
maximo diario operable de visitantes 0 embarcaciones, una vez aplicados los factores de
correccion (CCR) y la capacidad de manejo, conforme al capitulo de capacidad de carga
de las estrategias para el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza.

Tabla 1. Capacidad de carga franja terrestre (CCE - visitantes/dia)

CCE
Atractivo natural / cultural CAPACIDAD DE
(Sendero) CARGA EFECTIVA
(Visitantes / dia)
Sendero Laguna del Valle 109
Sendero Pozo de la Nutria 19
Sendero Mirador del mapa 77
Sendero Mirador del mapa (Colibries) 51

PARAGRAFO 1. La operacién debera implementarse mediante cupos diarios, control de
ingreso, horarios, protocolos y demas medidas de manejo, garantizando el seguimiento y
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monitoreo para ajustar las condiciones cuando el riesgo, el estado del ecosistema o la
capacidad operativa lo exijan, de acuerdo al capitulo 9 del documento técnico Modelo de
operacién de las actividades de uso publico y turismo de naturaleza.

ARTICULO 5. Modelo de operacién de las estrategias para el desarrollo de actividades
de turismo de naturaleza en la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota.
El ingreso y desarrollo de actividades ecoturisticas, educativas, interpretativas y de
contemplacién al interior de las areas habilitadas para uso publico estara sujeto a un modelo
operativo orientado a garantizar el control de carga de visitantes, la seguridad de los
usuarios, la conservacién de los ecosistemas y la adecuada gestion del riesgo.

Para el desarrollo de las actividades autorizadas, los prestadores de servicios turisticos,
operadores de actividades y demas terceros que intervengan en la operacion del uso
publico, deberan observar, como minimo, las siguientes condiciones operativas:

a) Reserva previa obligatoria mediante los mecanismos dispuestos por la administracion
municipal o la entidad operadora autorizada.

b) Registro previo e identificacion de visitantes, incluyendo el diligenciamiento de formatos
de ingreso, aceptacion de condiciones de visita y demas instrumentos de control definidos
para el area.

c) Control de ingreso y verificacién de cupos maximos de visitantes conforme a la capacidad
de carga y criterios técnicos de manejo del area protegida.

d) Guianza obligatoria mediante intérpretes ambientales, guias locales o personal
autorizado por la administracion municipal o la autoridad competente.

e) Prohibicion de ingreso autoguiado o de acceso no autorizado por fuera de los
mecanismos oficiales de operacion establecidos.

f) Cumplimiento de horarios de ingreso, permanencia y salida definidos para el area
protegida.

g) Posibilidad de cierre temporal, preventivo o rotativo de senderos, sectores o areas de
visita por razones de conservacion, restauracion, seguridad, riesgo, condiciones climaticas
0 manejo ecosistémico.

h) Coordinacion operativa con el municipio, prestadores de servicios turisticos, operadores
autorizados y demas actores vinculados al manejo del uso publico.

Paragrafo 1. Las actividades de uso publico deberan desarrollarse conforme a los
lineamientos técnicos, ambientales y operativos establecidos por la autoridad ambiental y
la administracién municipal, priorizando en todo momento la conservacion de los
ecosistemas de paramo, el manejo preventivo del riesgo y la sostenibilidad de la actividad
ecoturistica.

Paragrafo 2. Los prestadores de servicios turisticos, operadores de actividades, intérpretes
ambientales y demas terceros que intervengan en el desarrollo de actividades de uso
publico deberan garantizar la adecuada cobertura de los riesgos derivados de su operacion,
mediante la constitucion, obtencién o gestién de los instrumentos de aseguramiento o
garantias legalmente exigibles, tales como pdlizas de responsabilidad civil extracontractual,
seguros de asistencia meédica, garantias bancarias u otros mecanismos de cobertura
aplicables conforme a la normativa vigente y a la naturaleza de la actividad desarrollada.
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Lo anterior, sin perjuicio de las pdélizas o0 mecanismos generales de asistencia al visitante
que sean gestionados por la administracion municipal en el marco de la operacién turistica
del area.

En todo caso, la responsabilidad derivada de accidentes, afectaciones a terceros, fallas
operativas, incumplimientos de protocolos de seguridad, deficiencias logisticas o cualquier
contingencia asociada a la prestacion del servicio turistico o a la ejecucién de actividades
de uso publico recaera exclusivamente sobre el operador, prestador de servicios turisticos
o tercero responsable de la actividad correspondiente, segun su ambito de actuacion.

La participacion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR se
circunscribe al ejercicio de sus funciones de administracion ambiental, seguimiento, control
y definicion de lineamientos de manejo del area protegida, sin que ello implique la asuncién
directa de obligaciones operativas, contractuales, de aseguramiento o de responsabilidad
civil derivadas de la prestacion de servicios turisticos o de las actividades desarrolladas por
terceros.

ARTICULO 6. Gestion del riesgo y contingencias. Toda operacion de uso publico debera
contar con:

a) identificacion de amenazas y riesgos por actividad y sector;

b) protocolos de prevencion;

c) planes de contingencia y atencién de emergencias;

d) reglas de cierre preventivo por condiciones meteoroldgicas, hidrolégicas o de seguridad.

ARTICULO 7. Informacioén al visitante, divulgacion e interpretacion. Deberan adoptarse
estrategias de educacion, interpretacién y comunicaciones que garanticen que el visitante
conozca:

a) reglas de acceso y conducta;

b) cupos y reservas;

c) zonas habilitadas y restringidas;

d) prohibiciones;

e) medidas de seguridad y contingencia;

f) objetivos de conservacion.

ARTICULO 8. Anexos técnicos. Hacen parte integral de la presente resolucién el
documento denominado Estrategias de Desarrollo de turismo de naturaleza para la Reserva
Forestal Protectora Nacimiento Del Rio Bogota y sus respectivos anexos, incluyendo:

a) identificacion de impactos ambientales y medidas de manejo
b) matrices de calculo de capacidad de carga;

¢) matriz de actividades (permitidas/condicionadas/prohibidas);
d) protocolos operativos y de seguridad;

e) lineamientos de interpretacion y sefalizacion.

ARTICULO 9. Sanciones. Sin perjuicio de las acciones de responsabilidad penal y civil a
que haya lugar, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente resolucion,

QOO E

SGS| SGS| “ _SGS SGS SGS _SGS

cotaisTs cote/esTe €022/962969 0201962402 €020/962403 €020/962353

Bogota, D. C. Avenida La Esperanza No. 62-49
www.car.gov.co Conmutador 5801111. Email sau@car.gov.co

GJU-PR-03-FR-02 VERSION 5 27-08-2024


mailto:sau@car.gov.co

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR
Indicar la dependencia que emite la resolucion
Republica de Colombia

0N
)

()

i€ >3 1

o U N
CUNDINAMARCA

RESOLUCION No DE
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asi como la realizacion de conductas que generen dafio, riesgo o impactos negativos sobre
los recursos naturales y el ambiente, podra dar lugar a la imposicién de medidas preventivas
y sanciones ambientales, previo el tramite correspondiente, de conformidad con lo previsto
en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y en las demas normas
concordantes o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 10. Seguimiento. La Alcaldia Municipal de Villapinzén, a través de la
dependencia competente, debera remitir a la CAR informes semestrales relacionados con
la operacion del area, el control de visitantes, el cumplimiento de la capacidad de carga, el
registro de incidentes, la implementacion de medidas de manejo, el estado de la
infraestructura y el desarrollo de actividades de educacion ambiental.

Por su parte, la CAR, en el marco de sus funciénes de autoridad ambiental de la Reserva
Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota mediante la dependencia técnica competente,
realizara el seguimiento a la implementacion de las Estrategias de Desarrollo de turismo de
naturaleza y podra requerir los ajustes necesarios cuando las condiciones ambientales,
operativas o de riesgo asi lo ameriten.,

ARTICULO 11. Comunicar el contenido de la presente resolucion al representante legal del
municipio de Villapinzon del departamento de Cundinamarca, las decisiones adoptadas
mediante el presente Acuerdo, para su conocimiento, articulacion institucional y
consideracion en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial que resulten
aplicables, de conformidad con sus competencias. De igual manera, se remitira la misma
comunicacion a la Gobernacién de Cundinamarca para lo de su competencia.

ARTICULO 12. Publicar la presente resolucién en el Diario Oficial y en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

ARTICULO 13. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogota, D.C., a los XX (XX) dias del mes de XX de 2026

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALFRED IGNACIO BALLESTEROS ALARCON
Director General - DGEN

Anexos: Documento de Sustentacion de las Estrategias para el Desarrollo de Actividades de Turismo
de Naturaleza de la Reserva Forestal Protectora Nacimiento Rio Bogota
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RESOLUCION No DE

Por medio de la cual se adopta las Estrategias de Desarrollo de Turismo de
Naturaleza para la zona general de uso publico de la Reserva Forestal
Protectora Nacimiento Rio Bogota, en desarrollo del literal d) del articulo
sexto y del articulo undécimo del Acuerdo CAR 14 del 17 de julio de 2024, y
se dictan disposiciones para su administracion y manejo sostenible

Proyecto: Luis Fernando Mercado Alvarez (Abogado DOT)

Reviso: Diego Barrios (Abogado DJA)
Ana Edith Rodriguez Hernandez (Profesional DOT)

VoBo: Emma Constanza Zuniga Galvis (Directora Juridica Ambiental DJA)
Carlos Emilio Gutiérrez Ulloa (Subdirector General POA)
Yoagen Germaine Diaz Fontecha (Director Técnico DTOT)
Luisa Fernanda Aguirre Herrera (Directora Técnica DSICA)
Cesar Augusto Rincén Garcia (Profesional DGEN)
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