PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 129 peE 2026

(22 MAY.2026)

La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1464 del 22 de
mayo de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de un (1) dia habil, contado a partir de su publicacién
en el portal web de la CREG y que vence el 25 de mayo a las 3:00 pm.

El plazo de consulta otorgado se establece en aplicacién de lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 2.1.2.1.1.3.3 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por
el Decreto 05 de 2025 y los numerales 1 y 6 del articulo 34 de la Resolucidon
CREG 105 003 de 2023.

Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electrénicas dirigidas a la Direccion
Ejecutiva de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucion CREG 701 129 de 2026".

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

En el Documento CREG 901 371 de 2026 se exponen los analisis y la
justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de consulta
publica.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se adiciona la Resolucion CREG 101 094 de 2025 con relacion a
los Proyectos con Obligaciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.
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CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucién Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacidén de un ambiente
sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares, y es deber de este, asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, la intervencién del
Estado en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios debe perseguir,
entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, la libre
competencia y la no utilizacién abusiva de la posicién dominante.

El numeral 11.6 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994 establece que, para
cumplir la funcion social de la propiedad, publica o privada de las empresas
que presten servicios publicos estas se encuentran obligadas a facilitar el
acceso e interconexion de otras empresas o entidades que prestan servicios
publicos o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la
organizacion y prestaciéon de los servicios.

En el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 se senala que las Comisiones de
Regulacién tienen la funcién de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

El numeral 22 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 determind que es
competencia de las comisiones de regulacién el establecer los requisitos
generales a los que deben someterse las empresas de servicios publicos para
utilizar las redes existentes y acceder a las redes publicas de interconexion.

Para la determinacién de los citados requisitos, las redes de transmisidon de
energia eléctrica se consideran bienes de uso, especificamente bienes de uso
publico en el contexto de los servicios publicos domiciliarios, en consecuencia,
independiente de que su propiedad recaiga en empresas publicas, privadas o
entidades territoriales, su uso estad destinado a la prestacién de servicio
publico esencial de transporte de energia eléctrica, bajo la regulacion que para
tal fin expida la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG.

En el articulo 74 de la Ley 142 de 1994 se senala que son funciones y
facultades especiales de la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las
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actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en
el sector de minas y energia y proponer la adopcién de las medidas necesarias
para impedir abusos de posicion dominante, buscar la liberacién gradual de
los mercados hacia la libre competencia, y establecer criterios para la fijacion
de compromisos de ventas garantizadas de energia y potencia entre las
empresas eléctricas y entre estas y los grandes usuarios.

El numeral 1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 le asignd a la CREG la
funcidon de expedir el Reglamento de Operacion para regular el funcionamiento
del Mercado Mayorista de energia.

En el articulo 170 de la Ley 142 de 1994 se sefiala que las empresas
propietarias de redes de interconexidén, transmision vy distribucién se
encuentran obligadas a permitir la conexion y acceso de las empresas
eléctricas, de otras empresas generadoras y de los usuarios que lo soliciten,
previo el cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago de las
retribuciones que correspondan.

El articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado, en
relacion con el servicio de energia, garantizar la prestacién continua e
ininterrumpida del servicio.

El literal @) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994 sefiala que uno de los objetivos
del Estado respecto al servicio de energia es "Abastecer la demanda de
electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente
de los diferentes recursos energéticos del pais”.

El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 ordena que la CREG debe desarrollar el
marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de
generacién y transmision del Sistema Interconectado Nacional, SIN, por parte
de inversionistas estratégicos, y establecer esquemas que promuevan la
entrada de nueva capacidad de generacion y transmision.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 definié como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
energéticos.

El literal a) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994, atribuyd a la CREG la funcién
de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales,
econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

El articulo 30 de la Ley 143 de 1994, establecid que las empresas propietarias
de redes de interconexion, transmisién y distribucion deben permitir la
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conexion y acceso de las empresas eléctricas, de otros agentes generadores
y de los usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de las normas que
rijan el servicio y el pago de las retribuciones que correspondan.

El articulo 85 de la Ley 143 de 1994 establece que "“/as decisiones de inversion
en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen
en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los
proyectos”.

La Resolucion 40311 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, MME,
establecio los lineamientos de politica publica para la asignacion de capacidad
de transporte a generadores en el Sistema Interconectado Nacional.

Mediante la Resolucion CREG 075 de 2021 se definieron las disposiciones y
procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional.

Mediante la Resolucion CREG 101 079 de 2025 se fijo la oportunidad para
llevar a cabo la subasta de asignacion de las obligaciones de energia firme del
cargo por confiabilidad para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2029 y el 30 de noviembre de 2030 y se modificaron otras disposiciones.

Mediante la Resolucion CREG 101 092 de 2025 se ampliaron los plazos para
las actividades pendientes de la subasta mediante la Resolucién CREG 101
079 de 2025, adicionando treinta y nueve (39) dias habiles a los plazos
maximos definidos en la Resoluciéon CREG 101 024 de 2022 y CREG
101 079 de 2025.

Mediante la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se establecieron medidas
transitorias para la asignacion de capacidad de transporte de proyectos con
obligaciones con el sistema o con tramites ambientales cumplidos y otras
disposiciones.

En el articulo 4 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se definieron los
Proyectos con Obligaciones como se transcribe a continuacion.

Proyecto con Obligaciones: Proyecto de generacion al que se le han
asignado obligaciones con el sistema a través de subastas del cargo por
confiabilidad, subastas de contratacion de largo plazo, o los mecanismos
dispuestos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o
por quien este delegue o por la CREG.

En el Articulo 11 de la Resolucién CREG 101 094 de 2025, en relacion con el
procedimiento para la asignacién de capacidad de transporte, se establecié lo
siguiente:

“Articulo 11. Procedimientos de asignacion de capacidad de
transporte. Los procedimientos aplicables para la asignacion de la
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capacidad de transporte solicitada por los Interesados responsables de
los Proyectos con Obligaciones y de los Proyectos con Tramites
Ambientales Cumplidos, independientemente de quien sea el
responsable de la asignacion, seran definidos por la UPME, considerando
los lineamientos establecidos para tal fin en el articulo 40 de la
Resolucion 40311 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia y sus
modificaciones.

En los procedimientos se debera evaluar el efecto en el sistema por la
conexion del proyecto, considerando diferentes escenarios de
generacion y de demanda, en el corto y mediano plazo y se deberan
tener en cuenta los lineamientos previstos para la elaboracion del plan
de expansion del SIN. Adicionalmente, se debera tener en cuenta la
disponibilidad de espacio fisico para la conexion, de acuerdo con la
informacion que presente el Interesado y los comentarios que haga el
Transportador.

En el caso de los Proyectos con Obligaciones se debera considerar en el
procedimiento lo relacionado con el analisis de las obras necesarias para
eliminar restricciones eléctricas.

Los procedimientos deberan establecer los términos, etapas y
condiciones del proceso, asi como las responsabilidades cada una de las
partes, segun lo establecido en la regulacion y lo que considere
necesario la UPME como responsable del procedimiento.

Los procedimientos deberan establecer de manera detallada los
mecanismos de coordinacion, entrega de informacion y comunicacion
entre la UPME y los OR, para los casos en que, en un mismo punto de
conexion o dentro de una misma zona de influencia eléctrica, se
radiguen solicitudes de asignacion de capacidad de transporte
correspondientes a dos (2) o mas proyectos que presenten interaccion
eléctrica entre si y cuenten con distinto responsable de asignacion.
Dichos mecanismos deberan buscar que las evaluaciones sean
técnicamente consistentes, se apliquen criterios de analisis uniformes y
se respeten los limites de capacidad y las condiciones operativas de la
red.

Los procedimientos seran publicados por la UPME dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor de la presente resolucidon. Este plazo podra ser menor en caso de
que la UPME asi lo considere.” (Subraya fuera texto)
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El plazo para la publicacion de los procedimientos de asignacion de capacidad
de transporte a cargo de la UPME, con base en lo dispuesto en el articulo 11
de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se vencié el 16 de enero de 2026, sin
gue a esa fecha estos hubieran sido publicados y puestos a disposicion de los
interesados que requieren presentar las respectivas solicitudes.

En el articulo 12 de la Resolucién CREG 101 094 de 2025, con respecto al
contenido de las solicitudes de asignacién de capacidad de transporte, se
establecio lo siguiente:

Para la solicitud de asignacion de capacidad de transporte no se
requerira la entrega del estudio de conexidn y disponibilidad de espacio
fisico con las caracteristicas establecidas en la Circular CREG 047 de
2023, sino la entrega de una informacion basica y otra complementaria,
que seran determinadas y publicadas por la UPME en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente resolucion. Este plazo podra ser menor en caso de que la
UPME asi lo considere (...).

Adicional a lo anterior, el plazo para la publicacidon de la informaciéon basica y
complementaria a cargo de la UPME, de que trata el articulo 12 de la
Resolucién CREG 101 094 de 2025, también se cumplié el 16 de enero de
2026, sin que a esa fecha hubiera sido publicada y puesta a disposicién de los
interesados que requieren presentar las respectivas solicitudes.

La UPME, mediante la Circular 013 de 2026 del 24 de febrero de 2026,
presentd a consideracion de los interesados y del publico general el proyecto
resolucion "Por el cual se establecen los procedimientos aplicables para
resolver las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte requeridas
por los Interesados responsables de los Proyectos con obligaciones con el
sistema o con tramites ambientales cumplidos, en los términos del Articulo 11
de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 y se dictan otras disposiciones”.

Dentro del proyecto de resolucion consultado con la Circular 013 de 2026, la
UPME también sometié a comentarios el Anexo 2, relacionado con la
informacion bdsica y complementaria que debera ser suministrada por los
interesados al momento de radicar la solicitud de asignacion de capacidad de
transporte para proyectos clase 1, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion CREG 101 094 de 2025.

El 20 de mayo de 2026, la UPME publicé la Resolucion No. 000358 de 2026
“"por la cual se estableen los procedimientos aplicables para resolver las
solicitudes de asignacion de capacidad de transporte requeridas por los
interesados responsables de los proyectos con obligaciones con el sistema o
con tramites ambientales cumplidos, en los términos del articulo 11 de al
Resolucion CREG 101 094 de 2025 y se dictan otras disposiciones”.
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La Resolucién 000358 de 2026, ademas de los procedimientos para la
asignacion de capacidad de transporte, incluyd en su anexo el contenido de la
informacion basica y complementaria que se debe entregar con la radicacion
de las solicitudes, con base en lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién
CREG 101 094 de 2025.

El literal a) del articulo 15 de la Resolucién CREG 101 094 de 2025 establecié
lo siguiente.

a) Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a que se haya
producido la publicacion de los resultados de la adjudicacion de
obligaciones con el sistema, independientemente de que se encuentre
en curso un proceso de asignacion de capacidad de transporte de un
calendario anterior, el Interesado debera radicar la solicitud de
asignacion de capacidad de transporte con la informacidon basica que se
haya definido para tal fin, segun lo dispuesto en el articulo 12 de esta
resolucion.

La Comision encuentra que los Proyectos con Obligaciones de la subasta de
gue trata la Resolucién CREG 101 079 de 2025, debido al retraso en la
publicacion de los procedimientos y la informacién basica y complementaria,
no tendrian tiempo suficiente para dar cumplimiento al plazo definido en el
literal a) del articulo 15 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 vy, por lo
tanto, dicho plazo debe ser ajustado.

La Comisidn encuentra necesario ampliar de manera transitoria el plazo de
radicacion de las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte de los
Proyectos con Obligaciones que aplicaran por primera vez esta disposicion, la
cual se prevé como resultado de la subastas convocada mediante la
Resolucién CREG 101 079 de 2026, considerando que el plazo entre la
publicacion de la Resolucién No. 000358 de 2026 de la UPME y la fecha de
radicacion de las solicitudes establecida en el literal a) del articulo 15 de la
Resolucién CREG 101 094 puede ser muy corto para la preparacion de las
solicitudes.

La medida transitoria de ampliacidon del plazo busca preservar la seguridad
juridica para los titulares de Proyectos con Obligaciones, la confianza legitima,
el debido proceso administrativo y la proporcionalidad regulatoria.

Con base en lo anterior, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su
sesion No. 1464 del 22 de mayo de 2026, aprobd expedir el presente proyecto
de resolucién y, en consecuencia

RESUELVE:
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Articulo 1. Adicidén al articulo 15 de la Resolucion CREG 101 094 de
2025. Se adiciona el siguiente paragrafo transitorio al articulo 15 de la
Resolucién CREG 101 094 de 2025.

Paragrafo Transitorio. Para la primera radicacion de solicitudes de

I
i

asignacion de capacidad de transporte para Proyectos con Obligaciones,
qgue se realice en aplicacion de la presente resolucion, en lugar del plazo
establecido en el literal a) de este articulo, el interesado debera radicar
la solicitud de asignacion de capacidad de transporte, con la informacion
basica requerida, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a
que se haya producido la publicacion de los resultados de la adjudicacion
de obligaciones con el sistema.
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Articulo 3. Vigencia. Esta resolucién rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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