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PROYECTO DE RESOLUCION No. 704 013 DE 2026
(14 05 2026)

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1458 del 14 de
mayo de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
publicacion en el portal web de la CREG.

Se invita a los agentes regulados, usuarios, autoridades competentes y demas
interesados, para que remitan sus observaciones o sugerencias sobre la
propuesta, dentro del plazo establecido.

Los interesados podran dirigir sus comentarios al director ejecutivo de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas, al correo electrénico
creg@creg.gov.co, identificando el mensaje con el siguiente asunto: “Proyecto
de resolucion 704 013 de 2026 - por la cual se establece el régimen de precios
del Ingreso al Productor, Margen de Distribucion Mayorista y Margen de
Distribucion Minorista para el combustible de aviacion para motor tipo turbina”
en el formato adjunto
"Comentarios_Régimen_Precios_combustible_aviacion_tipo_turbina.xlsx".

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.30.5.

PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se establece el régimen de precios del Ingreso al Productor,
Margen de Distribucion Mayorista y Margen de Distribucion Minorista para el
combustible de aviacion para motor tipo turbina, y se dictan otras
disposiciones.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
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Por la cual se establece el régimen de precios del Ingreso al Productor, Margen de Distribucion
Mayorista y Margen de Distribucion Minorista para el combustible de aviacidon para motor tipo
turbina, y se dictan otras disposiciones.

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los
Decretos 4130 de 2011, 1260 de 2013 y 1073 de 2015, y la Resolucién
40193 de 2021, v,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucidn Politica establece que corresponde al Estado
la direccidon general de la economia, para lo cual intervendrd, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacidon de un ambiente
sano.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 365 de la misma Carta Politica de
Colombia, establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber de este, asegurar su prestacién eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Asi mismo se constituyd la facultad del
Estado de mantener la regulacion, el control y la vigilancia de los servicios
publicos.

El Cédigo de Petréleos -Decreto 1056 de 1953- en el articulo 4, establecié que
la exploracién, explotacion, refinacion, transporte y distribucién de
hidrocarburos es un servicio publico.

Adicionalmente en su articulo 212 precisa que el transporte y la distribucion
del petrdleo y sus derivados constituyen un servicio publico, y las personas o
entidades dedicadas a esa actividad deben ejercerlas de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

En el articulo 1 de la Ley 39 de 1987 se establece, que la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdleo es un servicio publico que se
prestara de acuerdo con la Ley. Asi mismo, en el articulo 2 (modificado por el
articulo 61 de la Ley 812 de 2003) de la referida Ley definié como agentes de
la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, con
la excepcion del gas licuado de petrdleo, al Refinador, Importador,
Almacenador, Distribuidor Mayorista, Transportador, Distribuidor Minorista y
Gran Consumidor.
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Por la cual se establece el régimen de precios del Ingreso al Productor, Margen de Distribucion
Mayorista y Margen de Distribucion Minorista para el combustible de aviacidon para motor tipo
turbina, y se dictan otras disposiciones.

El articulo 60 de la Ley 81 de 1988 dispone que la intervencion estatal en la
politica de precios de bienes y servicios podra ejercerse mediante los
regimenes de control directo, libertad regulada vy libertad vigilada, facultando
a la autoridad competente para adoptar el mecanismo mas adecuado segun
las condiciones del mercado, con el propdsito de prevenir distorsiones
econdmicas, promover la eficiencia en la formacion de precios y proteger el
interés general.

Segun lo previsto en los articulos 1° y 4° de la Ley 26 de 1989, debido a la
naturaleza del servicio publico de la distribucion de combustibles liquidos
derivados de petroleo, fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno podra
determinar horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad,
calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas
condiciones que influyen en la mejor prestacién de este servicio publico.

La Ley 681 de 2001, en su articulo 10, establece la formula para determinar
los componentes de la estructura de precios de la gasolina de aviacién Jet A,
sefialando: “El precio de venta de la gasolina de aviacion Jet Al al distribuidor
mayorista sera el resultado de la suma del ingreso al productor, los cargos
por concepto de transporte a través del sistema de poliductos de Ecopetrol y
el IVA”.

A su vez, en el articulo 11 de Ley 681 de 2001, se indica que el precio del Jet
A1l en cualquier refineria colombiana, corresponde al precio internacional sin
incluir transportes y logistica. El paragrafo de este articulo fue reglamentado
a través del Decreto 2166 de 2006, definiendo los lineamientos y parametros
para medir la competitividad del precio de la gasolina de aviacion Jet Al.

En sus articulos 2 y 3 compilados en los articulos 2.2.1.1.2.2.3.104 y
2.2.1.1.2.2.3.105 del Decreto 1073 de 2015, se establecid que el Ministerio
de Minas y Energia debe emitir un concepto semestral favorable o negativo
para que Ecopetrol S.A. decida autdnomamente si otorga o no el descuento
en el precio del combustible de aviacidon para motores tipo turbina (gasolina
de aviacién Jet A1) producido en sus refinerias, con el fin de evaluar la
competitividad del aeropuerto.

Para este fin, se establece como se deben comparar los precios internacionales
del combustible Jet A1 en los aeropuertos del area y del Golfo de México con
los precios en Colombia. Se indica que, si el precio internacional es mayor que
el precio nacional, hay competitividad, y si es lo contrario, se debe
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implementar una politica de competitividad aeroportuaria en relacién con el
combustible Jet A1, lo que conducira a otorgar descuentos.

Los mencionados articulos 10 y 11 de la Ley 681 de 2001, fueron derogados
por el articulo 116 de la Ley 1450 de 2011! que dispuso: “La derogatoria de
los articulos 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la Ley 681 de 2001,
mediante los cuales se establece la férmula para determinar los componentes
de la estructura de precios del combustible de aviacion JET A-1, se hara
efectiva cuando el Gobierno Nacional asigne las funciones a un ente regulador
gque determine los precios combustibles liquidos, biocombustibles y gas
natural vehicular y se dicte la primera regulacién sobre el particular, para lo
cual debera tener en cuenta, entre otros, criterios que refleje el costo de
oportunidad del producto, la expansién de la infraestructura, la confiabilidad
en el suministro, la promocién de la competencia, el abuso de la posicidn
dominante, la competitividad del combustible en la regiéon y sin que ello
implique ningun tipo de subsidio econdmico o descuento especial.

No obstante, durante la transicién los componentes de la estructura de precios
del combustible de aviaciéon JET A-1, se calcularan en forma semanal y no
mensual. El refinador los martes publicara el precio, tomando como referencia
los precios de la semana anterior de lunes a viernes, y regiran a partir del dia
miércoles. De igual forma, en el evento que por garantia de abastecimiento
se requiere importar producto o realizar el transporte del producto entre las
refinerias o entre las refinerias y los centros de consumo, estos costos no
seran asumidos por el refinador y seran trasladados en el primer caso, al
precio de venta del producto por el refinador y en el segundo, definidos entre
los distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con base en las
tarifas de transporte de mercado.”

La derogatoria de los articulos 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la Ley
681 de 2001 solo se hara efectiva cuando el Gobierno Nacional asigne a un
ente regulador la funcion de fijar los precios de los combustibles liquidos,
biocombustibles y gas natural vehicular, y dicho ente expida la primera
regulacion sobre la materia. Esa regulacién debera considerar criterios como
el costo de oportunidad del producto, la expansién de la infraestructura, la
confiabilidad del suministro, la promocién de la competencia, la prevencion
del abuso de posicion dominante y la competitividad regional, sin que implique

" Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
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Por la cual se establece el régimen de precios del Ingreso al Productor, Margen de Distribucion
Mayorista y Margen de Distribucion Minorista para el combustible de aviacidon para motor tipo
turbina, y se dictan otras disposiciones.

subsidios o descuentos especiales. El articulo 372 "Vigencias y derogatorias"
de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida") no ha derogado este articulo, por lo que sigue
estando vigente.

Mientras se surte esa transicion, el precio del combustible de aviacién JET A-
1 se calculard semanalmente y no de manera mensual. El refinador publicara
el precio cada martes con base en los valores de la semana anterior, y este
regira desde el miércoles. Ademas, los costos adicionales por importaciéon o
transporte necesarios para garantizar el abastecimiento no seran asumidos
por el refinador, sino que se trasladaran al precio de venta o se definiran entre
distribuidores y clientes conforme a las tarifas de mercado, segun
corresponda.

Mediante el Decreto Ley 4130 de 2011, se reasignaron funciones del Ministerio
de Minas y Energia a distintas entidades que conforman el sector de minas y
energia entre las cuales le fueron asignadas a la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, CREG, la funcidon de regular las actividades de refinacion,
importacién, almacenamiento, distribucidon y transporte de combustibles
liquidos derivados del petrdleo.

Considerando las funciones reasignadas a la CREG, mediante el Decreto 1260
de 2013, articulo 4, literal b), se establecieron las funciones de expedir
regulacion econdmica referente a las actividades de refinacion, importacion,
almacenamiento, distribucién y transporte de combustibles liquidos derivados
de hidrocarburos, tales como gasolina motor corriente, ACPM, Jet A1, diésel
marino, avigas, gasolina extra, kerosene, entre otros, salvo fijar los precios
para la gasolina motor corriente y ACPM.

A partir del 1 de enero de 2017, entré en vigor el cobro del impuesto al
carbono, el cual en la parte IX, articulo 221 de la Ley 1819 de 20162,
reglamentado por el Decreto 2487 de 2022 y modificado por el Articulo 47 la
Ley 2277 de 2022, incluyendo al combustible de aviacion Jet.

2 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.
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En la Ley 1955 de 2019, articulo 35, se otorgd al Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Hacienda y Crédito, o a aquella entidad que estos delegasen,
funciones en relacion con el ingreso al productor de los combustibles liquidos
y biocombustibles y las tarifas y margenes asociados a la remuneracién de
toda la cadena de transporte, logistica, comercializacién y distribucién de
dichos combustibles.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia
a través de la Resolucién 40193 del 21 de junio 2021 delegaron en la CREG
funciones de regulacion econdmica respecto de la cadena de distribucion de
combustibles liquidos. En lo que respecta al combustible de aviacion Jet A-1,
se establecio en el paragrafo 5 del articulo 1 que la Comisidn sera responsable
de evaluar los componentes de la estructura de precios del combustible de
aviacién Jet A-1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 116 de la Ley
1450 de 2011 o las normas que lo modifiquen o sustituyan. Para el ejercicio
de las funciones delegadas, en su articulo segundo, describi6é los criterios
orientadores.

La Ley 1715 de 2014, modificada por la Ley 2099 de 2021, establecid el marco
normativo para promover el desarrollo y la utilizacion de fuentes no
convencionales de energia y tecnologias de bajas emisiones, incorporando
instrumentos de incentivo fiscal y econdmico para proyectos energéticos
sostenibles.

La Ley 2169 de 2021, denominada Ley de Accion Climatica, fijdé metas
nacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del 51%
al afio 2030 y de carbono neutralidad a 2050, reconociendo la necesidad de
implementar instrumentos sectoriales para la descarbonizacion del sector
transporte, incluido el transporte aéreo.

Por otra parte, mediante la Resolucion MME 40408 de 2021, el Ministerio de
Minas y Energia expidié el Plan de Expansion de la Red de Poliductos, que
adoptd unos proyectos con base en el Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos de la Unidad de Planeacidon Minero Energética, UPME.

Asi mismo, a través de la Resolucion 40224 de 2022 el Ministerio de Minas y
Energia, expidid el Plan de Continuidad de combustibles liquidos derivados del
petréleo y GLP, y se adoptaron unos proyectos con base en el Plan Indicativo
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos de la UPME.
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La Resolucion MME 40265 de 2022, establecid los requerimientos de
inventarios y las medidas regulatorias orientadas a garantizar la continuidad
en el abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo en el
territorio nacional, mediante la obligacién de mantener inventarios minimos
por parte de los refinadores, importadores y distribuidores mayoristas.

El articulo 2.2.1.1.2.2.8.5 del Decreto 1310 del 24 de octubre de 2024
proferido por el Ministerio de Minas y Energia, que adiciond la Subseccién 2.8.
a la Seccion 2, del capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1073 de 2015, dispuso que “(...) Los proyectos de almacenamiento estratégico
de combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles, seran
remunerados mediante el reconocimiento de cargos como parte del margen
aplicable en la estructura de precios que defina la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG (...)".

El documento CONPES 4075 de 2022 definié lineamientos para la politica de
transicidon energética del pais, promoviendo la diversificacion de la matriz
energética y el desarrollo de nuevas cadenas productivas basadas en
energéticos de bajas emisiones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, establecié como eje
estratégico el desarrollo de nuevos energéticos de bajas emisiones y el
fortalecimiento de industrias asociadas a la transicién energética.

El documento CONPES 4129 de 2023 correspondiente a la Politica de
Reindustrializacidn reconoce el desarrollo de nuevas cadenas productivas
basadas en energéticos limpios como instrumento de transformacion
productiva del pais.

En el ambito sectorial aerondutico, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil adopté la Hoja de Ruta del Combustible Sostenible de
Aviacién para Colombia denominada “Cielos limpios: aviaciéon para la vida”,
mediante la cual se establecen lineamientos de politica publica para el
desarrollo progresivo del combustible sostenible de aviacion en el pais.
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Dicha hoja de ruta establece metas indicativas de produccion nacional de
combustible sostenible de aviacidn, orientadas a alcanzar aproximadamente
100 millones de galones al ano 2035 y 450 millones de galones al afio 2050,
asi como lineamientos para el desarrollo de su cadena de suministro,
mecanismos de financiamiento, innovacion tecnoldégica y habilitadores
regulatorios.

En este contexto, la evolucion tecnoldgica y de politica publica asociada al
desarrollo del combustible sostenible de aviacién plantea la necesidad de
asegurar que la estructura de precios del combustible de aviacion para
motores tipo turbina refleje adecuadamente los costos asociados a su
produccién, importacidon, transporte, almacenamiento y suministro,
garantizando condiciones de eficiencia econdmica, transparencia y
competencia en el mercado.

Con la expedicién de la presente resolucidon se materializa la condicién
suspensiva establecida en el articulo 116 de la Ley 1450 de 2011, para derogar
los articulos 10 y 11 de la Ley 681 de 2001.

Adicionalmente, finaliza el régimen transitorio de formacién de precios del
combustible de aviacidon para motores tipo turbina establecido en el citado
articulo 116 de la Ley 1450 de 2011.

Con la determinacion de la estructura de precios de los combustibles de
aviacién para tipo turbina se da claridad a la norma y cualquier agente
importador, debidamente habilitado conforme a la normativa vigente, podra
realizar la importacién de combustible de aviacidn para motores tipo turbina,
en condiciones de libre competencia y sin restricciones distintas a las previstas
en la regulacién aplicable.

Mediante la Resolucion CREG 704 012 de 2026, la Comision determind la
estructura de precios del combustible de aviacion para motores tipo turbina y
establecid las componentes aplicables a la cadena de refinacion, importacién,
distribucién y comercializacién de dicho combustible.

La estructura de precios definida por la Comisién incorpora, entre otras
componentes, el ingreso al productor o importador del combustible fosil, el
margen de distribucién mayorista y el margen de distribucion minorista.
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De acuerdo con el analisis desarrollado por la Comisién en el documento
soporte del proyecto regulatorio "Componentes de la estructura de precios del
combustible de aviacion para motores tipo turbina, segun lo establecido en el
articulo 116 de la Ley 1450 de 2011”, se identificé la necesidad de fortalecer
la transparencia y promover condiciones de competencia en el mercado de
combustible de aviacidon para motores tipo turbina.

El régimen de libertad vigilada permite que los agentes determinen libremente
los precios y margenes aplicables a las actividades reguladas, sujetos a la
obligacion de reportar informacion a la autoridad competente y al seguimiento
por parte de las entidades de regulacion, vigilancia y control, conforme a lo
dispuesto en la Ley 81 de 1988.

La adopcidn del régimen de libertad vigilada para el ingreso al productor o
importador de combustible fésil de aviacion, el margen de distribucién
mayorista y el margen de distribucién minorista resulta consistente con los
criterios de eficiencia econdmica, confiabilidad en el abastecimiento,
promocion de la competencia y transparencia en el mercado establecidos en
el articulo 116 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 4130 de 2011 y en la
Resolucién 40193 de 2021.

La aplicacién del régimen de libertad vigilada permitird a la Comision realizar
seguimiento a la evolucidn de las condiciones de mercado y evaluar, de
manera continua, la necesidad de adoptar medidas regulatorias adicionales
respecto de las actividades objeto de la presente resolucion.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el
régimen de precios aplicable del Ingreso al Productor, Margen de Distribucion
Mayorista y Margen de Distribuciéon Minorista para el combustible de aviacién
para motor tipo turbina.

ARTICULO 2. ALCANCE. La presente resolucién aplica para las siguientes
actividades de la cadena de distribucion de combustible de aviacion para
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motores tipo turbina, esto es: refinacién, importacién, distribucion mayorista
y distribucidn minorista.

ARTICULO 3. REGIMEN DE LIBERTAD VIGILADA PARA EL INGRESO AL
PRODUCTOR O IMPORTADOR. Para el ingreso al productor o importador de
combustible de aviacién para motores tipo turbina le aplica el régimen de
libertad vigilada.

ARTICULO 4. REGIMEN DE LIBERTAD VIGILADA PARA EL MARGEN DE
DISTRIBUCION MAYORISTA. Para el margen de distribucién mayorista de
combustible de aviacién para motores tipo turbina le aplica el régimen de
libertad vigilada.

ARTICULO 5. REGIMEN DE LIBERTAD VIGILADA PARA EL MARGEN DE
DISTRIBUCION MINORISTA. Para el margen de distribucién minorista de
combustible de aviacién para motores tipo turbina le aplica el régimen de
libertad vigilada.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION. La
Comision podra solicitar a los agentes de la cadena la informacion técnica,
operativa, comercial y econdmica que considere necesaria para efectuar
seguimiento a la implementaciéon del presente régimen regulatorio y al
comportamiento de las condiciones de abastecimiento, comercializacién y
formacién de precios del combustible de aviacion para motores tipo turbina,
en el marco de las funciones asignadas y delegadas.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del mes de mayo de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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