REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERO DE 2026

"Por la cual se establece la metodologia para la expedicion de resoluciones
de delimitacion progresiva en los procesos de delimitacion de ecosistemas
de paramo y se dictan otras disposiciones”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica; los numerales 1, 2,
10, 11, 14, 19, 23 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993; el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015; los articulos 4,5y
concordantes de la Ley 1930 de 2018; el articulo 2 del Decreto Ley
3570 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece como fin
del Estado “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”,
intervencion que se extiende a todos los niveles y sectores de la
administracion.

Que igualmente la Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos
8, 79 y 80 que es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidén; que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre
otros fines, su conservacion y restauraciéon, asi como proteger la diversidad
e integridad del ambiente y de manera particular el deber de conservar las
areas de especial importancia ecoldgica.

Que el articulo 40 de la Constitucidn establece la participacion como derecho
fundamental y la reconoce para hacer parte de la conformacién, el ejercicio y
control del poder politico.

Que asi mismo, en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecieron unos principios sobre
desarrollo sostenible de los cuales vale la pena citar los principios 3 y 4, que
establecen que: “3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras”; “4. A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.”
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Que igualmente, la Declaracion de Rio en el principio 10 dispuso que:

"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacidon sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacidon sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dahos y los
recursos pertinentes”

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993 "“por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”, se reorganizd en nuestro pais el Sistema Nacional Ambiental
y en general la institucionalidad publica encargada de la gestién vy
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
estableciendo los principios generales de la politica ambiental colombiana, y
en especial el articulo 1 determina que "La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales: (...) 4. Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccion especial.”

Asi mismo, la Ley 99 de 1993 establece en lo referente a la participacion de
las comunidades en materia ambiental:

Articulo 1°. Principios generales ambientales:

(...)

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional,
sera descentralizado, democratico y participativo.

Articulo 2°. Creacidn y Objetivos del Ministerio de Medio Ambiente:

(...)

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de
la Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la
Nacidn.

Articulo 31 Funciones:

(...)
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3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables (...)”

Que, por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997 “"por la cual se establece
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, ordena que en la
elaboracidn y presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se
debe precisar que las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridas con caracter
prioritario por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondiente, las
cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de
oferta de bienes y servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccidn y conservacion.

Que el Decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, “Por el cual
se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones” que en el articulo 29 sobre ecosistemas estratégicos establece que
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos gozan de proteccidon especial por ser areas de importancia ecoldgica,
por lo que las autoridades ambientales deberdn adelantar las acciones tendientes a
su conservacidn y manejo, las que podran incluir su designacién como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente decreto.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de
2000,sefalo que es un deber del Estado la proteccién del ambiente: "(...) 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4)
fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafnos causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”,

Que en las Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015, T-
361 de 2017 la Corte Constitucional citaron la Declaracién de Rio para para
sefialar ell derecho fundamental a la participacién ambiental . De igual forma,
precisd la relevancia que tiene del derecho al acceso a la informacion, y la
intervencion real y efectiva de las personas en los tramites decisorios
ambiental.

Que con fundamento en lo anterior se reconoce el ambiente como de interés
general para del Estado, a través de las entidades de orden nacional,
regional y local y de los particulares, quienes deben concurrir para garantizar
su proteccién, conservacion y restauracion . Esta concurrencia de los entes
territoriales, las autoridades ambientales y la poblacion en general, se hace
en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, en razén a que las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.
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Que el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014" establecié que: “Los ecosistemas de
paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces. La delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante acto
administrativo.”

Que en el mismo sentido la ley 1753 de 2015 "“Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” dispuso en el
articulo 173 que: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la
delimitacion de las areas de paramos al interior del area de referencia definida
en la cartografia generada por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala
1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible”

Qué el articulo 2.2.2.1.3.8. del Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” establece que: "Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de
especial importancia ecolégica gozan de proteccion especial, por lo que las
autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su
conservacion y manejo, las que podran incluir su designacion como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente
decreto.”

Que la Corte Constitucional en la sentencia T-361 de 2017 sefalo que: "Los
paramos son un ecosistema uUnico en el mundo del bioma tropalpino y
Colombia posee aproximadamente la mitad de éste en la superficie de la
tierra. La principal importancia de ese entorno natural se refiere a su
biodiversidad, y a los servicios ambientales que ofrece. El ecosistema
paramuno es sumamente sensible a la intervencion humana con las
actividades agricolas, ganaderas o mineras, por ello, debe protegerse y
gestionarse con sumo cuidado”

Que mediante la Ley 1930 de 2018 "Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”, se
reconoce a los paramos como ecosistemas estratégicos y se fijan directrices
gue propendan por su integralidad, preservacion, restauracién, uso sostenible
y generacion de conocimiento. El propodsito de la Ley es lograr una gestion
integral de los paramos, en la cual sus pobladores son reconocidos como
habitantes tradicionales.

Que de conformidad con el articulo 2° Principios. Para el desarrollo del
objeto y de las disposiciones que se establecen en la presente ley, se
consagran los siguientes principios: (...)

"4. En cumplimiento de la garantia de participacion de la comunidad,
contemplada en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia,
se propendera por la implementacidon de alianzas para el mejoramiento
de las condiciones de vida humana y de los ecosistemas. El Estado
colombiano desarrollara los instrumentos de politica necesarios para
vincular a las comunidades locales en la proteccion y manejo sostenible
de los paramos.
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(...)

"8. En la proteccion de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico
e intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y
procesos ecoldgicos que inciden en la conservacion de la diversidad
biolégica, captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que
garantiza los servicios ecosistémicos”

Que la misma Ley reconoce a los habitantes tradicionales de los paramos
como personas que con ocasion a la "(...) conservacion de los paramos,
qguedan en condiciones especiales de afectacion e indefension y que, por
consiguiente, requieren de atencion, tratamiento preferencial y prioritario por
parte del Gobierno nacional, para brindarles alternativas en el desarrollo de
programas de reconversion y sustitucion de actividades prohibidas.”

Qué el articulo 4. Delimitacion de paramos. dispone que “E/ Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los paramos con
base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible y los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

Que, por su parte, el articulo 12. Disefio de estrategias con enfoque
diferencial para los habitantes tradicionales de los paramos de la precitada
ley, propende por el disefio de estrategias con enfoque diferencial para los
habitantes tradicionales de los paramos, teniendo en cuenta la caracterizacién
y el andlisis de uso, tenencia y ocupacion del territorio. Lo anterior, debera
contar con apoyo directo de las entidades del sector agropecuario, de minas
y energia, y las demas que se consideren pertinentes.

2. ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS DE DELIMITACION DE
PARAMOS

Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011vel Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las competencias
atribuidas ha adelantado la gestién de los procesos de delimitacién de dichos
ecosistemas estratégicos, logrando a la fecha la delimitacion de treinta y seis
(36) de los treinta y siete (37) complejos de paramo identificados.

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-361 de 2017, dejo sin
efectos la Resolucion 2090 de 2014, por medio de la cual se delimité el
Paramo Jurisdiccion Santurban-Berlin, al concluir que dicho acto
administrativo fue expedido sin garantizar encuentros o espacios de
participacion previos, amplios, efectivos y deliberativos para las comunidades
y demas actores afectados por la decision de delimtiacién. Asimismo, ordend
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedir una nueva
delimitacion mediante un procedimiento participativo en cumplimiento de las
normas y los principios constitucionales citados en dicha providencia.
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Que en el mismo sentido, el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota, mediante fallo de tutela proferido en el
expediente 110013337040-2019-00257-00, dejo sin efectos la Resolucion
1434 de 2017, por medio de la cual se delimité el Complejo de Paramo Cruz
Verde - Sumapaz, al considerar que no se observaron plenamente los
contenidos minimos de participacion ciudadana, por lo que ordeno adelantar
un nuevo proceso de delimitacidon participativa.

Que al resolver en segunda instancia de las acciones de tutela promovidas
con ocasion de la delimitacidon del Paramo de Almorzadero el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bucaramanga, dejé sin efectos la Resolucidon 152 de
2018 "Por medio de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan
otras determinaciones”, al considerar necesario garantizar el cumplimiento
de las reglas de participacidén ciudadana, segun la Sentencia T-361 de 2017
expedida por la Corte Constitucional, ordenando un procedimiento
participativo, amplio, eficaz y deliberativo.

Que ademas, en el proceso de delimitacion del Paramo de Pisba, el Tribunal
Administrativo de Boyaca y el Consejo de Estado al resolver acciones
constitucionales dispusieron la aplicacion de la ruta metodoldgica para la
participacion contenida en la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte
Constitucional.

Que, consecuencia de las decisiones judiciales anteriormente referidas,
actualmente tres complejos de paramodelimitados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, correspondientes a Jurisdicciones
Santurban-Berlin, Cruz Verde - Sumapaz y Almorzadero, se adelantan
procesos de delimitacidon participativa. Asimismo, para el paramo de Pisba,
esta en curso el proceso participativo.Que de lo anterior surge la necesidad
de la expedicién de actuaciones administrativas orientadas al cumplimiento
de decisiones y 6rdenes judiciales de forma progresiva den cumplimiento de
la ruta metodoldgica contenida en la Sentencia T-361 de 2017.

Que los procesos de delimitacién, se caracterizan por una alta complejidad
técnica, ambiental, social y participativa, en los cuales se involucran
multiples entidades publicas, comunidades locales, organizaciones sociales,
sectores productivos y demdas actores con interés en el territorio,
circunstancias que demandan la adopcién de herramientas administrativas
que permitan gestionar de manera eficiente y ordenada los avances obtenidos
durante el desarrollo de la ruta metodoldgica.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-361 de 2017 en el supra 19.2.
ordend la ruta metodoldgica para el proceso participativo de delimitacion
asi:

"i) El procedimiento de delimitacion de paramos debe iniciar con una
convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad en general para
que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse por diferentes
medios de comunicacion. Ademas, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene la obligacion de establecer criterios para
identificar los actores sociales que deben estar presentes en el proceso
de participacion, en razon de que seran afectados por la delimitacion o
tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en
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colaboracion con la administracion de nivel departamental y local, se
convoque a los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo, por
ejemplo, a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y
organizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa de intereses
convergentes en la gestion ambiental de los paramos. Ndotese que la
participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con la decision
administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida.

“ii) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de
informacion donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y
conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los paramos. Ello es
necesario para que los agentes conformen una opinion fundamentada
sobre el alcance de la delimitacion de esos biomas. Como minimo, esta
etapa debe suponer una amplia socializacion y explicacion de la
cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH. Para su
materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la
comunidad conozca la informacion, la estudié y pueda preparar su
postura para el proceso de dialogo.

“iii) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel
que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten
su opinidn, juicio o andlisis sobre el asunto de debate, y formulan
opciones, asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecoldgico
paramuno. Ese procedimiento debe regirse por los principios de
publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las
posiciones de los demas. Las entidades representantes del Estado
fijaran un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad
en la intervencion.

"iv) Acto seguido, se iniciara la concertacion entre las autoridades y los
agentes participantes. Ello implica un proceso de dialogo deliberativo
que debe promover la configuracion de un consenso razonado por
medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés publico.
Los principios de publicidad y de libertad deben ser transversales al
proceso de comunicacion, de modo que el didlogo sea publico y libre en
el acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la
administracion debe adoptar medidas que eviten que ciertos actores se
tomen el debate aprovechando su superioridad técnica y/o econdmica.

"v) Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore
la decision con base en los insumos recogidos en las fases anteriores,
esa entidad establecera un plazo razonable para que la colectividad
formule observaciones, directamente o0 por medio de sus
representantes, contra el proyecto de resolucion que delimita el paramo
en cuestion. La cartera ministerial analizara dichos juicios y emitira una
determinacion final.

"vi) Al momento de proferir la resolucion que delimite un paramo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera tener en cuenta
los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo que el acto




RESOLUCION NUMERO de 2026 Hoja N°. 8

administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la
comunidad y se justificd su apartamiento.

"vii) Las autoridades tienen la obligacion de construir espacios de
participacion que permitan a la comunidad intervenir en la
implementacion de los acuerdos. Ademads, esos escenarios deben
garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos
estipulados en las etapas previas”.

Que en la misma sentencia antes citada en el supra 19.3. ordena:

“crear una instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas
y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracion de los
recursos del nicho enunciado. El espacio debe promover una colaboracion
entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la resolucion de
delimitacion. Esa medida se adoptara con el objetivo de que la gestion
ambiental sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacion entre
autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante
aclarar que en esa tarea debera darse participacion a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea
sensible el disefio y concepcion de las medidas que se adopten.”

Que el desarrollo de dichos procesos ha permitido evidenciar avances
significativos en distintos sectores de los complejos de paramo objeto de
delimitacion, identificdandose municipios en los cuales se han consolidado
acuerdos, consensos y resultados derivados de las etapas de convocatoria,
informaciodn, consulta e iniciativa, y concertacién, mientras que en otros
municipios persisten discusiones socioambientales y/o territoriales que
requieren la continuidad de los espacios o encuentros participativos previstos
en la ruta metodoldgica, por tanto con avances en cuanto a la fase cuatro (4).

Que la situacidon antes mencionada ha generado niveles diferenciados de
avance en el proceso de delimitacion, de manera que es necesario que en
cumplimiento de la Ley 1930 de 2018 articulo 4, el cual establece que la
delimitacion de los paramos se cumpla a partir de la informacién base del
area de referencia elaborada por el Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible
y los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la
autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de
las ordenes proferidas judicialmente con objetivo de que el proceso sea
participativo.

Que en vista de lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018 la cual define los
paramos como territorios que integran componentes bioldgicos, geograficos
y sociales, destacando su caracter indispensable para la provisidn del recurso
hidrico y atendiendo la complejidad de las acciones requeridas para la
proteccidon del ecosistema a través de la delimitacién lo cual impone la
necesidad de contar con mecanismos que permitan reconocer e incorporar
progresivamente los resultados alcanzados sin afectar la continuidad ni la
integralidad de los procesos de delimitacion.
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Que la incorporacidon progresiva de resultados de la aplicacidon de la ruta
metodoldgica, segin consta en las actas resultantes de los encuentros
participativos constituyen una herramienta para sustentar acciones de
proteccion a los ecosistemas de paramos. permitiendo garantizar la eficacia
de la funcion administrativa de forma progresiva , sin perjuicio de la
continuidad de las actuaciones requeridas para la culminacion integral del
respectivo proceso participativo de delimitacion.

Que mantener indefinidamente sin efectos administrativos los resultados
obtenidos en aquellos municipios donde se han agotado satisfactoriamente
las fases de participacién, podria desincentivar los procesos de construccion
colectiva adelantados por las comunidades y limitar el reconocimiento
efectivo de los avances alcanzados en cumplimiento de las 6rdenes judiciales,
pese a que dichos resultados han sido obtenidos mediante procedimientos en
cumplimiento a la ruta metodoldgica, sin afectar la unidad ecoldgica vy
funcional de los ecosistemas objeto de proteccidn.

Que, consecuencia de todo lo anterior es necesario establecer una
metodologia para la incorporacién progresiva de resultados de los procesos
de delimitacién de ecosistemas de paramo mediante la expedicion de actos
administrativos que formalicen los avances de la delimitacidon y sea viable
dar inicio al cumplimiento de la implementacién o fase siete (7) de la ruta
metodoldgica

Que la delimitacion de los ecosistemas de paramo es un instrumento de
gestion ambiental permanente y representa el presupuesto necesario para la
implementacion efectiva de multiples medidas de conservacién, restauracion,
ordenamiento y gestidn social previstas en la Ley 1930 de 2018, incluyendo
programas de sustitucién y reconversion de actividades agropecuarias vy
mineras, acciones de preservacidon y restauracién ecoldgica, esquemas de
gestion participativa, estrategias dirigidas a los habitantes tradicionales de
paramo, programas de educacién ambiental y mecanismos de seguimiento y
monitoreo de los servicios ecosistémicos.

Que la materializacidon de acciones antes indicadas a través de proyectos vy
programas depende, de la formalizacién de areas de paramo delimitadas.
En consecuencia, la incorporacién progresiva de areas delimitadas
participativamente permite que los beneficios ambientales, sociales e
institucionales asociados a la delimitacién puedan implementarse de manera
oportuna la proteccién y conservacién de los ecosistemas estratégicos y en
favor de las comunidades. Que, para tal efecto, la presente resolucion
establece un mecanismo mediante el cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra expedir actos administrativos de delimitacién
progresiva respecto de aquellos municipios en los cuales se hayan culminado
las fases previstas dentro del proceso de delimitacion.

Por todo lo anterior, resulta necesario establecer una metodologia que
permita incorporar progresivamente los resultados obtenidos en cada una de
las fases que integran dichos procesos, garantizando al mismo tiempo el
respeto por los principios de participacion ambiental, transparencia, y
publicidad.
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Que dichos actos administrativos de delimitacidon progresiva tendran por
objeto incorporar las areas en las que se haya avanzado hasta la fase cuatro
(4) o concertacién de los seis (6) temas ineludibles segln la Sentencia T-361
de 2017.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer la
ruta y los requisitos para la expedicion de resoluciones de delimitacién
progresiva de ecosistemas de paramo, respecto de aquellos municipios en los
cuales se haya avanzado hasta la fase de concertacion de los seis (6) temas
ineludibles conforme lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017.

Paragrafo. Para efectos de la presente resolucion se entenderd por
delimitacion progresiva de ecosistemas de paramo a la adopcidon de actos
administrativos de delimitacion participativa respecto de uno o varios
municipios de un ecosistema de paramo cuando se cuente con la informacion
base del area de referencia elaborada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible, los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y se haya culminado la fase de concertacién de los seis (6) temas
ineludibles segun la Sentencia T-361 de 2017.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente resolucidon seran aplicables a los procesos de delimitacién
participativa de ecosistemas de paramo adelantados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO. La incorporacion progresiva de resultados en los términos de
la presente resolucion no implica la pérdida de vigencia de las medidas de
proteccion ambiental aplicables a los ecosistemas de paramo objeto de
procesos de delimitacidén participativa. Mientras se culminan los respectivos
procesos adelantados en cumplimiento de decisiones judiciales, dichas
medidas continuaran produciendo efectos en los términos establecidos por las
providencias judiciales y la normativa vigente.

ARTICULO 3. Resoluciones de delimitacion progresiva. Son los actos
administrativos de delimitacién participativa de ecosistemas y podran
comprender uno o varios municipios dentro del ecosistema de paramo objeto
de delimitacion.

PARAGRAFO 1. Las decisiones adoptadas mediante este mecanismo tendran
caracter acumulativo y se integraran posteriormente al acto administrativo
definitivo de delimitacion.

PARAGRAFO 2. Las instancias de gestién asociadas al ecosistema de paramo
podran conformarse de manera progresiva, garantizando la participacion de
los municipios respecto de los cuales se hayan culminado la fase de
concertacion de los seis (6) temas ineludibles previstas en la Sentencia T-361
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de 2017. La integracién de nuevos municipios se realizara de manera
sucesiva conforme estos alcancen las condiciones establecidas para la
adopcion de resoluciones de delimitacion progresiva.

ARTICULO 5. Fases para la adopcion de resoluciones de delimitacion
progresiva.

La expedicién de resoluciones de delimitacion progresiva se desarrollara
mediante las siguientes fases:

1. Validacion de requisitos técnicos y participativos. La
Direccion de Bosques y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible verificard que los municipios objeto
de delimitacidn progresiva cuenten con la informacién base del area de
referencia elaborada por el Instituto de Investigaciéon de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible, los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y se haya culminado la fase de concertacién de
los seis (6) temas ineludibles segun la Sentencia T-361 de 2017.

2. Construccion de la propuesta de delimitacion progresiva. Con
fundamento en los resultados de la concertacién y en los insumos
técnicos consolidados, La Direccion de Bosques y Servicios
Ecosistémicos elaborara el proyecto de resolucién de delimitacion
progresiva, identificando los municipios que seran objeto de
incorporacion.

3. Publicaciéon para consulta nacional. El proyecto de resolucion
sera publicado para conocimiento y observaciones de la ciudadania
en general, junto con sus soportes técnicos y cartograficos, durante
el término establecido por la normatividad vigente.

4. Evaluacion de observaciones y adopcion de la resolucion.
Vencido el término de publicacién, el Ministerio evaluara las
observaciones recibidas, dara respuesta a las mismas y adoptara la
resolucion de delimitacion progresiva correspondiente.

ARTICULO 6. Contenido de las resoluciones. Las resoluciones de
delimitacion progresiva deberan contar con:

e La informacién base del drea de referencia elaborada por el Instituto de
Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala
1:25.000 o la que esté disponible.
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e Los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados
por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de
referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

e La descripcion y los soportes de las actuaciones adelantadas en el
marco del proceso de delimitacion participativa que acrediten el
cumplimiento de las fases previstas en la sentencia T-361 de 2017,
hasta la culminacidn de la fase de concertacion de los 6 temas
ineludibles definidos por la Corte Constitucional.

e La justificacidn técnica, social y juridica de la delimitacion progresiva.

e Las disposiciones necesarias para su articulacién con el proceso
integral de delimitacion.

ARTICULO 7. Efectos de las resoluciones de delimitacién progresiva.
Las areas incorporadas mediante resoluciones de delimitacion progresiva
haran parte del proceso oficial de delimitacién del respectivo ecosistema de
paramo y se entenderan integradas a la delimitacién definitiva que
posteriormente adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 8. Consolidacion del proceso de delimitacion participativa.
Una vez culminadas las fases de las que habla el supra 19.2 de la Sentencia
T-361 2017 para los municipios que se traslapan con la totalidad del area de
referencia del ecosistema de paramo objeto del proceso, el Ministerio
expedira el acto administrativo definitivo mediante el cual se adopte la
delimitacion correspondiente, incorporando las Aareas previamente
reconocidas mediante resoluciones de delimitacion progresivas.

La expedicion de actos administrativos de delimitacion progresiva son una
herramienta de consolidacion gradual de los resultados obtenidos durante su
desarrollo, permitiendo que los avances alcanzados en determinados sectores
puedan ser reconocidos juridicamente e incorporados progresivamente al
acto administrativo definitivo de delimitacién.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial.

Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los
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IRENE VELEZ TORRES
Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto6: Emely Cuervo, Contratista DBBSE
Revis6 Jairton Diez Habib, Despacho Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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