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PROYECTO DE RESOLUCION No. 701 132 peE 2026
(19 JUN. 2026)

La Comisidon de Regulacién de Energia y Gas, en su sesién 1473 del 19 de
junio de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion, en aplicacion de la excepcion prevista en el articulo 2.1.2.1.1.3.3
del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 5 de 2025 y el numeral
1 del articulo 34 de la Resolucién CREG 105 de 2023, ante una situacién que
requiere pronta actuacidon con ocasion del mantenimiento programado de la

Infraestructura de Regasificacién de Cartagena.

El término de consulta del proyecto de resoluciéon correra a partir de su
publicacion en el portal web de la CREG y vencera a las 12:00 m. (mediodia)
del 22 de junio de 2026.

En el Documento CREG 901 382 de 2026 se exponen los analisis y la
justificacién de la propuesta regulatoria que se somete al proceso de consulta

publica.

Se invita a los agentes, a los usuarios, a las autoridades locales municipales
y departamentales competentes, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y demas interesados, para que remitan sus observaciones o

sugerencias sobre la propuesta, dentro del plazo establecido.

Los comentarios y sugerencias deben ser electrénicos y dirigidos a la Direccion

Ejecutiva de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:

“"Comentarios al Proyecto Regulatorio 701 132 de 2026”, utilizando el formato
anexo.

PROYECTO DE RESOLUCION
“Por la cual se establece un programa transitorio para la participacién de la
demanda en la bolsa de energia con ocasién del mantenimiento programado

de la infraestructura de regasificacion”
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LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y los decretos 1524, 2253 de 1994, 1260 de 2013 y 2236
de 2023

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucidon Politica establece que corresponde al Estado
la direccion general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacién de un ambiente

sano.

El articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su

prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Atendiendo a lo dispuesto, en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, dentro de
los fines que persigue la intervencién del Estado en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios se encuentran la prestacion eficiente, continua
e ininterrumpida, la libre competencia y la no utilizacion abusiva de la posicién

dominante.

La Ley 142 de 1994 sefala en el articulo 74, numeral 1, que corresponde a
esta Comisién “Expedir regulaciones especificas para (...) el uso eficiente de

energia y gas por parte de los consumidores (...)”.

El articulo 4 de la Ley 143 de 1994, sefala que uno de los objetivos del Estado

con respecto al servicio de energia es abastecer la demanda de electricidad
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"en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos

del pais”.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 143 de 1994 defini6é como objetivo
fundamental de la regulacién en el sector eléctrico asegurar una adecuada
prestacion del servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes
recursos energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad,

oportunidad y costo del servicio.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, el articulo 23 de la Ley 143 de
1994 le atribuyd a la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG), entre
otras, las funciones de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad
de una oferta energética eficiente capaz de abastecer la demanda bajo
criterios sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera,

promover y preservar la competencia.

El Decreto 2108 de 2015, que adiciond el numeral 2.2.3.1.4 del Decreto 1073
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, faculta
a la CREG para tomar las medidas que garanticen la continuidad y calidad en
la prestacién del servicio de energia eléctrica en el SIN, en forma oportuna y
permanente ante situaciones extraordinarias, transitorias y criticas, que
puedan presentarse en un momento determinado y afectar la atencién de la

demanda eléctrica y el suministro oportuno.

La Resolucién CREG 024 de 1995 reglamenta los aspectos comerciales del
mercado mayorista de energia en el SIN, como parte del Reglamento de

Operacién.

Mediante la Resolucion CREG 101 043 de 2024, la Comisidon establecid un
programa transitorio para la participacién activa de la demanda en la bolsa de

energia.
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Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 101 054 de 2024, la Comision
establecidé un programa transitorio para la participacion activa de la demanda
en la bolsa de energia, teniendo en cuenta las condiciones hidroldgicas y la

tendencia observada en el nivel de los embalses vigentes para la época.

Mediante la Resolucién CREG 101 065 de 2024, la Comisién amplié la vigencia
del programa transitorio para la participacion activa de la demanda en la bolsa
de energia establecido en la Resolucion CREG 101 054 de 2024, considerando

la persistencia de |la tendencia observada en el nivel de los embalses.

El Centro Nacional de Despacho —CND— informd sobre el mantenimiento
programado de la planta de regasificacion de Cartagena FSRU, previsto entre
el 30 de julio y el 3 de agosto de 2026, y presentd el andlisis eléctrico y
energético de sus posibles impactos sobre la operacién del Sistema
Interconectado Nacional —SIN—, en particular en el area Caribe 2, compuesta
por los circuitos que abastecen el Servicio Publico de Energia Eléctrica de los

departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico y Bolivar.

Durante dicho mantenimiento no se tendria suministro de gas natural
importado para algunas plantas térmicas del area Caribe, entre ellas TEBSA,
Termocandelaria, Flores y Barranquilla, lo cual podria representar una
indisponibilidad significativa de capacidad térmica y aumentar la exigencia

operativa del sistema.

El CND identificd la necesidad de contar con unidades equivalentes suficientes
para brindar soporte de tensidn en Caribe 2, asi como de gestionar gas,
disponibilidad de red, equipos de compensacion, generacién, combustibles
alternativos, autogeneracion de usuarios no regulados y operacion de plantas

renovables en control de tension.

Mediante la Resolucion 40267 del 12 de junio de 2026, el Ministerio de Minas

y Energia adoptd medidas para el abastecimiento de gas natural con ocasidn
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del mantenimiento programado de la Planta de Regasificacion de Cartagena,
previsto entre el 30 de julio y el 3 de agosto de 2026, con el propdsito de
garantizar la atencion de la demanda esencial de gas natural y del servicio

publico domiciliario de energia eléctrica en el area Caribe 2.

El articulo 7 de la Resolucion mencionada establecid que la CREG debera
definir las condiciones para que los usuarios del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica del area Caribe 2 puedan disminuir voluntariamente el
consumo de energia tomada del SIN durante el mantenimiento programado y
recibir una remuneracion que reconozca los costos de su participacion, a
través de un Representante RD. Asi mismo, dispuso que podran participar los

usuarios que cuenten o no con autogeneracion, con o sin excedentes.

En atencién a los riesgos operativos identificados y a la naturaleza temporal
del mantenimiento, resulta necesario establecer un programa transitorio de
reduccién de demanda que permita disminuir la exigencia del sistema en horas
criticas, reducir los requerimientos de generacién térmica y contribuir a la
operacion segura y confiable del area Caribe 2 empleando como experiencia

los programas transitorios implementados previamente por la Comisidn.

Dado que las reducciones de demanda en otras areas operativas del SIN no
contribuyen directa y significativamente a atender las necesidades y riesgos
derivados del mantenimiento de la planta de regasificacion en el area Caribe
2, el programa se orientara a la participacion de los usuarios ubicados en esta

area operativa.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.30.4 del Decreto 1074 de
2015, “por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Industria y Comercio”, esta Comisidon encuentra que este proyecto regulatorio
no debe ser sometido a concepto previo de abogacia de la competencia por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que se

configura la condicion descrita en su numeral 1.2 “Garantizar la seguridad en
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el suministro de un bien o servicio publico esencial, sea o no domiciliario”,
debido a la ocurrencia del mantenimiento de la Planta de Regasificacidon

operada por SPEC.

Con base en lo anterior, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en su

sesion No. 1473 del 19 de junio de 2026, acordd expedir esta resolucion.
En consecuencia,
RESUELVE:

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Esta resolucion aplica a todos los
usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica ubicados en el
area operativa Caribe 2, a aquellos agentes que desarrollan la actividad de
comercializacion en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), al Centro
Nacional de Despacho (CND) y al Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC).

Articulo 2. Objeto. Mediante esta resolucion se establecen las condiciones,
requisitos y procedimientos para la participacion de la demanda, de manera
transitoria, en el mercado de energia mayorista mediante la oferta de
reducciones de demanda para que puedan ser incluidas en la bolsa de energia,
reducir los requerimientos de generacién térmica y contribuir a la operacion

segura y confiable del area operativa Caribe 2.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién se tendran
en cuenta, ademas de las definiciones contenidas en las Leyes 142 y 143 de

1994 y en resoluciones vigentes, las siguientes:

Mecanismo RD: Procedimiento mediante el cual un usuario o grupo de
usuarios participa mediante reducciones de demanda en la bolsa de energia

en contraprestacién a un incentivo econémico.
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Linea base de consumo, LBC: Estimacion de la cantidad de energia que
habria sido consumida por un usuario, durante un periodo determinado, en
ausencia de incentivos de respuesta de la demanda. Representa el consumo
de energia esperado del usuario bajo condiciones normales, que proporciona
una base de comparacion para medir las variaciones de consumo en respuesta

a programas de respuesta de la demanda.

Representante RD: Agente que realiza la actividad de comercializacidon de
energia y representa a un usuario o grupo de usuarios interesados en
presentar ofertas de reducciones de demanda en la bolsa de energia, en

contraprestacion a un incentivo econémico.

Usuario: Usuario del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Articulo 4. Criterios generales. La participacion de la respuesta de la
demanda en el mecanismo transitorio que se define en esta resolucién debe

atender los siguientes criterios:

a) La participacion por parte de los usuarios en el Mecanismo RD transitorio
es voluntaria. En caso de que el usuario decida participar, la oferta de
reduccion que realice a través de su representante es vinculante.

b) Los usuarios participaran en el Mecanismo RD transitorio a través de un
Representante RD. Los costos de representacion deben acordarse entre
el usuario y su representante.

c) La participacion por parte de los usuarios en el Mecanismo RD transitorio
dispuesto en esta resolucién no limita o afecta la libre eleccién del
prestador del servicio.

d) El Representante RD debe suministrar informacién amplia, clara,
suficiente, oportuna y util al usuario para que este evalue, de la mejor
manera posible, su participacion en el Mecanismo RD transitorio. De

igual forma, el Representante RD debe informar de manera clara y
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g) La remuneracion de la reduccidn de demanda por la participacién en el
mecanismo RD transitorio serd consecuencia del resultado de la
verificacidn correspondiente.

h) Un usuario solamente podra participar para el mismo dia en uno de los
mecanismos de programas de reduccion demanda establecidos en la
regulacién vigente.

i) Para la participaciéon en el mecanismo RD transitorio dispuesto en esta
resolucion, se podra realizar la agregacién de reducciones de demanda
de usuarios siempre y cuando se cumplan en cada uno de ellos los
requisitos de los sistemas de medicién y calculo de la linea base de
consumo.

j) El Representante RD podra ser diferente al comercializador que le presta
el servicio de energia eléctrica al usuario.

k) El Representante RD informara a los usuarios que, para tener acceso al
servicio de energia eléctrica y celebrar el respectivo contrato de
servicios publicos, no es obligatorio, ni una condicién necesaria,
participar en el Mecanismo RD transitorio.

l) Las ofertas de desconexion presentadas a través del Representante RD
deberan atender lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion CREG 080

de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 5. Ofertas de reduccion de demanda para el Mecanismo RD
transitorio. El Representante RD de un usuario o grupo de usuarios, ofertara

una reduccion de demanda en megavatios hora (MWh) para los catorce (14)
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dias comprendidos entre el 27 de julio y el 9 de agosto de 2026, desagregada

para cada dia.

La oferta presentada sera una reduccidén de cero o de un valor igual o superior
a un (1) MW para cada dia y de un precio Unico, expresado en pesos por
megavatio hora ($/MWh).

Articulo 6. Presentacion de ofertas para el Mecanismo RD transitorio.
Las ofertas deberan ser presentadas por el Representante RD al CND a mas
tardar el 30 de junio de 2026 a las 10:00 a.m., empleando el procedimiento

establecido por el CND para tal fin.

Articulo 7. Aceptacion de las ofertas para el Mecanismo RD
transitorio. El CND aceptara todas las ofertas cuyo precio sea inferior o igual
al precio de reserva definido en el articulo 8 e informara las ofertas aceptadas
a los Representantes RD a mas tardar el 1 de julio de 2026 al mediodia (12:00

m.) empleando el procedimiento, medios y formatos que para ello establezca.

El Representante RD deberd informar al Operador de Red las ofertas
aceptadas por el CND, para que el agente responsable de informar el
pronostico de demanda proceda a actualizarlo de manera oportuna para los
dias de aplicacién correspondientes, empleando el procedimiento, medios vy

formatos que para ello establezca el CND.

Paragrafo. El CND solo podra considerar ofertas de reduccion de demanda
con fronteras comerciales DDV, con LBC mayor que cero, con equipos de
medicidon que no se encuentren en falla, que no tengan contrato vigente de
DDV para el dia para el que se realiza la oferta de RD y que la cantidad
ofertada de desconexidn diaria no supere a la LBC de la frontera o la suma de

las LBC de las fronteras en caso de ofertas agregadas.
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En todo caso, el CND podra rechazar una oferta cuando esta afecte las

condiciones de seguridad, calidad y confiabilidad en la prestacién del servicio.

Articulo 8. Precio de reserva para el Mecanismo RD transitorio. El
precio de reserva sera determinado por el Comité de Expertos de la CREG e
informado al CND mediante comunicacion reservada utilizando un medio
seguro, a mas tardar el 30 de junio al mediodia (12:00 m.) y con posterioridad
al cierre de recepcién de ofertas. Dicha informacion que deberd ser tratada

conforme su naturaleza.

Articulo 9. Traslado de costos del Mecanismo RD transitorio. El costo
del Mecanismo RD sera adicionado en el costo total de restricciones del SIN y
asignado por el ASIC a prorrata de la demanda comercial a los

comercializadores.

Articulo 10. Liquidaciéon y facturacion. El ASIC debe incluir en las
liguidaciones diarias y el resumen mensual, asi como en la facturacion
mensual los resultados la participacion de la demanda en los términos de las
resoluciones de CREG 024 de 1995, 084 de 2007 y 157 de 2011 o aquellas

que las han modificado o complementado o sustituyan.

Paragrafo. El ASIC podrd realizar las reliquidaciones necesarias para
incorporar los resultados de la aplicacidon del Mecanismo RD transitorio en las

transacciones del mercado.

Articulo 11. Costos de representacion. El usuario y el Representante
RD acordaran libremente los costos de representacion y la operacion del
mecanismo previsto en la presente resolucién. También acordaran la forma y

oportunidad para el pago al usuario por la participacion en el mecanismo.

Articulo 12. Fronteras comerciales para el Mecanismo RD

transitorio. Las fronteras DDV registradas al momento de la entrada en
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vigencia de la presente resolucion podran participar en este Mecanismo RD

transitorio.

Articulo 13. Reduccion de demanda por parte del usuario o
usuarios participantes en el Mecanismo RD transitorio. El
Representante RD es responsable de informar al usuario o usuarios la
aceptacion de la oferta realizada y la programacién de la reduccidon de

demanda.

Articulo 14. Verificacion de la reduccion de consumo. La cantidad de
energia efectivamente reducida del consumo sera verificada de acuerdo con
lo establecido en el Anexo 2 de la Resolucién CREG 101 019 de 2022 o aquella

que la modifique, complemente o sustituya.

La cantidad verificada de desconexion serda el minimo entre la cantidad
ofertada y la desconexion verificada segun el Anexo 2 de la Resolucion CREG
101 019 2022.

Articulo 15. Remuneracion por la participacion en el Mecanismo
RD. La remuneracién por la participaciéon en el mecanismo correspondera al
producto de la cantidad verificada para el dia y la oferta realizada por el

Representante RD.

Articulo 16. Informacion sobre las desviaciones en las cantidades
comprometidas en el Mecanismo RD. El ASIC, ante una diferencia entre la
cantidad ofertada y la cantidad verificada, informara al Representante RD, con

fines pedagogicos, el valor del incentivo correspondiente a la desviacion.

El valor informado correspondera a la diferencia, en valor absoluto, entre las
cantidades, oferta y verificada, multiplicada por 1,3 veces el precio de la

oferta. Este valor solo serd indicativo y no tendra efectos econdmicos.
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Articulo 17. Requisitos de medicion. Los sistemas de medicion de los
usuarios participantes en el Mecanismo RD deberan cumplir con los mismos
requisitos exigidos para las fronteras comerciales de los usuarios no regulados
establecidos en la Resolucién CREG 038 de 2014 y aquellas que la adicionen,

modifiquen o sustituyan.

Articulo 18. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del momento

de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Judn Carlos Bedoya
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Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
Ministerio de Minas y Energia
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