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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

PROYECTO DE RESOLUCION N.° 701 135 DE 2026

(25 JUN. 2026)

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesiéon 1474 de 2026,
aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de resolucién por el
término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
publicacion en el portal web de la CREG, en aplicacién a lo dispuesto en el
numeral 17 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, el articulo 34 de la
Resolucion CREG 105 003 de 2023, y el numeral 4 del articulo 2.1.2.1.1.3.3.
Decreto 05 de 2025.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas partes
interesadas a presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo
establecido, mediante comunicaciones electrénicas dirigidas al Director
Ejecutivo de la CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto:
“Comentarios sobre la Resolucién CREG 701 135 de 2026 plazo verificacion
inversiones”, utilizando el formato anexo.

En el Documento CREG 901 387 de 2026, que acompana la presente
resolucion, se exponen los analisis y la justificacion de la propuesta regulatoria
gue se somete al proceso de consulta publica.

Al vencimiento de la consulta publica, la CREG determinara si el proyecto debe
ser informado a la Superintendencia de Industria y Comercio, para el ejercicio
de la Abogacia de la Competencia, con fundamento en las disposiciones del
Decreto 1074 de 2015, Articulo 2.2.2.30.5.

RESOLUCION

Por la cual se modifican los plazos para realizar la verificacién de los planes
de inversidn

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las
leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524, 2253 de
1994, 1260 de 2013 y 1073 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:
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De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 73.11 y 73.22 del articulo 73,
numeral 74.1 del articulo 74 y articulo 87 de la Ley 142 de 9994; asi como lo
dispuesto en el literal e) del articulo 23 y los articulos 41 y 44 de la Ley 143
de 1994, le corresponde a la CREG definir el régimen tarifario para el servicio
publico domiciliario de energia eléctrica con fundamento en los criterios
establecidos para garantizar el cumplimiento de los fines de la intervencién
del Estado en la prestacion de los servicios publicos, y conforme a la politica
publica del Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 143 de 1994, las
decisiones de inversion en distribucién de energia eléctrica constituyen
responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la ejecucién y explotacién de los proyectos.

Mediante la Resolucién CREG 015 de 2018, publicada en el Diario Oficial del 3
de febrero de 2018, se expidid la metodologia para la remuneracion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional, SIN, la cual fue aclarada, modificada y complementada por las
Resoluciones CREG 085 de 2018, 036 y 199 de 2019, 167 y 195 de 2020, 222
de 2021, 101 009, 101 012, 101 022, 101 027 de 2022, 101 032 de 2022 y
101 019 de 2023 y 101 050 de 2024.

En el capitulo 6 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018 se
establece lo relacionado con los planes de inversiéon, y en su numeral 6.5,
literales e., f. y g., se establece que anualmente, para cada Operador de Red,
OR, se verificara la ejecucién del plan de inversiones con base en reportes del
OR, visitas a campo, muestreos y demas informacion o estrategias que
permitan corroborar la ejecucidon de los proyectos reportados y la correcta
aplicacion de los criterios regulatorios. Adicionalmente se establece que la
definicién de las reglas de verificacion, el encargado de la seleccion y
contratacién de las firmas verificadoras, las reglas y asignaciones para el pago
de los costos de la verificacion de la ejecucion del plan de inversién se
definirian en resolucién posterior.

Mediante la Resolucién CREG 101 022 del 15 de julio de 2022, se establecieron
las reglas para realizar la verificacidon de los planes de inversién de los OR. En
esta se ajustaron las disposiciones de los mencionados literales de la
Resolucion CREG 015 de 2018, donde se designo al Liquidador y Administrador
de Cuentas, LAC, para realizar la seleccién y contratacién de las firmas
verificadoras. Esta fue modificada mediante la Resolucién CREG 101 039 del
18 de abril de 2024 donde se ajustaron aspectos relacionados con la primera
verificacion, los plazos de las verificaciones, la definicion de las muestras y el
procedimiento para la verificacion.

El CNO, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién CREG 101 022 de
2022, modificada por la Resolucion CREG 101 039 de 2024, publicd a través




RESOLUCION CREG No 701 135 DE 25 JUN.2026 HOJA No. 3/7

Por la cual se modifican los plazos para realizar la verificacion de los planes
de inversion

de acuerdo, el listado de firmas elegibles para la realizacién de las
verificaciones. La versidon vigente de la lista fue publicada el 15 de enero de
2026 mediante el Acuerdo 20891, "Por el cual se actualiza la integracion de la
lista de empresas verificadoras de los planes de inversion de los operadores
de red”, y cuenta con ocho (8) integrantes.

Mediante el radicado CREG E2024009251 del 4 de julio de 2024, XM S.A
E.S.P., en adelante referido como LAC, informd a la Comision la lista de OR
priorizados y solicitd a la Comisién informacién asociada a las muestras para
la revisién de los activos en campo y en el sistema de gestidén de distribucion
del OR, y el listado de variables a actualizar por los OR cuando fuera aplicable
como resultado de la verificacion. Dicha informacion fue entregada al LAC el
6 de marzo del afio 2025 mediante comunicacion con radicado CREG
S2025002537.

Por medio del radicado CREG E2024017760 del 19 de noviembre de 2024, el
LAC le manifiestd a la Comision que “(...) con el plazo actual de la norma, seria
necesario que en menos de un afo se realice el proceso de verificacion para
6 afos en 26 mercados de comercializacion y para 4 anos en 2 mercados de
comercializacion. Considerando también que la cantidad de verificadores es
limitada, desde el LAC se identifica que los plazos establecidos en la
reglamentacion vigente pueden estar comprometidos para finalizar
satisfactoriamente las verificaciones segun lo establecido en la Resolucion. Asi
las cosas, solicitamos amablemente a la Comision revisar la necesidad de
ajustar los tiempos definidos en la Resolucion, de acuerdo con el tamafio de
la muestra que se defina, con el fin de que se pueda cumplir con los hitos
regulatorios en el marco de las verificaciones de las inversiones de los OR(...)".

Mediante comunicacién con radicado CREG E2025004877 del 3 de abril de
2025, el LAC solicité a la Comisidon considerar la ampliacién del plazo de
finalizacion de las primeras verificaciones durante 2026, proponiendo que
durante 2025 se llevaria a cabo la verificacion de los diez OR definidos como
priorizados.

Con el radicado CREG E2025009180 del 7 de julio de 2025, el LAC propuso un
cronograma para el desarrollo de las actividades asociadas con la primera
verificacidon de los planes de inversidon durante el afo 2025. De igual manera,
en el mismo radicado, el LAC indic6 nuevamente a la Comisién considerar el
ajuste de los tiempos definidos en la Resolucién CREG 101 022 de 2022,

! https://www.cno.org.co/content/acuerdo-2089-por-el-cual-se-actualiza-la-integracion-de-la-
lista-de-empresas-verificadoras
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modificada por la Resolucién CREG 101 039 de 2024, dado que, de acuerdo
con dicho cronograma y con base en lo manifestado por el LAC, se dispondria
de cinco (5) meses para verificar seis (6) afios en veintiséis (26) mercados de
comercializacion y cuatro (4) afos en dos (2) mercados de comercializacion,
a cargo de un numero limitado de firmas verificadoras.

Mediante Circular CREG 202 de 2025 del 6 de octubre de 2025, la Comisién
publicd, para comentarios de los agentes interesados, la primera version del
aplicativo para la valoracion de los inventarios verificados de las inversiones
ejecutadas por los OR y plantilla de calculo de la desviacion en los ingresos
anuales que deben utilizarse en el marco de la verificacidon de ejecucion de los
planes de inversion de los OR. El 27 de enero de 2026 se publicé mediante la
Circular CREG 231 de 2026 una segunda version con base en los comentarios
recibidos de parte de los OR vy las firmas verificadoras.

El 26 de noviembre de 2025 el LAC publicd en su pagina web? la lista de firmas
seleccionadas para la ejecucidn de las verificaciones. Esta lista contiene cuatro
(4) de las ocho (8) firmas avaladas por el CNO vigentes durante el proceso de
contratacién (Acuerdo CNO 1900, 1948, 1983, 1988).

Por medio de comunicacién con radicado CREG E2025016290 del 27 de
diciembre del 2025, el LAC le informd a la Comisién el resultado de la
asignacioén de los OR a las firmas verificadoras para la primera verificacion de
los planes de inversion.

Por medio de la comunicacién con radicado CREG E2025017599 del 30 de
diciembre del 2025, el LAC solicitd evaluar la posibilidad ampliar el plazo de
ejecucion de la primera verificacidon de los planes de inversion, teniendo en
cuenta las solicitudes realizadas a su vez por las firmas verificadoras OR
BETTER CONSULTORES, CQM CONSULTORIA, BP CONSORCIO e ISES
SOLUCIONES ESPECIALIZADAS, teniendo en cuenta los tiempos de
contratacién, la asignacién adicional de OR en las verificaciones, restricciones
operativas, los tiempos de entrega del aplicativo para valoracion de
inventarios, la incertidumbre en condiciones de seguridad fisica, entre otros.

Por medio de la comunicacidon con radicado CREG S2026001206 del 31 de
enero de 2026 la Comisién dio respuesta a las solicitudes de ampliacién de
plazos, manifestando que luego de analizar las solicitudes recibidas en el
marco de las Resoluciones CREG 015 de 2018, 101 022 de 2022 y sus

2 https://www.xm.com.co/noticias/8455-verificaciones-planes-de-inversion-resolucion-creg-101-
022-de-2022
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modificatorias, se considerd inicialmente no modificar los plazos vigentes
teniendo en cuenta el compromiso general adquirido con los agentes y con los
usuarios en relacién con el efecto en tarifa de la verificacién de las inversiones
ejecutadas.

Mediante comunicacion con radicado CREG E2026002493 del 9 de febrero del
2026 el LAC, con base en la respuesta del radicado CREG S2026001206 y lo
manifestado por las firmas verificadoras, sefialé que el inicio del proceso de
verificacion a partir de diciembre de 2025, las inconsistencias identificadas
entre los inventarios consolidados y las muestras entregadas frente a los
inventarios originales INVTR e INVA, la ausencia de la informacion de nivel de
tension 1 solicitada a la SSPD desde diciembre de 2025 y la reduccion del
margen operativo debido al plazo de hasta siete (7) dias para observaciones
a resultados preliminares, podian aumentar el riesgo de que la finalizacién del
proceso dentro del plazo previsto derivase en resultados insuficientemente
soportados, limitaciones al derecho de los OR de presentar observaciones y
debilidades técnicas que podrian afectar la solidez del ejercicio. Con base en
lo anterior, el LAC puso en consideracion un esquema de entrega de informes
propuesto por las firmas verificadoras.

Mediante comunicaciones con radicado CREG E2026003041 del 20 de febrero
de 2026 (ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.), E2026003415 del 26 de febrero de
2026 (AIR-E S.A. E.S.P. Intervenida Superservicios), E2026003872 del 09 de
marzo de 2026 (COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.),
E2026006037 del 24 de abril de 2026 (EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA
S.A. E.S.P.) varios OR han elevado solicitudes de ajuste de los plazos
regulatorios para la verificacion de inversiones, teniendo en cuenta los
diversos periodos a verificar y los volimenes de informacion asociados,
dificultades con el proceso de valoracion de inventarios verificados y el ajuste
de algunos campos a las restricciones de formato, inconvenientes operativos,
entre otros. Adicionalmente, mediante radicado CREG E2026007940 del 26 de
mayo de 2026, la Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia Eléctrica
(ASOCODIS) también solicitd revisar y ajustar los plazos previstos, en
atencion a las dificultades manifestadas por los Operadores de Red.

De acuerdo con lo establecido en las Resoluciones CREG 015 de 2018 y 101
022 de 2022, la verificacion de ejecucidon de inversiones es una etapa
intermedia y transitoria que busca reducir las diferencias que se puedan
encontrar al finalizar el periodo tarifario, cuando deben calcularse la diferencia
entre la BRAEN total reconocida y las inversiones puestas en operacion
durante el periodo tarifario y la diferencia entre la recuperacion de capital total
reconocida y la recuperacién de capital asociada con las inversiones puestas
en operacion durante el periodo tarifario. En este sentido, se requiere para las
verificaciones un desarrollo y ejecucion sélida y sustentada en la correcta
aplicacion de los criterios tarifarios establecidos en la metodologia vigente.
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De acuerdo con las solicitudes recibidas, las consideraciones anteriormente
descritas han generado un riesgo de que los informes resultantes de la
verificacidon deriven en resultados insuficientemente soportados que podrian
afectar la solidez del ejercicio, por lo que la Comision considera conveniente
modificar los plazos para la verificacion de inversiones, de acuerdo con el
analisis presentado en el documento soporte que acompafa esta resolucion.

La informacion relacionada con el presente acto administrativo reposa en el
expediente CREG 20260128.

La Comision de Regulacidén de Energia y Gas, en su Sesion No. 1474 del 25 de
junio de 2026, acordd expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Plazos de actualizacion de variables. Modificar el articulo 3 de
la Resolucion CREG 101 022 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 3. Verificacion anual. El LAC realizara la seleccion y
contratacion de las firmas para las verificaciones anuales a las cuales
se hace referencia en la presente resolucion.

Para efectos de definir la priorizacion y orden de la ejecucion de las
verificaciones el LAC tendra en cuenta la informacion que para ello le
suministre la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
SSPD.

Paragrafo 1. La primera verificacion que se realice, en aplicacion de
la presente resolucion, debe comprender el periodo transcurrido entre
el primer afho del plan de inversiones y hasta el aho anterior al inicio
de esta verificacion.

Paragrafo 2. Primera verificacion. Se realizara para todos los OR,
con las consideraciones del presente paragrafo y de acuerdo con el
orden y agrupaciones que defina el LAC. El LAC priorizard la
verificacion de aquellos OR cuya relacién entre el valor total de los
primeros cinco afnos del plan de inversion y la base regulatoria de
activos al inicio del periodo tarifario, aprobados por esta Comision, sea
mayor a 50%, ademas de tener en cuenta la informacion que para ello
le suministre la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El plazo maximo para la entrega de los resultados de las firmas
verificadoras al LAC, sera el 30 de julio del afio 2026. Estos resultados
comprenden el informe de verificacion, en el formato establecido en la
Resolucion CREG 101 022 de 2022, y el inventario verificado del
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periodo entre el primer afio hasta el afo 2024, para todos los OR
asignados.

Cuando aplique, el plazo maximo para el reporte de variables
actualizadas por parte del OR al LAC sera el 21 de agosto del afio 2026.

El LAC debera hacer el ajuste correspondiente, para aquellos OR que
actualicen sus variables, y aplicar los nuevos cargos a mas tardar para
la publicacion mensual de cargos de octubre de 2026. El LAC debera
informar a la SSPD y a la CREG sobre las diferencias y los ajustes
realizados durante el mes de octubre de 2026.
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de acuerdo con el orden y agrupaciones que defina el LAC. Esta
verificacion tendra un plazo adicional de 3 meses para las fechas
maximas de entrega de informe final por parte del verificador, reporte
de variables actualizadas por parte del OR cuando aplique y calculo y
aplicacion de nuevos cargos por parte del LAC.

Articulo 2. Plazo para observaciones del OR al informe. El LAC podra
definir plazos distintos a los contemplados en los literales f. del numeral 2.2.1
y d. del numeral 2.2.2, ambos del Anexo 2 de la Resolucion CREG 101 022 de
2022, dentro de su autonomia contractual con las firmas verificadoras.

Articulo 3.Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.
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