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PROYECTO DE RESOLUCION N.° 701 134 DE 2026
(25 JUN. 2026)

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en su sesion 1474 del 25 de
junio de 2026, aprobd someter a consulta publica el presente proyecto de
resolucion por el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG, en aplicacién de lo
dispuesto en el Decreto 05 de 2025.

Se invita a las empresas, los usuarios, las autoridades y demas interesados a
presentar sus observaciones y sugerencias dentro del plazo establecido,
mediante comunicaciones electronicas dirigidas a la Direccién Ejecutiva de la
CREG, a la cuenta creg@creg.gov.co, con asunto: “Comentarios sobre el
proyecto de Resolucién CREG 701 134 de 2026".

En el Documento CREG 901 384 de 2026, que acompafa la presente
resolucion, se exponen los andlisis y la justificacidon de la propuesta regulatoria
que se somete al proceso de consulta publica.

PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se modifica la Resolucion CREG 101 021 de 2022”"
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y
1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucidn Politica dispone que el Estado, de manera
especial, intervendrd para asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios basicos.

El articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo garantizar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

En desarrollo del articulo 365 de la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley
142 de 1994 calificod los servicios publicos domiciliarios como servicios publicos
esenciales.
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El articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone que el Estado intervendra en los
servicios publicos para garantizar, entre otros, la calidad del bien objeto del
servicio publico, su prestacién eficiente, la libertad de competencia y no utilizacion
abusiva de la posicion dominante.

En el articulo 11 de la Ley 142 de 1994 se sefialan las obligaciones de las
entidades prestadoras de servicios publicos para cumplir la funcidn social de la
propiedad, dentro de las que se encuentran: que el servicio se preste en forma
continua y eficiente y sin abuso de la posicion dominante, facilitar el acceso e
interconexidén de otras empresas o entidades que prestan servicios publicos, o
gue sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion
y prestacion de los servicios, e informar a los usuarios acerca de la manera de
utilizar con eficiencia y seguridad el servicio publico respectivo.

En el articulo 14.18 de la Ley 142 de 1994 se establece que, mediante la
regulacion, se podrd someter la conducta de las personas que prestan los
servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos.

En el articulo 74.1, literal a idem, se define que la regulacion de las actividades
de los sectores de energia y gas combustible debe propiciar la competencia en el
sector de minas y energia, proponer la adopcidon de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicién dominante y buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia. Asi mismo, determina que la Comisidon podra
adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posicidon de las empresas
en el mercado.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece, entre otros aspectos, que las
actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por principios
de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y
equidad.

La Resolucién CREG 091 de 2007 establecié las metodologias generales para
remunerar las actividades de generacién, distribucién y comercializacion de
energia eléctrica, y las férmulas tarifarias generales para establecer el costo
unitario de prestacién del servicio publico de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas.

En la Resolucion CREG 080 de 2019 se define un marco regulatorio general en el
que se establecen los lineamientos sobre los comportamientos esperados de los
agentes que participan en la prestacion del servicio. En este sentido, se dictan
normas generales de comportamiento concordantes con un buen funcionamiento
del mercado, el libre acceso a los bienes esenciales, la transparencia, la
neutralidad, la eficiencia, la libre competencia, la gestion de los intereses de los
usuarios y la no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

La libertad contractual en materia de servicios publicos domiciliarios esta sujeta
a especiales restricciones, incluidas las disposiciones que sean expedidas por las
comisiones de regulacion para garantizar que la autonomia de la voluntad v la
libertad de empresa de los agentes se encuentre alineada con el interés publico.
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Mediante la Resolucién CREG 701 005 de marzo de 2022 se ordend hacer publico
el proyecto de resolucion “Por la cual se definen los principios y procedimientos
que deben cumplir los comercializadores para la celebracion de contratos de
energia eléctrica destinados a atender usuarios en Zonas No Interconectadas”.

Mediante la Resolucion CREG 101 021 de 2022, con documento soporte
Documento Creg-101 021 de 2022, se definieron los principios y procedimientos
gque deben cumplir los comercializadores para la celebracién de contratos de
energia eléctrica destinados a atender usuarios en ZNI. Dicha resolucién fue
modificada por las Resoluciones CREG 101 009 de 2023 y 101 060 de 2024.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion CREG
101 021 de 2022 dichos procedimientos para la celebracién de contratos de
energia eléctrica son aplicables en los mercados que en su conformacion incluyen
al menos una poblacién con nimero de usuarios mayor o igual a 151 usuarios.

De forma particular, en la Resolucién CREG 101 060 de 2024 se modificd el
numeral 17.1 del articulo 17 de la Resolucién CREG 101 021 de 2022 asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 17.1 del articulo 17 de la Resolucién
CREG 101 021 de 2022, el cual quedara de la siguiente manera:

17.1 Prorroga contratos vigentes: Los contratos que se encuentren
suscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucién, y se venzan durante la vigencia de la misma, se podran
prorrogar, de acuerdo con las condiciones en que fueron suscritos, sin que
su plazo supere el 30 de agosto de 2026.

Asi mismo, los comercializadores de ZNI que tenian suscritos contratos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion y
qgue los mismos hayan finalizado antes del 31 de agosto de 2024, podran
suscribir directamente contratos de energia, considerando las condiciones
en que fueron suscritos los contratos ya finalizados, sin que su plazo supere
el 30 de agosto de 2026.

Mediante comunicacién con radicado CREG E2026007223 del 13 de mayo de 2026
la Empresa de Servicios Publicos de Bahia Solano S.A E.S.P le informéd a esta
Comision sobre las dificultades presentadas para la implementacion
convocatorias de compra de energia en los siguientes términos:

(..) En ese contexto, la empresa considera pertinente advertir
respetuosamente que las actuales condiciones regulatorias, operativas y
temporales hacen extremadamente compleja la culminacion integral del
procedimiento antes del vencimiento de los contratos actualmente
vigentes.

Sobre este punto, reviste especial preocupacion institucional el escenario
derivado de la terminacion del Contrato de Venta de Energia No. 030-2015
actualmente celebrado entre EPB S.A. E.S.P. y GENSA S.A. E.S.P., cuyo
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vencimiento se encuentra previsto para el dia 30 de agosto de 2026,
situacion que igualmente fue puesta de presente por GENSA mediante
comunicacion dirigida al Ministerio de Minas y Energia, al IPSE y a esta

empresa.

La situacion descrita genera un riesgo real y altamente sensible para la

continuidad del servicio publico de energia eléctrica en Bahia Solano, pues
de llegar la fecha de vencimiento contractual sin contar con un proceso
culminado y un nuevo esquema de suministro plenamente formalizado, el
municipio podria verse expuesto a escenarios de desabastecimiento
energético o afectaciones graves en la prestacion del servicio.

Mediante comunicacidon con radicado MME 2-2026-024413 del 02 de junio de
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2026, radicado CREG E2026008155, el Ministerio de Minas y Energia solicitd la
ampliacion por un término de 2 afos de la aplicacion obligatoria de las
disposiciones contenidas en la Resolucion CREG 101 021 de 2022. Dentro de las
consideraciones para presentar tal solicitud, el ministerio indico, entre otras, las
siguientes:

(...)

En primer lugar, se evidencié que las condiciones estructurales de los
mercados de las Zonas No Interconectadas difieren sustancialmente de
aquellas existentes en el Sistema Interconectado Nacional. Mientras que la
Resolucion CREG 101 021 de 2022 parte de un modelo orientado a
promover la competencia mediante procesos publicos de contratacion, en
numerosos mercados ZNI no existe una pluralidad efectiva de oferentes de
energia, situacion que limita materialmente la posibilidad de desarrollar
procesos competitivos en los términos previstos por la regulacion.

Adicionalmente, se encontré que varios mercados ZNI presentan
condiciones financieras complejas derivadas de altos niveles de pérdidas,
bajos indices de recaudo y limitadas capacidades administrativas y
operativas de los comercializadores, factores que afectan la bancabilidad
de los proyectos de generacion y dificultan la estructuracion de procesos
de contratacion bajo esquemas competitivos. Lo anterior resulta
particularmente relevante si se considera la necesidad de constituir
garantias de pago suficientes para respaldar inversiones futuras y asegurar
la financiacion de nuevos proyectos energéticos.

De igual manera, se evidencio que parte de la infraestructura utilizada para
la prestacion del servicio de energia eléctrica en las ZNI corresponde a
activos de propiedad de la Nacion - Ministerio de Minas y Energia,
circunstancia que restringe la posibilidad de incorporaciéon inmediata de
nuevos prestadores y limita el desarrollo de esquemas competitivos
similares a los existentes en el Sistema Interconectado Nacional.

De igual forma, se evidencié que los plazos establecidos en la Resolucidn
CREG 101 021 de 2022 para el desarrollo de las convocatorias publicas
resultan insuficientes frente a la proximidad del vencimiento de contratos
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actualmente vigentes en diversos mercados ZNI. Esta situacion genera
riesgos asociados a la oportunidad de los procesos de contratacion y, en
consecuencia, a la continuidad en la prestacion del servicio de energia
eléctrica para las comunidades atendidas.

()

Igualmente, el IPSE destacoé que el modelo de contratacidn previsto en la
resolucion parte del supuesto de competencia efectiva entre mdultiples
agentes, condicién que no necesariamente existe en numerosos mercados
ZNI debido a factores geograficos, logisticos, econédmicos y técnicos. En
estas circunstancias, la realizacién de convocatorias publicas podria derivar
en procesos desiertos, afectando la oportunidad de la contratacion y
comprometiendo la continuidad del servicio.

En este contexto, se considera que una aplicacion inmediata de la
Resolucion CREG 101 021 de 2022 podria derivar en convocatorias
desiertas, retrasos en la contratacion del suministro de energia y
eventuales riesgos para la continuidad, confiabilidad y sostenibilidad de la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en territorios
especialmente vulnerables.

Adicionalmente, el Instituto puso de presente situaciones especiales como
las que eventualmente podrian presentarse en Puerto Carrefio (Vichada),
donde una futura reactivacion de esquemas de intercambio energético
internacional podria requerir tratamientos regulatorios diferenciales no
previstos actualmente en la Resolucion CREG 101 021 de 2022.

Atendiendo a lo expuesto en las comunicaciones recibidas por parte de esta
Comision y que a la fecha no se han adelantado convocatorias de compra de
energia por parte de las empresas prestadoras del servicio publico de energia
eléctrica en las ZNI, encontrandose el plazo previsto para ello proximo a fenecer,
se hace necesario modificar el plazo previsto en la Resolucion CREG 101 021 de
2022 con el fin de que se adelanten las convocatorias y actuaciones previstas en
la regulacion vigente.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 17.1 del articulo 17 de la Resolucién CREG
101 021 de 2022, modificado por la Resolucion CREG 101 060 de 2024, el cual
quedara asi:

17.1. Prorroga de contratos de energia. Los contratos que se encuentren
suscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion, y se venzan durante la vigencia de la misma, se podran prorrogar
con acuerdo entre las partes, de conformidad con las condiciones en que
fueron suscritos, sin que su plazo supere el 30 de agosto de 2028.
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Asi mismo, los comercializadores de ZNI podran suscribir nuevos contratos
de energia sin que su plazo supere el 30 de agosto de 2028.

Los contratos de energia a los que se refiere el presente numeral podran ser
prorrogados hasta por dos (2) periodos adicionales de veinticuatro (24)

meses cada periodo, mientras el IPSE dispone del sitio web, del que trata el
numeral 17.3 del presente articulo, para la recopilacion y divulgacion
oportuna de la informacion de las convocatorias en ZNI y demas
disposiciones de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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