REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETO NUMERO DE 2026

DECRETO NUMERO XX DE 2026

( )

“Por el cual se reglamentan las actividades formales que implican aglomeraciones
de publico en materia de gestion del riesgo de desastres y se adicionan articulos
al Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015
“Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el
articulo 10 de la Ley 1523 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y asegurar la
convivencia pacifica, asi como que las “autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que la Ley 1523 de 2012 adoptd la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en
Colombia.

Que el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, modificado por el articulo 2° de la Ley
2474 de 2025, sefiala que la gestion del riesgo de desastres, “es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres; con el propédsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas, la proteccién y el cuidado de los animales y al
desarrollo sostenible”.

Que el articulo 2° de la Ley 1523 de 2012, sefala que “la gestidén del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
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colombiano” y que en cumplimiento de dicha responsabilidad, “las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, el
Presidente de la Republica como jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa, tiene las competencias constitucionales y legales para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, dispone que los alcaldes en el Sistema
Nacional como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en
el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, crea entre otros los consejos
departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, encargadas de
“garantizar la articulacion y efectividad de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el ambito de cada entidad territorial.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 “Todas
las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos,
que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que
se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefaran e implementaran
las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que
seran de su obligatorio cumplimiento”.

Que mediante el Decreto 2157 de 2017 se reglamenté el articulo 42 de la Ley 1523
de 2012, adicionando el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto
1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de
establecer el marco regulatorio dirigido a los responsables de elaborar el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP).

Que, con el propdsito de reconocer, formalizar, fomentar y regular la industria del
espectaculo publico de las artes escénicas, la Ley 1493 de 2011 dispuso la
racionalizacion de los tramites para la vigilancia y control de dichos espectaculos,
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cuyo alcance comprende no solo los escenarios culturales habilitados de manera
permanente, sino también otros espacios en los que puedan realizarse este tipo de
actividades, incluidos parques, plazas, vias publicas y escenarios temporales. En
ese sentido, el articulo 16 de la Ley 1493, modificado por el articulo 134 del Decreto
2106 de 2019, establece que para la realizacion de espectaculos en estos espacios
debera contarse con un plan de contingencia para la prevencion y mitigacion de
riesgos, segun la complejidad del evento, entre otros requisitos.

Que la Corte Constitucional, en desarrollo del control de constitucionalidad de la Ley
2385 de 2024, establecio en decision de 2025 la prohibicion de realizar corralejas,
peleas de gallos, coleo y demas practicas que impliguen maltrato animal, al
considerar que dichas actividades vulneran los principios de proteccion y bienestar
animal; razon por la cual dichas practicas, ademas de carecer de soporte legal para
su realizacion, no pueden ser autorizadas como aglomeraciones de publico en el
marco del presente Decreto.

Que bajo el marco de la Ley 1523 de 2012, el PGRDEPP dispuesto por el Decreto
2157 de 2017 corresponde al plan de contingencia y mitigacidon de riesgos al que se
refiere la Ley 1493 de 2011.

Que para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se entendera por “riesgo
de desastre” lo definido en el numeral 25 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, es
decir “los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad”.

Que, por sustraccion de materia, la Ley 1523 de 2012 dej6 sin efecto el Decreto
3888 de 2007, en el cual se adoptaba el Plan Nacional de Emergencia y
Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva, al establecer un nuevo marco legal
integral para la gestion del riesgo de desastres en el pais, lo cual hace necesaria la
derogatoria expresa del citado decreto.

Que, en desarrollo del marco normativo de la Gestion del Riesgo de Desastres, las
entidades publicas y privadas que integran el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres —SNGRD— deben realizar la clasificacion de la complejidad
de los servicios prestados (alta, media y baja), entendida como las caracteristicas
operativas, logisticas y funcionales de la actividad, y efectuar la determinacién del
nivel de riesgo asociado, resultado del analisis de amenazas y vulnerabilidades
propias de cada evento. En consecuencia, deberan elaborar los planes de gestion
del riesgo para aglomeraciones de publico, los planes de manejo y los analisis de
riesgo, asi como disefar e implementar las medidas de prevencion, mitigacion y
respuesta correspondientes, en coherencia con la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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Que de acuerdo con la Sentencia C-223 de 2017, la reglamentacién sobre
actividades que signifiquen aglomeraciones no puede versar sobre el derecho
fundamental de reunion, siendo éste un asunto con reserva legal estatutaria.

Que, en virtud de lo anterior, el presente acto administrativo versa sobre actividades
formales que implican aglomeraciones de publico, distinguiéndolas de aquellas
actividades derivadas del derecho fundamental de reunion y protesta.

Que, de acuerdo con la Sentencia C-223 de 2017, la Corte Constitucional expreso
que: “el articulo 62 de la Ley 1801 de 2016 implicaba “el relevo de las obligaciones
de seguridad y proteccion que debe prestar la Policia Nacional, especialmente en
el caso de las aglomeraciones complejas como los partidos de futbol, conciertos y
similares, cuya seguridad ‘interna y externa’ debera ser contratada por los
organizadores, (...). Sumado a esto, este Tribunal consider6 que los articulos 58 y
62 de la misma ley invertian “el modo de cumplir las obligaciones constitucionales
de la Policia Nacional, en el sentido que el servicio de seguridad deja de ser una
obligacién de la Policia, para ser una facultad. En tal sentido el inciso tercero del
articulo 62 establece que para el caso de las actividades que involucren
aglomeraciones complejas, y solo ‘En casos excepcionales’, la Policia Nacional

‘podra’ complementar la seguridad privada”.

También hizo la siguiente apreciacion sobre los articulos 58, 60 y 62: [las normas]
“definen lo que sean (sic) las actividades que involucran aglomeraciones complejas
y no complejas, a la vez que definen el papel de la Policia Nacional en ellas,
invirtiendo el rol de dicha institucion en el cumplimiento de la obligacion
constitucional de seguridad, que pasa a ser residual y no principal, facultativa y no
obligatoria, privilegiando el servicio de seguridad privada sobre el publico”.

Que de acuerdo con la sentencia C-128 de 2018 de la Corte Constitucional los
organizadores de las actividades que involucren aglomeraciones de publico
complejas seran responsables de la prestacion de la seguridad interna y externa por
medio de servicios de vigilancia y seguridad privada y/o logistica, sin que en ningun
caso esa situacion subordine a la Policia Nacional, la desplace o releve de sus
deberes constitucionales, de acuerdo con los articulos 2 y 218 de la Constitucién
Politica.

La Corte Constitucional, en sentencias C-572 de 1997 y C-199 de 2001, ha
precisado que la seguridad, como supuesto del orden y la paz social, constituye un
servicio publico primario inherente a la finalidad social del Estado, sujeto al régimen
legal que determine su organizacion, control y vigilancia. En desarrollo de dicha
jurisprudencia, la Corte ha sefalado que el Estado puede permitir la participaciéon
de los particulares en su prestacion, sin que ello implique renuncia al monopolio del
uso legitimo de la fuerza ni sustitucién de las funciones constitucionales de la Fuerza
Publica.
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Concatenado con lo anterior, el caracter de servicio publico de la seguridad implica
que, aunque el Estado puede habilitar la participacion de los particulares en su
prestacion, no transfiere ni delega la funcién de mantener el orden publico interno,
la cual es exclusiva, indelegable y propia de la Fuerza Publica (articulos 216 y 218
de la Constitucion Politica).

De acuerdo a lo anterior, el Decreto Ley 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada), estipula las condiciones que deben seguir los particulares para
prestar servicios de vigilancia y seguridad privada, en cuyo articulo 3 refiere que,
estos, solamente podran prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en
potestad discrecional que ostenta la entidad, orientada a proteger la seguridad
ciudadana.

Que conforme al articulo 7 del Decreto Ley 356 de 1994 la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada ejercera control, inspeccion y vigilancia sobre todas
las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de vigilancia y
seguridad privada y sus usuarios de conformidad con lo establecido en la Ley.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, determiné que los gobernadores y los
alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el
proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién de un
evento amenazante o mitigar los efectos adversos, ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente.

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene las funciones de “articular los niveles
nacional y territorial del sistema nacional; articular los intervinientes privados, las
organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales en el sistema
nacional; y elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional,
entiéndase: decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas”.

Que, en consecuencia, resulta necesario expedir un marco reglamentario aplicable
a las actividades formales de aglomeracion de publico, en tanto estas pueden
constituir riesgos antropicos no intencionales, susceptibles de generar emergencias
que afecten la seguridad humana, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

En tal sentido, y en atencion a la complejidad, cantidad y diversidad de actividades
formales que impliquen aglomeracion de publico, de caracter publico y privado, que
se desarrollan en las respectivas jurisdicciones, distritales y municipales, se hace
necesario estructurar el marco normativo para aquellas entidades publicas y
privadas que en ejercicio de sus actividades y operaciones econémicas organicen
y desarrollen actividades de aglomeracion de publico, bajo el entendido de que
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pueden generar condiciones de materializacion del riesgo, causando una alteracion
del orden publico y del normal funcionamiento de los municipios y distritos.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. Adicionese la Seccion 4 al Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia
de la Republica, el cual quedara asi:

SECCION 4
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN AGLOMERACIONES DE
PUBLICO

SUBSECCION 1 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.3.1.5.4.1.1. Objeto. Reglamentar el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012
estableciendo el marco regulatorio para la planificacion, organizacién, aprobaciéon y
ejecucion de las actividades de caracter publico y privado que impliquen
aglomeraciones de publico, complejas y no complejas, con el fin de minimizar el
riesgo de desastres, preservar el orden publico, la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad entre organizadores, asistentes, empleados y la comunidad en general
con la que se relacionen.

Paragrafo. Para efectos del presente decreto se entiende por “aglomeraciéon de
publico” la congregacion planeada de un numero plural de personas en un lugar con
la capacidad o infraestructura para ese fin, con el objetivo de participar en
actividades reguladas en su propésito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso
y salida, bajo la responsabilidad de una organizacién con el control y soporte
necesario para su realizacion y bajo el permiso y supervision de las autoridades
competentes conforme a lo dispuesto en el presente decreto y con jurisdicciéon en el
respectivo territorio.

Articulo 2.3.1.5.4.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente
decreto se aplican en el territorio nacional a:

1. Las personas naturales y juridicas, instituciones publicas y empresas
privadas que organicen y desarrollen actividades formales que impliquen
aglomeraciones de publico.
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2. Las administraciones distritales y municipales, encargadas de reglamentar y
autorizar la realizacion de actividades formales que impliquen aglomeracion
de publico en el ambito de su jurisdiccion.

3. Los consejos departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo
de desastres y las entidades técnicas y operativas que los conforman, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de la gestion del
riesgo y en particular en lo concerniente al desarrollo de actividades formales
que impliquen aglomeraciones de publico en sus territorios.

4. Los responsables de espacios fisicos en los cuales se desarrollan las
actividades formales que impliquen aglomeraciones de publico.

Articulo 2.3.1.5.4.1.3. Alcance. El presente decreto sera aplicable a las actividades
formales que, por su naturaleza, impliquen aglomeraciones de publico tanto en
espacios abiertos como en espacios cerrados:

1. Encuentros y espectaculos deportivos.

2. Eventos de Futbol profesional.

3. Espectaculos publicos de las artes escénicas.

4. Ferias, festivales, fiestas, carnavales y afines.

5. Congresos, simposios, seminarios o similares.

6. Exhibiciones (desfiles de modas, reinados, exposiciones, entre otras).

7. Procesiones y otras actividades religiosas.

8. Actividades con atracciones mecanicas, acuaticas, tematicas, circos y afines.

9. Eventos de tipo politico permanentes o temporales enmarcadas dentro del
Calendario Electoral definido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

10.Las demas actividades consideradas por la autoridad local de acuerdo con
los instrumentos técnicos que se expidan con ocasion del presente decreto.

Paragrafo 1. Son excluidos del ambito de aplicacion del presente articulo, las
reuniones casuales en sitio publico de manifestacion social para expresar ideas e
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intereses colectivos de caracter cultural, politico, econdmico, religioso, social o de
cualquier otro fin legitimo.

Paragrafo 2. La aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto debera efectuarse
con pleno respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidas en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el
Estado colombiano, en especial los derechos a la vida, la integridad, la libertad de
expresion, de reunion pacifica, de asociacion, la participacion politica, la libertad de
conciencia y la libertad de culto.

SUBSECCION 2
DE LA COMPLEJIDAD DE LAS ACTIVIDADES FORMALES QUE IMPLIQUEN
AGLOMERACIONES DE PUBLICO

Articulo 2.3.1.5.4.2.1. Complejidad de las actividades. De acuerdo con su nivel
de riesgo (alto, medio o bajo), una actividad que signifique aglomeracién de publico
puede ser categorizada como compleja y no compleja, de acuerdo con los
instrumentos técnicos de categorizacién que se expidan con ocasion del presente
decreto.

Articulo 2.3.1.5.4.2.2. Categorizacion de las actividades. Correspondera a las
administraciones municipales y distritales, determinar aquellas actividades formales
que impliquen aglomeraciones de publico que, por sus caracteristicas, deben ser
categorizadas como complejas 0 no complejas

Paragrafo. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres adoptara
mediante acto administrativo, durante el siguiente afo siguiente de la entrada en
vigencia del presente decreto, los instrumentos para la clasificacion de complejidad
y riesgo que deberan ser aplicados por las administraciones municipales y distritales
con el objeto de categorizar la actividad, ponderar las variables establecidas y
clasificar el riesgo (bajo, medio o alto).

Articulo 2.3.1.5.4.2.3. Actividades formales que implican aglomeraciones de
publico no complejas. Las aglomeraciones de publico no complejas son aquellas
que, de acuerdo con las variables definidas por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, dan lugar a riesgos bajos de afectacion a los asistentes,
los bienes, la infraestructura, la comunidad o el medio ambiente, y con baja
probabilidad de ocurrencia, ademas de no generar afectacion de la dinamica normal
del municipio, distrito o del area especifica en que se realizan y que por ello
requieren condiciones minimas para su desarrollo.

Articulo 2.3.1.5.4.2.4.- Actividades formales que implican aglomeraciones de
publico complejas. Las aglomeraciones de publico complejas son aquellas que,
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de acuerdo con las variables definidas por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, dan lugar a riesgos medios y altos de afectacién a los
asistentes, los bienes, la infraestructura, la comunidad o el medio ambiente,
generando un impacto en la dinamica normal del municipio, distrito o del area
especifica en que se realizan y por ello requieren condiciones especiales para su
desarrollo y la activacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
para su atencion, sin perjuicio de la responsabilidad de los organizadores de atender
la eventual materializacion del riesgo.

Paragrafo. Para los fines del presente articulo, se entendera que no procede el
otorgamiento de autorizacion ni la realizacién de las actividades formales que
impliguen aglomeraciones de publico en areas de espacio publico protegidas,
reservadas o determinadas previamente por los instrumentos del ordenamiento
territorial.

SUBSECCION 3
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
QUE IMPLIQUEN AGLOMERACIONES DE PUBLICO COMPLEJAS

Articulo 2.3.1.5.4.3.1.- Actividades que impliquen aglomeraciones de publico
complejas en establecimientos que desarrollen actividades econémicas. El
alcalde distrital o municipal reglamentara las actividades formales que impliquen
aglomeraciones de publico complejas en establecimientos comerciales abiertos al
publico, en concordancia con los instrumentos técnicos que se expidan con ocasion
del presente decreto.

Articulo 2.3.1.5.4.3.2. Plan de gestién del riesgo de desastres para actividades
formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas. Se entiende por
este instrumento el documento técnico y de planificacién que debera preparar el
organizador de toda actividad formal que implique una aglomeraciéon de publico
compleja, en desarrollo del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 y las normas que lo
desarrollen, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Este plan debera contener un analisis especifico de riesgo, el disefio e
implementacion de medidas para la reduccién del riesgo y un plan de emergencia y
contingencia que establezca procedimientos claros para la respuesta coordinada,
eficaz, eficiente y oportuna frente a cualquier circunstancia adversa que pueda
afectar la vida, la integridad, la seguridad, la salubridad, la tranquilidad y los
derechos fundamentales de los asistentes, organizadores, operadores y de la
comunidad en general.

Paragrafo 1. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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conformara una mesa técnica interinstitucional con participacién del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio del Deporte, la Policia Nacional de Colombia y la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, con el propdsito de apoyar la construccion de los
lineamientos y parametros técnicos para la elaboracion de los planes de gestion del
riesgo de desastres para actividades formales que impliquen aglomeraciones de
publico complejas.

Paragrafo 2. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
expedira el acto administrativo mediante el cual se establezcan los parametros
técnicos para la elaboracién de los planes de gestion del riesgo de desastres para
actividades formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas.

Articulo 2.3.1.5.4.3.3. Procedimiento para autorizar actividades formales que
impliquen aglomeraciones de publico complejas. La administracion distrital o
municipal determinara el procedimiento para el tramite, evaluacién y autorizacion de
las actividades formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas, de
conformidad con las disposiciones que para el efecto expida el Ministerio del Interior
y los instrumentos técnicos que adopte la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres en desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto.

Paragrafo. Los Consejos Municipales y Distritales de Gestion del Riesgo de
Desastres, en el marco de las funciones previstas en la Ley 1523 de 2012 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya, podran emitir recomendaciones y conceptos
técnicos orientados a apoyar la toma de decisiones por parte de la autoridad
competente, sin que ello implique el ejercicio de funciones de autorizacion,
inspeccidn, vigilancia o control.

Articulo 2.3.1.5.4.3.4.- Supervision de Ilas actividades formales de
aglomeraciones de publico complejas. Toda actividad que implique
aglomeraciones de publico compleja, sera supervisada e inspeccionada por la
autoridad municipal o distrital competente, con el fin de verificar el cumplimiento de
las condiciones establecidas y su correcto desarrollo.

Articulo 2.3.1.5.4.3.5.- Puesto de Mando Unificado (PMU). El puesto de mando
unificado es la instancia de organizacion para la respuesta que facilita la
coordinacién interinstitucional publica y privada para el desarrollo de la actividad que
implique aglomeracién de publico compleja, para lo cual ejercera las siguientes
funciones:
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1. Tomar las decisiones necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las normas y procedimientos preestablecidos de acuerdo
a las recomendaciones de las entidades que lo conforman y con base a
sus competencias legales, asi como las condiciones dadas en la
autorizacion para el desarrollo de la actividad, por medio de la mayoria
absoluta de los miembros.

2. Emitir concepto previo en caso de requerirse la suspension de las
actividades por parte de la autoridad policiva, de conformidad con los
lineamientos dados por los instrumentos técnicos que se expidan con
ocasion del presente decreto.

3. Coordinar la ejecucidon de las acciones de respuesta ante la
materializacidon del riesgo en desarrollo de la actividad autorizada.

4. Establecer y coordinar el centro de comunicaciones interinstitucionales.

5. Apoyar a la autoridad distrital o municipal competente en el suministro de
informacion técnica y operativa relacionada con la emergencia o desastre
presentado durante el desarrollo de la actividad. La comunicacién oficial
a los medios de comunicacion y a la ciudadania sera realizada
exclusivamente por la autoridad territorial competente o por el funcionario
que esta delegue para tal fin.

6. Emitir el informe final de cumplimiento de las condiciones dadas en la
autorizacion para la realizacion de la actividad y presentarlo ante la
autoridad que la expidio

Articulo 2.3.1.5.4.3.6. - Conformacién del PMU. El PMU estara conformado por
los miembros de las instituciones publicas del distrito 0 municipio y privadas que
conforme a sus funciones participan en las fases de desarrollo de la actividad, con
autoridad técnica para la toma de decisiones, asi:

1. El Coordinador de Gestion del Riesgo de Desastres o su delegado, quien lo
coordina.

2. Un (1) representante de la Secretaria de Gobierno o la dependencia que
haga sus veces.

3. Un (1) representante de la Policia Nacional.
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4. Un (1) representante de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, que podra ser invitado cuando las caracteristicas del evento lo
requieran.

5. Un representante de la Secretaria de Movilidad o la dependencia que haga
sus veces (si aplica).

6. Un (1) representante de la autoridad en salud.

7. Un (1) representante del Cuerpo de Bomberos local.
8. El organizador, productor o empresario o su delegado.
9. El administrador del escenario o su delegado.

10.Un (1) representante de la empresa prestadora de los servicios de salud que
atendera la actividad.

11.Un (1) representante de la empresa prestadora de los servicios de vigilancia
privada que atendera la actividad.

12.Un (1) representante de la empresa prestadora de los servicios de logistica
que atendera la actividad.

13.Un (1) representante de la autoridad ambiental competente, cuando la
naturaleza, ubicacion o caracteristicas de la actividad asi lo requieran.

14.Un (1) representante de la autoridad sanitaria competente o del servicio
oficial de inspeccion, vigilancia y control sanitario animal, cuando la actividad
involucre animales o existan riesgos sanitarios asociados que justifiquen su
participacion.

Paragrafo. El organizador de la actividad que implique aglomeracion de publico
compleja debera disponer de los espacios fisicos, instalaciones, equipos y recursos
necesarios para la instalaciéon, coordinacion y funcionamiento del PMU durante
todas las fases de desarrollo de la actividad.

SUBSECCION 4
SERVICIOS DE LOGISTICA, VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, POLICIA,
ATENCION EN SALUD Y CONTRAINCENDIOS.

Articulo 2.3.1.5.4.4.1.- Logistica las actividades formales que impliquen
aglomeraciones de publico complejas. Para las actividades formales que
impliquen aglomeraciones de publico, se debe contar con empresas prestadoras de
servicios logisticos, legalmente constituidas, que cuenten con personal capacitado




DECRETO NUMERO DE Pagina 13 de 17

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan las actividades formales que implican aglomeraciones
de publico en materia de gestion del riesgo de desastres y se adicionan articulos al Capitulo 5 del Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 “Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”

y certificado en conocimientos y competencias en primer respondiente, gestion de
escenarios de riesgo, primeros auxilios y contra incendio, con respeto por los
derechos fundamentales de los asistentes, empleados y la comunidad en general
con la que se relacionen, garantizando su capacidad para ejecutar acciones
ordenadas en el area de influencia de las actividades y asegurar las condiciones de
orden, movilidad y comodidad requeridas, en cumplimiento de las normas técnicas
y demas instrumentos vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1. Las certificaciones a las que hace mencion el presente articulo seran
expedidas por las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta, salvo para la atencién contraincendios que sera
certificado exclusivamente por las instituciones bomberiles.

Paragrafo 2. Las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta implementaran las capacitaciones en gestion de
escenarios de riesgo, de conformidad con los lineamientos que expida la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 3. Las capacitaciones en atencion contraincendios seran brindadas
exclusivamente por las instituciones bomberiles.

Paragrafo 4. La capacitacion en primeros auxilios podra ser brindada por las
entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta, Instituciones de Educacion Superior (IES) con programas de pregrado
o0 posgrado en salud, Administradoras de Riesgos Laborales, asociaciones
cientificas y profesionales reconocidas legalmente relacionadas con el tema,
hospitales universitarios, Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, empresas o entidades que incluyan dentro de su objeto social capacitacion
o formacion en salud.

Quienes oferten y desarrollen este tipo de capacitacion garantizaran que el personal
responsable sea talento humano en salud, preferiblemente en medicina, tecnélogos
o técnicos profesionales en atencion prehospitalaria, todos ellos con certificacion de
asistencia en actividades de capacitacion en soporte vital basico o avanzado,
Primeros Auxilios, Primer Respondiente, Curso de Atencion Basica de Emergencias
(BEC), Curso de Respuesta Comunitaria de Primeros Auxilios (CFAR) y con
experiencia minima de doce (12) meses en los temas de la capacitacion. Este
talento humano debera estar inscrito en el Rethus a través de los colegios
profesionales, la secretaria de salud del respectivo nivel territorial o la entidad que
haga sus veces.

Paragrafo 4. Correspondera a las administraciones municipales y distritales
autorizar la operacion de las empresas prestadoras de servicios de logistica, por
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medio de la validacion de las certificaciones indicadas en el presente articulo y el
cumplimiento de lo establecido en las normas técnicas respectivas y los
instrumentos técnicos vigentes sobre la materia.

Articulo 2.3.1.5.4.4.2.- Vigilancia y seguridad privada de las actividades
formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas. E| organizador
de la actividad, sea publico o privado, debera garantizar la seguridad interna y
externa (filtros y anillos de seguridad del evento) en actividades formales que
impliquen aglomeraciones de publico complejas, para lo cual contrataran servicios
de vigilancia y seguridad privada, los cuales se brindaran con respeto de los
derechos fundamentales de los asistentes, empleados y la comunidad en general
con la que se relacionen, y sin que implique la subordinacién, desplazamiento y
relevo de la Policia Nacional en sus funciones.

Los servicios de vigilancia y seguridad privada que sean contratados por el
organizador de actividades formales que generen aglomeracion de publico
complejas, deberan contar con certificacion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada que acredite su licencia de funcionamiento vigente, medios y
modalidades autorizados y personal operativo debidamente acreditado. Dicha
certificaciéon debera estar incluida en el plan de seguridad presentado para la
prestacion del servicio en las actividades correspondientes.

Paragrafo 1. El servicio de vigilancia y seguridad privada se brindara a partir de una
planificacion previa durante las fases de montaje, preingreso, ingreso, desarrollo de
la actividad, salida, desmontaje y reacondicionamiento.

Paragrafo 2. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establecera los lineamientos
y protocolos de operacidén, capacitacion, entrenamiento, uniformes, medios,
modalidades, acreditaciones y los demas aspectos que de acuerdo con la
naturaleza de la actividad deban ser tenidos en cuenta para la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada en aglomeraciones de publico.

Paragrafo 3. De conformidad con la normativa sectorial que regula la actividad de
vigilancia y seguridad privada, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ejercera las funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada,
asi como sobre sus usuarios, en los términos establecidos en el Decreto Ley 356
de 1994 o la norma que lo sustituya o modifique. En consecuencia, los
organizadores de en actividades formales que generen aglomeracion de publico
complejas, que contraten servicios de vigilancia y seguridad privada con
prestadores que no cuenten con licencia de funcionamiento vigente, o cuya licencia
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se encuentre suspendida, cancelada o vencida, podran ser objeto de las medidas
administrativas y sanciones a que haya lugar, conforme al régimen legal aplicable.

Articulo 2.3.1.5.4.4.3.- Servicio de policia en las actividades formales que
implican aglomeracion de publico complejas. La Policia Nacional, en el marco
de sus competencias, intervendra en las actividades formales que impliquen
aglomeraciones de publico complejas, incluso ingresando a inmuebles o en las
areas de influencia, cuando existan razones debidamente probadas de fuerza mayor
u orden publico que lo requieran, actuando siempre con proporcionalidad a los
hechos y en reconocimiento y respeto de los derechos y libertades fundamentales
de los asistentes, empleados y la comunidad en general con la que se relacionen.

Paragrafo 1. La Policia Nacional identificara factores de riesgo que pueden ser
promotores de comportamientos contrarios a la convivencia dentro y fuera de los
escenarios donde se lleven a cabo actividades formales que impliquen
aglomeracion de publico complejas, para lo cual implementara estrategias de
seguridad pertinentes de acuerdo con la dinamica de cada actividad.

Paragrafo 2. Las estrategias de intervencion de la Policia Nacional en actividades
formales que impliquen aglomeracién de publico complejas, tendran los siguientes
objetivos:

1. Fortalecer la capacidad preventiva y de control proporcional en las zonas de
atencion en las que convergen los eventos y el resto de la comunidad, en
aras de mitigar comportamientos contrarios a la convivencia y conductas
punibles.

2. Fortalecer la mediacion policial como mecanismo preventivo y voluntario
para resolver conflictos a través del didlogo y por ende una comunicacién
asertiva, propendiendo por escenarios optimos de convivencia con el fin
desescalar los conflictos entre las personas para que voluntariamente
resuelvan sus desacuerdos armonicamente.

3. Coordinar sus acciones con las demas autoridades competentes que
considere necesarias.

Paragrafo 3. La participacion de la Policia Nacional en actividades que impliquen
aglomeraciones de publico complejas y sus entornos sera complementaria y sujeta
al analisis de riesgo y disponibilidad del servicio; no implicara la asuncion de
responsabilidades de los organizadores ni de los servicios de vigilancia y seguridad
privada; y estara orientada exclusivamente al acompanamiento, prevencion y
control, sin exceder en un 20% las capacidades de seguridad requeridas para el
evento de acuerdo con los criterios que determine la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, con el apoyo de la Policia Nacional y la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Articulo 2.3.1.5.4.4.5. Atenciéon en salud para el desarrollo de actividades
formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas. Las Entidades
Territoriales en Salud, deberan verificar que las aglomeraciones de publico cumplan
complejas con lo establecido en los Lineamientos Técnicos para la Preparacion y
Manejo en Salud en las Aglomeraciones de Publico emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, asi como las condiciones sanitarias durante el desarrollo
de las actividades por medio de la implementacion de un plan de accion para la
atencion de actividades formales que impliquen urgencias, emergencias y desastres
en salud.

Articulo 2.3.1.5.4.4.6. Atencién contra incendios para el desarrollo de
actividades formales que impliquen aglomeraciones de publico complejas.
Las Secretarias de Gobierno o de Interior de los distritos y municipios, deberan
verificar que las aglomeraciones de publico complejas cumplan con lo establecido
en la normatividad vigente en la materia, normas técnicas y los instrumentos
técnicos que se expidan con ocasion del presente decreto.

SUBSECCION 5 DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2.3.1.5.4.5.1. Responsabilidad. El PMU debe presentar acta de cierre del
evento y ante la ocurrencia de accidentes, emergencias y desastres se debe
presentar informe técnico del evento, en donde se informe los incidentes ocurridos,
los incumplimientos presentados en el evento por los organizadores y responsables,
determinar las fallas y riesgos que se presentaron como consecuencia de éstas y
generar recomendaciones. Dicho informe debera ser remitido a las autoridades
competentes para su investigacion y sancion si es el caso.

Paragrafo. Dentro del ano siguiente a la expedicion del presente Decreto, el
Ministerio del Interior debera establecer el procedimiento para la aplicacién de las
medidas administrativas y correctivas previstas en la normatividad vigente.

Articulo 2.3.1.5.4.5.2. Cumplimiento del régimen de espectaculos publicos de
artes escénicas. Con la autorizacidon de realizacion de actividades que impliquen
aglomeraciones de publico complejas se entiende cumplida la exigencia de plan de
contingencia a que se refiere el numeral 1 del articulo 16 de la Ley 1493 de 2011 y
su reglamentacion.

Articulo 2. Modificaciéon. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 2.3.1.5.1.2.2. del
Decreto 1081 de 2015, el cual quedara asi: “El responsable del espacio fisico en el
cual se desarrolle una actividad formal que signifique aglomeracién de publico
complejas, debera elaborar, implementar y mantener actualizado el Plan de gestion
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del riesgo de desastres de la actividad a realizar, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el presente capitulo.”

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Decreto 3888 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C.,




