RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se realiza la delimitacién participativa del Area
de Paramos Cruz Verde - Sumapaz y se adoptan otras
determinaciones”.

La Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las atribuidas en el numeral
16 del articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011, el articulo 173 de la Ley 1753
de 2015, el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018, en cumplimiento de un fallo
judicial vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus
articulos 89, 58, 79 y 80 que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacién; que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica;
que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion, asi
como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el
deber de conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-431 de 2000,
dispuso que le corresponde al Estado con referencia a la proteccién del
ambiente: «de la nacién, 3) conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, 6) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera» .

Que, con el citado fundamento normativo, el ambiente se reconoce como un
interés general en el que el Estado, a través de sus diferentes entidades del
orden nacional, regional y local, y los particulares deben concurrir para
garantizar su conservacion y restauraciéon en el marco del desarrollo sostenible.
Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades ambientales y la
poblacién en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993,
en razon a que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el
Sistema Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada
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de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, estableciendo los principios generales de la politica ambiental
colombiana. entre los que se encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales
vale la pena citar los relacionados con el desarrollo sostenible (principios 3 y 4
de la Declaracidn de Rio de 1992), que expresan: "El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”; "A fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada".

Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 19, numeral 4, dispone
también como principio que ". las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial".

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108'y 111 que "las
autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir
dreas o0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacion de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos econdmicos para la
conservacion"y "declaranse de interés publico las &reas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales”.

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestién Ambiental,
Capitulo 1 Areas de Manejo Especial, Secciéon 3 Disposiciones Comunes en su
articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto nimero 1076 de 2015, determina que las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos como areas de especial importancia ecoldégica gozan de proteccidon
especial, por lo que las autoridades ambientales deben adelantar las acciones
tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la
elaboracion y presentacién del programa para el uso eficiente y ahorro del
agua se debe precisar que las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de
influencia de nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser
adquiridas con caracter prioritario por las entidades ambientales de la
jurisdiccion correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para
establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales
para iniciar un proceso de recuperacion, proteccién y conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecolégica que cuentan con una proteccion especial por parte del

! Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos
que prestan a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados con la
estabilidad de los ciclos climaticos e hidrolégicos y con la regulacién de los flujos
de agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas
"fabricas de agua", donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales
dependen el 85% del agua para consumo humano, riego y generacién de
electricidad del pais.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035 de
2016 dispuso: "Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los
paramos se deben resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por
una parte, los paramos son una pieza clave en la regulacion del ciclo hidrico (en
calidad y disponibilidad), en razén a que son recolectores y proveedores de agua
potable de alta calidad y facil distribucion. Por otra parte, los paramos son
"sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan carbono proveniente de
la atmosfera. .

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidid las Resoluciones nimeros 769 de 2002 "por la cual se dictan
disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
paramos; 839 del 2003 ""por la cual se establecen los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio sobre el Estado Actual de los Paramos"y 1128
de 2006 "por la cual se modifica el articulo 10 de la Resoluciéon numero 839 y el
articulo 12 de Ila Resolucion numero 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

Que la Ley 1382 de 20103, considerdé a los ecosistemas de paramo areas
excluibles de la mineria, los cuales se identificarian de conformidad con la
informacidén cartografica proporcionada por el Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt; norma que, sin embargo, fue declarada inexequible en
su integridad por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011,
con efectos diferidos, por lo que se cita Unicamente como antecedente histérico
de la politica de protecciéon de paramos y no como fundamento normativo
vigente del presente acto.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid
la Resoluciéon nimero 937 del 2011, por medio de la cual adoptd la cartografia
elaborada a escala 1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt para la identificacién y delimitacién
de los ecosistemas de paramos.

Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011,
prohibiria que en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades
agropecuarias, de exploracién o explotacion de hidrocarburos y de minerales, o

2 2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M. P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 Ibid.
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de construccion de refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia
del Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara
con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se dispuso
en el articulo 173, entre otras cosas que "En las dreas delimitadas como
paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccién de refinerias
de hidrocarburos”.

Que asi mismo, el precitado articulo sefiald que el proceso de delimitacién debe
ser realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y
en los estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales elaborados por las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Que mediante la Sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analizd la
constitucionalidad del precitado articulo senalando que la prohibicién de
adelantar actividades agropecuarias, de exploracion o explotacién de recursos
naturales no renovables o de construccidn de refinerias de hidrocarburos se
encuentra ajustado a la Constitucion al concluir que "... la libertad econémica y
los derechos de los particulares a explotar los recursos de propiedad del Estado
deben ceder debido a tres razones principales. En primer lugar, debido a que los
paramos se encuentran en una situacion de déficit de proteccion, pues no hacen
parte del sistema de areas protegidas, ni de ningun otro instrumento que les
provea una proteccion especial. En segundo lugar, los paramos cumplen un
papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en nuestro pais, y
proveen de agua econdémica y de alta calidad para el consumo humano al 70%
de la poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas
que tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en
relativo aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las
afectaciones externas”.

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacidn
de los ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar
fundamentada en: a) el area de referencia definida en la cartografia generada
por el Instituto Alexander von Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y
como la Corte Constitucional lo manifiesta en su Sentencia C-035 de 2016 y; b)
los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social y
economico elaborados por las Corporaciones Autonomas Regionales.

Que los estudios técnicos determinan que el Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz se encuentra en jurisdiccion de la Corporacién Autdnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena (Cormacarena), de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
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(Corporinoquia), de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota y de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Que el Instituto Alexander von Humboldt mediante Radicado MADS numero
4120-E1-42993 d(,al 22 de diciembre de 2015, entregd a este Ministerio el area
de referencia del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, escala 1:25.000.

Que la Comisién Conjunta del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la Regién
Central de la Cordillera Oriental (CEERCCO)*, elabord los Estudios Técnicos
Sociales, Econdmicos y Ambientales, entregados a este Ministerio mediante
escrito radicado bajo el nUmero 4120-E1-43143 del 23 de diciembre de 2015.

Que la delimitacion de areas de paramo se realizd en el marco de lo dispuesto
por la Ley 1753 de 2015, con el fin de proteger estos ecosistemas del desarrollo
de actividades agropecuarias, mineras o de hidrocarburos, y potenciar su papel
en la regulacion del ciclo hidroldgico. El concepto de "ecosistema" contenido en
el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, del cual Colombia es pais Parte y que
fue aprobado por la Ley 165 de 1994, que sefala "por ecosistema se entiende
un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactuan como una unidad
funcional, y la identificacion de los factores formadores del ecosistema que
pueden determinar el area potencial de su distribucion como son: clima, suelos,
geoformas y especies de flora y fauna.

Que en el marco de lo dispuesto en la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2, Capitulo 1,
Seccién 1, del Decreto Unico Ambiental nimero 1076 de 2015, un area natural
protegida es el "Area definida geograficamente que haya sido designada,
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion". Estas areas representan una de las estrategias mas importantes
para conservar la biodiversidad in situ, ya que, por medio del disefio y puesta en
marcha de diferentes medidas de manejo, se asegura la conservacién de los
valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que conservan y
proveen.

Que, asi las cosas, un area protegida no se restringe a un ecosistema, y hace
parte de esta una muestra representativa de uno o varios tipos de ecosistemas,
mientras que la delimitacion del area de paramo contiene un Unico ecosistema.

Que con base en la informacion entregada por el Instituto Alexander von
Humboldt como por la Comision Conjunta del Corredor de Ecosistemas
Estratégicos de la Regidon Central de la Cordillera Oriental (CEERCCO), ademas
de los deberes de colaboracidn adelantados con las Agencias Nacional de
Hidrocarburos y Mineria, y la Certificacion N°© 1137 del 11 de octubre de 2016,

4 Comité Técnico Iniciativa Interinstitucional Corredor de Conservacion de EE de la Region Central (2008):
Dicha comision fue creada mediante acta del 11 de junio de 2008, con la funcién de "concertar, articular,
armonizar y definir politicas para el ordenamiento y manejo de los ecosistemas compartidos, especialmente las
areas protegidas, zonas amortiguadoras de las areas protegidas, paramos, humedales y bosques, en aras de la
conservacion de los mismos y el desarrollo sostenible de la region”.
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el Ministerio del Interior dispuso "Que no se registra presencia de Comunidades
Indigenas, Minorias y Rom, en el area del proyecto: "Delimitacidon del Paramo
Cruz Verde-Sumapaz Escala 1:25.000", el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elabord el Concepto Técnico para la delimitacién del Area de Pa&ramos
Cruz Verde - Sumapaz y expidié el acto administrativo de delimitacion del
paramo Cruz Verde Sumapaz, Resolucion N° 1434 del 14 de julio de 2017en
el cual se sefald, entre otros los siguientes aspectos principales:

"2.1. Localizacion

El area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz se ubica en la cordillera Oriental de los
Andes colombianos al suroeste del departamento de Cundinamarca, al noroeste
del Meta y al norte del Huila (CEERCCO, 2015). Veinticinco municipios y tres
departamentos tienen jurisdiccion sobre esta area de paramos la cual tiene
315.065,7 ha, la mayor parte se localiza sobre el municipio de Bogota, D. C.
(IAvH, 2015).

Tres municipios: Choachi, Guayabetal y La Calera tienen jurisdiccion en Cruz
Verde-Sumapaz y en el paramo de Chingaza.

Este paramo esta comprendido por siete (7) poligonos, el de mayor area
conocido como paramo de Sumapaz, con un total de 308.888,8 ha (98%),
ubicado en los municipios de Arbelaez, Bogota, D. C., Cabrera, Chipaque,
Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une y Venecia en el departamento de Cundinamarca, en el
municipio de Colombia en el departamento del Huila y Acacias, Cubarral,
Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe en el departamento del Meta.

(..)

3.2.9. Relevancia de los servicios ecosistémicos del paramo
Aspectos ecoldgicos

Relevancia Bioldgica y Ecoldgica

El Paramo de Cruz Verde-Sumapaz se considera como el paramo de mayor area
en el mundo y es uno de los mas estudiados en el pais, actualmente en el
Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB, 2015) se reporta como uno de
los paramos con mayor cantidad de informacion, 20% de las plantas vasculares
de los paramos del pais han sido colectadas en esta darea, con 670 especies
pertenecientes a 71 géneros y 41 familias, si se incluyen especies de musgos,
liquenes y hepaticas, el numero se eleva a 860 especies de 372 géneros y 139
familias (Franco & Betancur, 1999).

Luego de una revision de informacién primaria y secundaria elaborada por parte
del IAvH, se pudo establecer que dentro del paramo de Cruz Verde-Sumapaz se
registran gran diversidad de especies, dentro de las que se reportan especies
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endémicas y migratorias, asi como especies en diferentes categorias de
amenaza. Del total de especies de plantas vasculares registradas en el paramo,
98 especies son endémicas y se encuentran 9 en algun grado de amenaza segun
criterios de la UICN y la Resolucion numero 0192 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (IAvH, 2015).

En relacién con especies de fauna, el paramo de Cruz Verde-Sumapaz es
biogeograficamente similar a los otros complejos de Cundinamarca (Chingaza,
Rabanal, Altiplano y Guerrero) y algunos paramos de Boyaca (Tota, Guantiva-
La Rusia e Iguaque-Merchan) compartiendo con ellos el 90% de los géneros y el
80% de las especies de mamiferos, asi como el 95% de los géneros y el 75% de
las especies de anfibios. También comparte algunas especies de fauna con areas
de paramos mas al sur como Picachos y Miraflores constituyendo la zona de alta
montafa mas amplia del pais (IAvH, 2015).

En el paramo se registra la presencia de mas del 17% de las especies de
mamiferos registrados en Colombia (Solari et al., 2013), ademas de las especies
endémicas del grupo para el pais (Alberico et al., 2000, Solari et al., 2013). Asi
mismo este paramo cuenta con aproximadamente el 51% de las especies de
aves restringidas en paramo para todo el territorio nacional (Stiles, 1998) y
abarca un conjunto de habitats terrestres y acudticos claves para aves
migratorias de tipo latitudinal y altitudinal, las cuales suman un total de 33
especies para Cruz Verde-Sumapaz (IAvH, 2015).

Ademas, se encuentra el 18% de las especies de anfibios de alta montafa y
paramo registradas para Colombia (Ardila & Acosta 2000, Lynch & Sudrez-
Mayorga 2002, Bernal & Lynch 2008), y mas del 4% de las especies endémicas
del pais y alrededor del 22% de las especies endémicas para las zonas altas de
Colombia (Amphibiaweb, 2015). Para el caso de los reptiles se reportan solo seis
especies de las cuales cinco son endémicas para el pais (Castafio-Mora et al.,
1999, Bastidas & Chaparro, 2003).

Finalmente, este complejo se caracteriza por ser el de mayor riqueza especifica
de invertebrados (36 de insectos y 16 de aranas) en la Cordillera Oriental y para
el cual se conoce un alto numero de endemismos (11 especies de insectos y 14
especies de aranas endémicas).

Relevancia social de los servicios ecosistémicos

El documento de recomendacion para la delimitacion del Paramo Cruz Verde-
Sumapaz elaborado por el Instituto Alexander von Humboldt, realiza un analisis
de los resultados de una encuesta aplicada a pobladores del entorno local, que
indagaba sobre los principales significados compartidos por los habitantes en
relacion con el paramo y desarrolla un capitulo donde describe la percepcion que
la poblacidon tiene frente a los servicios ecosistémicos que brinda el paramo
denominado Cruz Verde-Sumapaz.
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De acuerdo a lo anterior, los resultados indican que la percepcién del paramo es
compleja y combina diversos elementos y niveles de interpretacion; se
caracteriza por un acuerdo amplio en relacion con sus elementos y funciones
ambientales, en donde se destaca la presencia e importancia del agua,
combinada en menor medida con el reconocimiento de elementos simbdlicos y
subjetivos. Las categorias que definen al paramo van desde los aspectos mas
concretos como el lugar "donde nace, se almacena y se recarga el agua"
(compartido por 76% de los entrevistados), hacia los rasgos mas subjetivos,
culturales e intimos como "centro y fuente de vida" (27%) o "lugar magico, bello,
espiritual y emocional” (21%) (IAvH2015).

(.) El anélisis realizado por el IAvH (2015) menciona como actores beneficiarios
directos e indirectos de la provision hidrica a los habitantes de la ciudad de
Bogota, los habitantes de los municipios Usme-Ciudad Bolivar y Soacha, a través
de 16 acueductos veredales que proveen agua a aproximadamente 16.000
usuarios y los habitantes del municipio de Pasca en donde 3.347 familias se
benefician del servicio de este tipo de acueductos.

(.) En relacién al tema hidroeléctrico, el paramo Cruz Verde-Sumapaz alimenta
la cadena de generacion eléctrica del rio Bogota, tres de las centrales mas
importantes se surten en esta cadena (La Guaca, El Colegio y Paraiso) y el
Embalse del Muha. El documento entregado por el IAvH menciona la existencia
de dos proyectos hidroeléctricos: el proyecto de central hidroeléctrica de
Guayabetal y el proyecto que se ubica en subzona del rio Sumapaz que consiste
en una serie de microcentrales eléctricas que aprovechan las aguas del rio
Sumapaz (IAvH 2015).

(.) Con respecto al tema agropecuario, este mismo documento destaca que el
agua que nace en el paramo surte directamente los distritos de riego Albesa,
Asobosque y Lazaro Fonte en el municipio de Pasca, San Antonio Alto y Bajo y
Asosanmarcos en Colombia, Otoroy en Guamal, Santa Lucia en Cabrera,
Espinalito en Fusagasuga, Asodisriego N°2 en Ubaque y Herrero Granadillo en
Fosca. Por otro lado, el paramo tiene participacion indirecta en los distritos de
riego de Altamira y Tinajas en Natagaima, Doche y San Alfonso en Villa Vieja.
Se identifican ademas grandes concesiones por usos agricolas en los municipios
de Acacias y Lejanias, que proveen agua a cultivos de arroz y palma de aceite
mientras que el uso pecuario tiene importancia en Guamal y en Lejanias (IAvH
2015).

Otros servicios culturales identificados son los valores estéticos, sagrados y
espirituales, asociados al conocimiento ecoldgico local, valores que evocan el
paramo o elementos asociados a él como el agua o la alta montana.

Los servicios culturales reconocidos en el paramo se presentan primero a partir
de lo simbdlico, la identidad cultural y el sentido de pertenencia, los valores
estéticos y sagrados el documento encuentra reflejados estos valores en algunos
simbolos y elementos representativos de los municipios como sus escudos
(Guamal , Pasca y Meseta) o en sus banderas (San Bernardo y Ubaque); se
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evidencian también fiestas relacionadas con el agua en los municipios de
Ubaque, Fosca, Pasca, Arbelaez, Venecia, Gutiérrez, Cubarral, Colombia, Uribe,
Lejanias y Mesetas, asi como en el reconocimiento de sitios emblematicos
lagunas, quebradas, cafos, cascadas, que se reconocen como lugares
importantes por parte de las entidades territoriales y los habitantes, y que los
municipios reconocen por su valor cultural y natural (IAvH 2015).

(...)

4. AREA DE PARAMO DELIMITADA PARA LOS PARAMOS CRUZ VERDE-
SUMAPAZ

El IAVH como brazo cientifico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entregd el 14 de abril de 2016, el documento técnico titulado "Recomendacion
para la delimitacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000"
(Anexo 5), el cual acompana la definicion del area de referencia del paramo Cruz
Verde-Sumpaz a escala 1:25.000, como resultado de la revision de los
principales aspectos fisico-bidticos y socioecondmicos presentes en este
ecosistema, y de los insumos aportados por CEERCCO.

De acuerdo con el Instituto "los paramos estan vinculados con el bosque
altoandino y con sistemas sociales en aspectos vitales como la hidrologia, las
interacciones entre la flora y la fauna, procesos ecoldgicos, culturales y
economicos que dependen de ambos ecosistemas para su mantenimiento”.... "la
conectividad entre paramo y bosque altoandino es vital para la integridad del
ecosistema y su funcionalidad y para la prestacion de servicios ecosistémicos a
la sociedad."... "Entre otras interacciones fundamentales entre el paramo y su
entorno se encuentra la que se da entre poblaciones y especies en la franja de
transicion bosque - paramos. Esta zona ofrece refugio, diversidad de habitats y
recursos alimenticios para la fauna silvestre, en especial para los mamiferos
medianos y grandes, aves polinizadoras y dispersoras, y otras especies cuyo
ciclo de vida se da entre los dos ecosistemas"” (IAvH, 2015).

Esta condicion es respaldada también por la Corte Constitucional quien en
la Sentencia C-035 de 2016, sehala lo siguiente: "... no se puede comprender el
funcionamiento del paramo al margen del funcionamiento de los ecosistemas de
bosques que lo rodean en las partes inferiores, pues estos dos ecosistemas
interactuan y dependen entre si", y agrega "...se advierte que entre el paramo
y el bosque existen sistemas de flujos de aguas subterraneas y superficiales, y
de especies polinizadoras, entre otras, que son vitales para la pervivencia de
estos ecosistemas. Por ello, en la determinacion de las medidas de proteccion
de cualquiera de estos, se debera tener en cuenta la relacion de
interdependencia antes sefalada”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adoptara como area de delimitacion participativa para el
Paramo de Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000 el area de referencia
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entregada por el Instituto, cuyas coordenadas se presentan en el Anexo 1, el
mapa de esta delimitacion participativa se presenta en el Anexo 2 y el Shape
se incluye en el Anexo 3. El area de delimitacion participativa del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz esta constituida por 7 poligonos de la siguiente forma: El
1) poligono con una area de 135 ha y 485 coordenadas, el 2) poligono con
308.888,79 ha y 301.924 coordenadas, el 3) poligono presenta 209,1 ha y 60
coordenadas, el 4) poligono con 46,02 ha y 1.683 coordenadas, el 5) poligono
con 398,91 ha y 2.178 coordenadas, el 6) poligono con 232,65 ha y 1.756
coordenadas y por ultimo el 7) poligono con 5.155,27 ha y 8.273 coordenadas,
para un total de 315.065,74 Hectareas y un total de 316.359 coordenadas las
cuales presentan como Datum geodésico: CTM12.

(...)

5. LINEAMIENTOS PARA LA CONSERVACION Y EL MANEJO

Una vez revisadas las condiciones que condujeron a la delimitacion del paramo,
asi como los aspectos bidticos, fisicos y socioecondmicos que lo caracterizan, se
evidencian diferentes situaciones orientadoras frente a la gestion del paramo,
las cuales se enmarcan en los lineamientos dados por el articulo 173 de la Ley
1753 de 2015 y la Sentencia C-035 de 2016 expedida por la Corte Constitucional
para la proteccion de los paramos.

Asi las cosas, las decisiones que adopte el MADS para la conservacion y manejo
del paramo, deberan ser incorporadas en el articulado.

5.1 Directrices Generales para el Paramo de Cruz Verde-Sumapaz
5.1.1 Directrices de Manejo

- La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) deberan zonificar y determinar el régimen de usos del drea de paramo
delimitada, para lo cual contaran con un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la expedicion del acto administrativo de delimitacion.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia, SDA y el PNN Sumapaz deberan
garantizar el cumplimiento de las directrices aqui definidas, en particular lo
referente a las actividades prohibidas en el darea de paramo delimitada y lo
dispuesto por el Decreto numero 1076 de 2015 en lo que a areas protegidas se
refiere, en todo caso se deberad dar prelacion a aquellas directrices de manejo
qgue propendan por una proteccion mas estricta.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia y SDA deberan realizar seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones legales y las demas directrices dictadas por
el MADS. Esta labor debera monitorear el estado y la funcionalidad del
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ecosistema y el impacto de la gestion de conservacion en dicha area. Con miras
al manejo adaptativo, la informacion resultante del seguimiento y monitoreo
debera ser publica y retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento
y zonificacion.

- CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia, SDA y las entidades territoriales
podran disefiar y poner en marcha esquemas de pago por servicios ambientales,
dando aplicacion a lo dispuesto por el Decreto numero 870 de 2017y otros
instrumentos econdémicos que fomenten la conservacion como actividad
productiva.

- La CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia y la SDA deberan adelantar la
zonificacion y determinacion del régimen de usos del area de paramo delimitada
en el area de su jurisdiccion.

5.1.2. Directrices para el Desarrollo de Actividades Econdmicas - Al interior del
Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

- En razén de lo anterior las entidades publicas encargadas de la
promocion y fomento de las actividades agropecuarias, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural las entidades vinculadas o adscritas a dicho
Ministerio, las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales, deberan concurrir para disefiar, capacitar y financiar y
poner en marcha programas orientados a la sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de
junio de 2011 y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada,
con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de la prohibicion.

Entre tanto, el desarrollo de las actividades agropecuarias debera sujetarse al
cumplimiento de las siguientes directrices: - En la transicion hacia el escenario
previsto por la prohibicién no se podra poner en riesgo la integridad del area de
paramo delimitado y el flujo de los servicios ecosistémicos.

- Dar cumplimiento a las normas relacionadas con el uso, manejo y aplicaciéon
de agroquimicos, asi como la disposicion adecuada de envases y empaques
vacios de los mismos.

- Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacién, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacion de los suelos.

- Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.
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- El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Debera prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del complejo de paramos, en la gradualidad de
la reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades
con su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

- La planeacion del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

- Las administraciones municipales, CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia,
SDA, el PNN Sumapaz y las Fuerzas Armadas, deberan coordinar el ejercicio de
sus funciones, para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y el cumplimiento de las disposiciones vigentes,
las que incluirdn la vigilancia sobre el aprovechamiento y uso de los recursos
naturales al interior del drea delimitada, con miras a garantizar el cumplimiento
de las directrices definidas por la Ley 1753 de 2015 en lo referente a las
actividades prohibidas en el area de paramo delimitada.

- Tratandose de areas que se traslapen con areas protegidas debera respetarse
el régimen ambiental mas estricto".

Que presentados tanto el drea de referencia del Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz, por parte del Instituto Alexander von Humboldt, como los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales por parte de la Comisién Conjunta
del Corredor de Ecosistemas Estratégicos de la Region Central de la Cordillera
Oriental (CEERCCO) y elaborado por parte de este Ministerio el Concepto
Técnico, se tiene que el area delimitada como paramo corresponde en su
totalidad al area de referencia aportada por el Instituto Alexander von Humboldt
y por ende las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la Ley 1753 de
2015, seran aplicables al drea propuesta por dicha entidad.

Que el articulo 329 del Decreto-ley 2811 de 1974 define el area protegida
denominada Parque Nacional como el "Area de extensién que permita su
autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados
sustancialmente por la explotaciéon u ocupacion humana, y donde las especies
vegetales de animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas
o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para
su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo".

Que el Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz se traslapa parcialmente con el
Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que frente a los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para el
area del ecosistema de paramo que se traslapa parcialmente con el Parque
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Nacional Natural Sumapaz, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
tomé como insumo el Plan de Manejo del area protegida.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-746 de 2012, considerd lo
siguiente frente al régimen de actividades en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales: "Dicho régimen juridico estd compuesto por cinco elementos
revestidos de una especial relevancia constitucional. Primero, que el uso, manejo
y destinacion de dichas areas esta sujeto de forma estricta a unas finalidades
especificas de conservacién, perpetuacion en estado natural de muestras, y
proteccion de diferentes fendmenos naturales y culturales, perfiladas en el
articulo 328 del CRN. Segundo, que en concordancia con lo anterior, las
actividades permitidas en el area de parques naturales son exclusivamente:
conservacion, investigacion, educacion, recreacion, cultura, y recuperacion y
control, en los términos de los articulos 331 y 332 del CRN. Tercero, que en
dichas areas estan prohibidas conductas que puedan traer como consecuencia
la alteracion del ambiente natural. en especial estan prohibidas las actividades
mineras, industriales, incluso las hoteleras, agricolas y ganaderas. Cuarto, que
dichas areas estan clasificadas segun una cierta tipologia (parque natural, area
natural Unica, santuarios de flora y de fauna, y via parque) basada en el
reconocimiento de su valor excepcional, y en sus condiciones y caracteristicas
especiales, en los términos previstos en el articulo 329 del CRN. Y, por ultimo,
que dichas areas estan zonificadas para efectos de su mejor administracion”;

Que respecto a los ecosistemas de paramos que se encuentran al interior de
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el numeral 6 del
articulo 4° de la Resolucion nimero 769 de 2002 del entonces Ministerio
del Medio Ambiente establecié que ". Para el caso de los paramos ubicados
dentro del sistema de parques nacionales, este plan de manejo
correspondera al plan de manejo del respectivo parque nacional y sera
elaborado e implementado por la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales.” ; y a su vez el numeral 5 del articulo 7°
de la Resolucidon numero 839 de 2003 establece que para el caso de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN) hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, la
zonificacion se adelantara teniendo en cuenta el Decreto 622 de 1977, y
se hard la equivalencia con las zonas o categorias incluidas en los
presentes términos de referencia segun su pertinencia.

Que en consecuencia, las determinaciones sobre actividades permitidas vy
prohibidas en su interior se regirdn por el régimen juridico de las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con el articulo 63 de
la Constitucidon Politica, el articulo 13 de la Ley 2a de 1959 vy los
articulos 2.2.2.1.15.1 al 2.2.2.1.15.2 del Decreto nimero 1076 de 2015.

Que, asi las cosas, al encontrarse un sector del Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz al interior de un area del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el
régimen de usos y de manejo para dicho sector, correspondera al previsto por la
Constitucién y la ley para esta categoria de area protegida, para lo cual debera
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tenerse en cuenta el plan de manejo del parque, como instrumento de
planificacion del mismo.

Que es de anotar que, al interior de las zonas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la administracién y manejo como autoridad ambiental esta a cargo de
Parques Nacionales Naturales de Colombia en virtud de lo dispuesto en el
Decreto-ley 3572 de 2011.

Que adicionalmente, es pertinente senalar frente al Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz, que esta se traslapa parcialmente con el Parque Natural Regional
Paramo de las Oseras y con las Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque
Oriental de Bogota y Reserva Forestal Protectora Regional Futuras Generaciones
de Sibaté I y II.

Que con referencia a los Parques Naturales Regionales, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-598 de 2010 dispuso: En virtud del articulo 63 de
la Constitucion Politica, a los Parques Naturales se les otorga el caracter juridico
de indisponible -inalienable, imprescriptible e inembargable-, sin que tal
cualificacion se reserve solo a los del orden nacional, siendo asi que las areas
que conforman el Sistema de Parques Naturales entre las que se encuentran
también los Parques Naturales Regionales, se caracterizan por su valor, ora
excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier eventualidad, de indiscutible
importancia para la preservacion del medio ambiente y para garantizar la
proteccion de ecosistemas diversos, lo que motiva que se declaren estas areas
como Parques Naturales cuya implicacion es que las entidades competentes
asuman su administracion con el propdsito de conservar esos valores
preponderantes de fauna y flora y paisajes o reliquias histdricas, culturales o
arqueoldgicas, y a fin de perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y
especies silvestres amenazadas de extincion.

Que la categoria de Parque Natural Regional es definida por el articulo
2.2.2.1.2.4 del Decreto numero 1076 de 2015, como aquel espacio geografico
en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen
la estructura, composicion y funcién, asi como los procesos ecoldgicos y
evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlas a su preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute.

Que, asi las cosas, al encontrarse un sector del Paramo Area de Paramos Cruz
Verde-Sumapaz al interior de un Parque Natural Regional, al tratarse este de una
figura de conservacién mas estricta que la de paramo, el régimen de usos y de
manejo para dicho sector, correspondera al previsto por la Constitucion y la ley
para esta categoria de area protegida, para lo cual debe tenerse en cuenta el
plan de manejo del parque como instrumento de planificacion del mismo.

Que respecto a la figura de Reserva Forestal Protectora, el Decreto nimero 1076
de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.3 los define como aquel espacio geografico en
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el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicidon haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacién, uso
sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica
o privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales.

Que tal y como lo dispone el paragrafo 1° del articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto
namero 1076 de 2015, el uso sostenible en esta categoria hace referencia a la
obtencidon de los frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las
actividades de aprovechamiento forestal.

Que al traslaparse un sector del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz con las
Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota y Reserva
Forestal Protectora Regional Futuras Generaciones de Sibaté I y II, en dicho
sector deberan tenerse en cuenta las restricciones que prevé la ley para esta
categoria de area protegida, asi como sus respectivos planes de manejo.

Que mediante comunicacién 10002026E2019257 del 28 de mayo de 2026, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, remitid a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, solicitando la relacion de los contratos de hidrocarburos
localizados total o parcialmente dentro del area de referencia del paramo. La
ANH atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
envid mediante comunicacion 20264110669451 del 3 de julio de 2026 la
informacién sobre los contratos de hidrocarburos que traslapan parcialmente
con el area a delimitar.

Que mediante comunicacién 10002026E2019261 del 28 de mayo de 2026, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, remitié a la Agencia Nacional de
Mineria, solicitando la relacién de los contratos de concesidn minera localizados
total o parcialmente dentro del area de referencia del paramo. La ANM
atendiendo la solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envio
mediante comunicacién 20262200668231 del 7 de julio de 2026 hizo entrega
del listado y mapa de los titulos mineros consultados el 9 de junio de 2026, que
intersecan con la Cobertura de Referencia - Zona de Paramo Cruz Verde
Sumapaz.

Que es importante indicar frente a la prohibicién de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables
o de construccion de refinerias de hidrocarburos en el drea de paramo que no se
traslapa con las areas protegidas mencionadas anteriormente la Corte senald
mediante Sentencia C-035 de 2016, que: "Por lo tanto, aun cuando los actos
administrativos mediante los cuales se expidieron las licencias y permisos
ambientales, y los contratos de concesion seguian siendo validos a la luz de
nuestro ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la medida en
que el Legislador limitd la libertad econémica de los particulares para desarrollar
actividades de mineria e hidrocarburos en paramos.
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(...) "...el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para
llevar a cabo una actividad extractiva no es dbice para que el mismo Estado
prohiba la realizacion de tal actividad, con posterioridad a su expedicion, como
lo hizo el Legislador en el Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014...

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los
articulos 19, 58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccion del ambiente
prevalece frente a los derechos econémicos adquiridos por particulares mediante
licencias ambientales y contratos de concesion en las circunstancias en que esté
probado que la actividad produce un dafo, o cuando exista mérito para aplicar
el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no
renovables y a la salud humana”.

Que de otra parte frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en el area
de paramo que no se traslapa con el Parque Nacional Natural Sumapaz, con el
Parque Natural Regional Paramo de las Oseras y con las Reserva Forestal
Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotd y Reserva Forestal Protectora
Regional Futuras Generaciones de Sibaté I y II, en virtud de lo previsto en
el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto
administrativo se daran las directrices generales, sin perjuicio de las especificas
que se sefialen en el marco del régimen de usos que deban establecer las
Corporaciones Auténomas Regionales y la Secretaria Distrital de Ambiente
posterior a la delimitacién del PAramo, para disefar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucidon y reconversién de las actividades agropecuarias.

Evolucion regulatoria de las actividades agropecuarias en paramos:

Que por 8 afios la actividad agropecuaria estuvo prohibida en los paramos, esto
en atencion a que las Leyes de Plan Nacional de Desarrollo: L1450 de 2011 y
L1753 de 2015 prohibieron la mineria y explotacién de hidrocarburos en
paramos, al igual que la actividad agropecuaria. Ademas, estas leyes ordenaron
delimitar formalmente los paramos para poder aplicar las prohibiciones.

Que la resolucién de delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz se
expidié cuando la actividad agropecuaria estaba prohibida.

La Resolucion 1434 de 2017, vigente hasta la expedicién de la presente
resolucion, delimité el paramo Cruz Verde Sumapaz, prohibiendo el desarrollo
de actividades agropecuarias y minero energéticas. Por ello, las comunidades,
organizadas en la Coordinadora Regional Campesina de Sumapaz
interpusieron accion de tutela contra el acto administrativo argumentando que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no les abrid espacios de
participacion para esta decision ambiental y sus disposiciones eran lesivas para
los campesinos. La tutela se falla en favor de la comunidad en Sentencia de 11
de septiembre de 2019 que ordend a Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedir una nueva resolucién de delimitacion del paramo CV- S en el
marco de un proceso participativo, guiado por la Sentencia de la Corte
Constitucional (T-361 de 2017) referida a la delimitacién participativa de
Santurban. En la Sentencia T-361 de 2017 se fijaron las reglas para el proceso
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participativo que debe ser amplio, abierto, publico, deliberativo y con enfoque
local, desarrollado en 7 fases y 6 temas de dialogo.

Asi mismo, la Sentencia T-361 de 2017 fijé parametros de participacion de los
procesos de delimitacién de paramos, demandando la participacion amplia,
publica y abierta de las comunidades locales, asi como la adopcion de medidas
de manejo, compensacion y reconversion socioecondémica.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva
OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia,
reconocié que el derecho humano a un medio ambiente sano tiene una
dimension colectiva y una dimension individual, en tanto su vulneracion puede
tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas por su conexidad
con otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, y precis6 que la degradacién del medio ambiente puede causar dafios
irreparables en los seres humanos.

Que igualmente, la Corte sostuvo que los Estados deben actuar conforme al
principio de precaucion para la proteccion del derecho a la vida y a la integridad
personal, en casos donde existan indicadores plausibles de que una actividad
podria acarrear dafios graves e irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia
de certeza cientifica, debiendo adoptar medidas “eficaces” para prevenir el dafio.

Que en materia de areas protegidas o territorios colectivos, la delimitacion del
Area de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz y el régimen de usos que aqui se define
no modifican los limites de los parques nacionales naturales, parques naturales
regionales ni reservas forestales protectoras existentes, debiendo respetarse en
las areas traslapadas o colindantes los regimenes especiales de conservacion y
manejo mas estrictos que les sean aplicables.

Con la Ley 1930 de 2018 se reconocié a los habitantes tradicionales de los
paramos, se establecieron 6rdenes para proteger sus derechos a la tierra y para
la gestion integral y se permitié nuevamente la actividad agropecuaria senalando
que debia ser de bajo impacto (es decir que no afecte la funcionalidad del
paramo). Esta Ley mantuvo prohibicién de mineria e hidrocarburos.

Que en el 2024, posterior a la accién judicial que ordend una delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz, la Agencia Nacional de Tierras,
en el marco de sus competencias, amplié los resguardos indigenas Villa Lucia y
Ondas del Cafre, mediante los acuerdos N° 360 y 361 del 29 de abril de 2024,
respectivamente, ocasionando que dichas areas se traslaparan con el paramo,
por lo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, solicitdé al Ministerio
del Interior mediante comunicacion 21002026E2019172 del 27 de mayo de 2026
un concepto sobre determinacién de procedencia y oportunidad de Consulta
Previa en el marco del Proceso Participativo de Delimitacién del Complejo de
Paramos Cruz Verde - Sumapaz. El Ministerio del Interior mediante
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comunicacién 2026-2-002410-030235 del 9 de junio de 2026, solicité “se aclare
la etapa en la que se encuentra el proyecto, teniendo en cuenta que la Autoridad
realiza la revision sobre la medida administrativa que se emite para la
delimitacion participativa del Paramo Cruz Verde - Sumapaz, salvo que el
proyecto tenga un alcance o desarrollo distinto. En ese sentido, de conformidad
con la informacion que se suministre, sera posible determinar el tratamiento y
analisis correspondiente.

En ese sentido, si bien los documentos técnicos hacen parte de los insumos de
estudio, es el contenido, alcance y posibles impactos de la medida lo que permite
establecer su procedencia respecto del derecho a la consulta previa. Por lo
anterior, en ausencia de dicha informacidn, no es posible realizar un analisis de
afectacion directa ni determinar la procedencia del respectivo proceso de
consulta previa.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, remitié al Ministerio del
Interior mediante comunicacién 21002026E2020999 del 9 de junio de 2026, la
informacion solicitada.

El Ministerio del Interior mediante comunicacidon 2026-2-002410-030235 del 9
de junio de 2026, manifesté que: ..... “para poder pronunciarse de fondo y poder
realizar el correspondiente analisis técnico-juridico es necesario que allegue el
borrador del acto administrativo de la Delimitacion del Complejo de Paramos
Cruz Verde — Sumapaz con las coordenadas incluidas y el sustento del plan de
manejo ambiental. En atencion a ello el Ministerio de Ambiente y Desarrollo,
remitié al Ministerio del Interior mediante comunicacién 2026E2025034 del 8 de
julio de 2026, el borrador de acto administrativo solicitado, con sus respectivas
coordenadas y el sustento del Plan de Manejo Ambiental

ACUERDO DE PASCA

Acuerdo para la proteccién y gestion integral del paramo Cruz Verde - Sumapaz
en clave de ordenamiento alrededor del agua y de proteccién de los derechos
campesinos.

El 5 de octubre de 2024 las Comunidades del Paramo de Cruz Verde - Sumapaz
cuna del movimiento agrario colombiano y habitantes del paramo mas grande
del mundo, con la participacién de organizaciones sociales, ambientales y
comunales, junto a las ministras de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como representantes de diversas entidades
estatales a nivel local, regional y nacional, mediante el dialogo reafirmaron el
compromiso del gobierno con el campesinado y el reconocimiento de sus
derechos, en especial del campesinado paramuno y de la montafia andina del
Sumapaz en su dimensiéon ambiental, como sujeto que, desde sus practicas
productivas, sociales, culturales y politicas, aporta a la proteccion de la
naturaleza, la biodiversidad y los bienes comunes.
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Por lo anterior, en el marco de la normativa ambiental nacional, el Sistema
Nacional de Reforma Agraria, la sostenibilidad y la justicia ambiental con enfoque
de derechos, acordaron reconocer la importancia del complejo de paramo Cruz
Verde - Sumapaz como ecosistema crucial para provision y regulacion hidrica
regional. Por ello, contribuiremos al respeto y cuidado del ciclo del agua
fundamental para la vida humana, la mitigacion del cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad, el abastecimiento de agua potable, la
gobernanza del agua y la sostenibilidad de las comunidades campesinas y
urbanas. La proteccién de este ecosistema no solo beneficia a las generaciones
actuales, sino que también constituye un legado para el futuro, asegurando un
entorno saludable y resiliente ante los desafios del cambio climatico. Por ello, se
impulsara el trabajo coordinado entre los diferentes sectores administrativos de
gobierno, en articulacion con las comunidades y veedurias ciudadanas, para la
salvaguarda de los ecosistemas y sus funciones, en una concepcion integral del
territorio donde los paramos se interconectan con los bosques, humedales vy
otros ecosistemas. Lo anterior permitird avanzar en el cumplimiento de las metas
de biodiversidad a nivel global, nacional y local.

Reconocer y garantizar los derechos del campesinado paramuno, en
concordancia con el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia, que
declara a los campesinos y campesinas como sujetos de especial proteccion
constitucional en su dimensidon ambiental y territorial, garantizando su derecho
a la tierra a través de politicas que faciliten el acceso equitativo, avanzando en
el desarrollo de las politicas de reforma agraria.

RECONOCIMIENTO DEL CAMPESINADO COMO SUJETO DE DERECHOS Y
LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Que el articulo 64 de la Constitucién fue modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023, reconociendo al campesino como sujeto de derechos y de especial
proteccion constitucional en razén de su relacion con la tierra y la produccién de
alimentos; el Estado reconoce asi la importancia econdmica, social, cultural y
ambiental del campesinado y vela por la proteccidon de sus derechos.

Que el articulo 65 de la Constitucion fue modificado por el Acto Legislativo 01 de
2025, disponiendo que la produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado y otorgando prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como a la construccién de obras de infraestructura y a la transferencia de
tecnologia para incrementar la productividad; en armonia con la Ley 1930 de
2018 y la Ley 2294 de 2023, esta reforma habilita al Gobierno a priorizar
proyectos que garanticen la seguridad alimentaria y la economia campesina.
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Que el articulo3 de la Ley2294 de 2023, que expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecié que el
plan se materializa en cinco transformaciones, la primera de las cuales es el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; esta transformacion busca un
cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde
la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacion sea un objetivo central, mediante
procesos de planificacion territorial participativos.

Que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modifico el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 para incluir como determinantes ambientales de primer orden a aquellas
relacionadas con la conservacion y proteccién del ambiente y los ecosistemas,
el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de riesgos y desastres, la
gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Que la misma Ley 2294 de 2023 reconocio el derecho humano a la alimentacion,
disponiendo que todas las personas deben poder acceder en todo momento, de
manera ambientalmente sostenible, a una alimentacion adecuada y saludable
basada en la disponibilidad, el acceso y la adecuacion de los alimentos,
reconociendo las dietas y gastronomias locales.

Que Colombia ha adoptado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales mediante la Ley 74 de 1968, instrumento que establece la
obligacion estatal de mejorar los métodos de produccién, conservacion y
distribucién de alimentos, mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios, con el fin de lograr la
explotacion y utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales y garantizar la
proteccion contra el hambre.

Que, adicionalmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2018, constituye
un referente interpretativo relevante en materia de derechos humanos. Esta
Declaracion establece que los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos del campesinado, garantizar su activa participacion, libre,
significativa e informada en las decisiones que afecten su vida, tierra y medios
de subsistencia, asegurar su derecho a organizarse y garantizar el acceso a
informacién pertinente y oportuna. Reconoce, ademas, la relacidon especial del
campesinado con la tierra, el agua, las semillas y la naturaleza, y resalta su
papel fundamental en la produccién de alimentos, la seguridad y soberania
alimentaria y en la conservacion de la biodiversidad.

Que mediante comunicacion 10002026E2022569 de junio 19 de 2026 se solicitd
informacién - Dignatarios de las Juntas de Accién Comunal en el marco del
Proceso Participativo de Delimitacién del Complejo de Paramos Cruz Verde -
Sumapaz. La Coordinadora de Accién Comunal de la Direccion para la
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Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior, remitié mediante correo electrénico de julio 2 de 2026, la base de datos
correspondiente al estado del Registro Unico Comunal (RUC) de los
departamentos de Cundinamarca, Huila y Meta.

Que mediante la Resolucion N° 327 de octubre 3 de 2025, modificatoria de los
articulos 3, 6 y 8 de la Resolucién N° 261 de 2018, modificé la definicion de
“frontera agricola”, permitiendo visibilizar y formalizar la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), establecida por la Resolucién N° 456 de
diciembre 24 de 2025, reconociendo a las comunidades rurales y étnicas como
aliadas fundamentales en la proteccidon y conservacion de ecosistemas
estratégicos (incluyendo zonas de paramo), buscando equilibrar la produccidon
de alimentos y el desarrollo rural con la sostenibilidad ambiental, evitando la
vulneracién de derechos de los campesinos.

Que conforme lo anterior, se procedera a través del presente acto administrativo
a delimitar el Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, que se encuentra en
jurisdiccion de los municipios de Arbeldez, Cabrera, Caqueza, Chipaque,
Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca), Colombia (Huila), Acacias,
Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe (Meta), y las localidades
de Ciudad Bolivar, Chapinero, San Cristdbal, Santa Fe, Sumapaz, Usaquén, y
Usme (Bogota, D.C.)

CUMPLIMIENTO DEL FALLO JUDICIAL Y TRAZABILIDAD DEL PROCESO
PARTICIPATIVO DE DELIMITACION

Que mediante sentencia de tutela proferida el 11 de septiembre de 2019, el
Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, dentro del
proceso con radicado 110013337040-2019-00257-00, amparé los derechos
fundamentales a la participacion de las comunidades del paramo Cruz Verde-
Sumapaz y ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedir una
nueva resolucién de delimitacion del paramo, previo agotamiento de un proceso
participativo amplio, publico, deliberativo y eficaz, conforme a las reglas y
subreglas fijadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017.

Que la Sentencia T-361 de 2017 estructuré el proceso participativo de
delimitacion de paramos en siete (7) fases —convocatoria, informacion, consulta
e iniciativa, concertacién, observaciones al proyecto, expedicidon y seguimiento—
y fijo seis (6) ejes o temas ineludibles de didlogo, a saber: (i) el area de
referencia del paramo; (ii) los parametros de proteccién de fuentes hidricas; (iii)
los programas de reconversion y sustitucién de actividades agropecuarias y
mineras; (iv) la instancia de coordinacién; (v) el modelo de financiacion; y (vi)
el sistema de fiscalizacién de la gestidén de la resolucion.

Que la Corte Constitucional precis6 que la participacion asi exigida no se
satisface con derechos de peticion, reuniones posteriores o la mera publicacidon
del acto, sino que debe ser incidente, esto es, que las razones y propuestas de
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la comunidad se reflejen, se discutan y, cuando no sean acogidas, se descarten
mediante respuesta motivada en el acto administrativo definitivo.

Que, en cumplimiento de dichas érdenes, y en el marco del Acuerdo social,
publico y popular suscrito en el municipio de Pasca el 5 de octubre de 2024 entre
el Gobierno nacional y la Coordinadora Regional Campesina del Sumapaz, el
Ministerio adelanto las fases de convocatoria, informacion y consulta e iniciativa;
esta Ultima se surtid entre el 7 de mayo de 2024 y el 31 de octubre de 2025,
periodo durante el cual se desarrollaron cincuenta y seis (56) reuniones de
consulta e iniciativa, setenta y dos (72) reuniones preparatorias virtuales y tres
(4) jornadas pedagodgicas de alcance regional.

Que durante la fase de consulta e iniciativa se recolectaron, sistematizaron y
clasificaron los aportes ciudadanos por cada tema ineludible y por tipo —
propuesta, juicio u opinién e inquietud—, conforme a las categorias ordenadas
por la Sentencia T-361 de 2017, informacion que fue consolidada en la matriz
de aportes publicada en el minisitio oficial del proceso.

Que con fundamento en los insumos asi recolectados, el 27 de febrero de 2026
el Ministerio publicé en el minisitio “"Cruz Verde Sumapaz Avanza” la Propuesta
Integrada de Delimitacién Participativa del complejo de paramos Cruz Verde-
Sumapaz, integrada por nueve (9) anexos técnicos que desarrollan los seis
temas ineludibles, documento que constituye la base del didlogo deliberativo de
la fase de concertacion.

Que la fase de concertacion se desarrolla conforme a una metodologia ajustada
e incorporada con las observaciones de la Procuraduria General de la Naciéon y
de la Defensoria del Pueblo, socializada y publicada en el minisitio del proceso,
la cual prevé el registro formal de los disensos y su traslado motivado al acto
administrativo definitivo.

Que, con corte al 28 de junio de 2026, la fase de concertacidn registra un total
de treinta y un (31) territorios concertados mediante la realizacién de treinta y
cuatro (34) jornadas, discriminadas en treinta y tres (34) sesiones de
concertacion general y una (1) jornada con enfoque diferencial dirigida a
comunidades indigenas. Este despliegue técnico y social reporta una
participacion acumulada de 2.882 asistentes registrados, 3.347 personas
atendidas por el operador logistico, 385 participaciones del equipo técnico del
Ministerio de Ambiente, y de 329 representantes de otras instituciones; logrando
asi la consolidacion de 2.701 contenidos en los seis (6) temas de diadlogo.

Que los resultados de la concertacidén correspondientes a cada uno de los seis
temas de didlogo —expresados en las variables metodoldgicas de acuerdos,
desacuerdos, inquietudes, solicitudes, tensiones y puntos que requieren mayor
ilustracion— fueron sistematizados y reposan en las actas publicadas en el
minisitio oficial, las cuales hacen parte integral del expediente administrativo del
presente acto.
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Que el proceso vinculd la participacién de las comunidades indigenas con
presencia en el area, en particular de los resguardos Villa Lucia y Ondas del Cafre
y del Cabildo Sol Naciente en el municipio de Mesetas (Meta), segun consta en
las actas respectivas; y que, en razén de la ampliacion de los resguardos Villa
Lucia y Ondas del Cafre dispuesta por la Agencia Nacional de Tierras mediante
los Acuerdos 360 y 361 del 29 de abril de 2024, que generd traslape con el area
de referencia del paramo, el Ministerio solicitd al Ministerio del Interior concepto
sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa, cuyo pronunciamiento
sera incorporado y atendido con anterioridad a la expedicién definitiva del
presente acto.

Que, de manera concurrente, se adelantaron mesas técnicas de seguimiento con
la parte accionante —la Coordinadora Regional Campesina—, en las que se
retroalimentd el andlisis técnico, se validd la incorporacién de los aportes
comunitarios y se acordaron los términos del documento base a concertar,
garantizando la participacion incidente de las comunidades.

Que el Ministerio ha rendido al Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota los informes bimestrales de avance ordenados, en particular
en el Auto del 10 de julio de 2025, encontrandose el proceso dentro del plazo
prorrogado por el referido Despacho.

Que, en consecuencia, y en cumplimiento del estdndar de participacion
incidente, el presente acto administrativo incorpora la trazabilidad del proceso
participativo y deja constancia de que la decisidon adoptada es resultado de las
fases de convocatoria, informacidon, consulta e iniciativa y concertacion, e
identifica los insumos que integran el expediente —propuesta integrada, anexos
técnicos, matrices de aportes, actas de concertacién y respuestas
institucionales—; y dispone que los acuerdos, desacuerdos y observaciones no
acogidas sean resueltos mediante respuesta técnica y juridica motivada que
precise cudles propuestas se acogen, cuales se acogen parcialmente y cuales se
rechazan, con su respectiva justificacion.

RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION INCIDENTE

Que la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional fijé el estandar de
participacion ambiental aplicable a la delimitacién de los ecosistemas de paramo,
conforme al cual dicha participacién no se agota en la respuesta a los derechos
de peticién, ni en la celebracion de mesas posteriores a la formacion de la
voluntad de la administracion, ni en la mera publicacion del acto, sino que debe
ser previa, amplia, publica, deliberativa y eficaz, con fundamento en los articulos
20 y 79 de la Constitucion Politica; participacidon que no se identifica con las
audiencias reguladas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, ni se restringe
por el caracter reglamentario o abstracto del acto de delimitacion (Corte
Constitucional, Sentencia T-361 de 2017, consideraciéon 20.3.2.1).

Que, segun la misma providencia, el derecho a la participacion ambiental opera
con independencia de la titularidad del derecho a la consulta previa —de modo
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gue sus titulares son todas las personas con independencia de su origen étnico—
y que, en ejercicio de su potestad de delimitacién, este Ministerio debe
garantizar: (i) la justicia distributiva o reparto equitativo de las cargas
ambientales; (ii) la participacion de la comunidad en el disefio, Ia
implementacién y la evaluacion de las medidas que la afectan; (iii) el desarrollo
sostenible a través de la clasificacion del territorio y de la permisién o prohibicidn
de actividades; y (iv) la aplicacion del principio de precaucion; estandar que,
adaptado al Complejo de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, orienta el proceso
participativo cuyos resultados se recogen en la presente resolucion.

Que, en la fase de consulta e iniciativa, el Ministerio sistematizé dos mil
setecientos cincuenta y tres (2.753) aportes ciudadanos en la matriz de aportes
gue obra como Anexo 8, clasificados por cada eje tematico ineludible y por tipo
de aporte —propuesta, opinién o juicio, e inquietud—, y respecto de cada uno
surtié la valoracidn de procedencia (se acoge, se acoge parcialmente o no se
acoge) con su respectiva justificacién técnica, conforme al estandar de
participacion fijado por la Sentencia T-361 de 2017.

Que la valoracién de los aportes de la fase de consulta e iniciativa, por cada eje
ineludible, fue la siguiente: (i) Area de delimitacion: cuatrocientos treinta y cinco
(435) aportes, de los cuales ciento ochenta (180) se acogieron y doscientos
cincuenta y cinco (255) no se acogieron; (ii) Parametros de proteccién de fuentes
hidricas: seiscientos veintiséis (626) aportes, con cuarenta y nueve (49)
acogidos, trescientos noventa y ocho (398) acogidos parcialmente y ciento
setenta y nueve (179) no acogidos; (iii) Lineamientos de reconversion vy
sustitucion: quinientos treinta y un (531) aportes, con quinientos uno (501)
acogidos y treinta (30) no acogidos; (iv) Instancia de coordinacion: ciento
cincuenta y dos (152) aportes, con setenta y cinco (75) acogidos, sesenta y
cinco (65) acogidos parcialmente y diez (10) no acogidos; (v) Modelo de
financiacion: seiscientos setenta y tres (673) aportes, con cuatrocientos ochenta
y nueve (489) acogidos, tres (3) no acogidos y ciento ochenta y un (181)
clasificados como no aplica; y (vi) Sistema de fiscalizacién: ciento cincuenta y
dos (152) aportes, con cuarenta y nueve (49) acogidos y noventa y siete (97)
no acogidos; valoraciones cuyo detalle y motivacién constan en el Anexo 8.

Que, en la fase de concertacion, la matriz de contenidos registra mil seiscientos
noventa (1.690) contenidos de didlogo consolidados, distribuidos en seis (6)
temas ineludibles: Area de Referencia, con cuatrocientos cincuenta y dos (452)
contenidos; Lineamientos de reconversidn y sustitucidon, con cuatrocientos
veinticuatro (477); Instancia de Coordinacién, con doscientos cincuenta y tres
(253); Modelo de Financiacion, con doscientos treinta y cinco (235); Parametros
de proteccidn de fuentes hidricas, con ciento sesenta y cuatro (164); y Sistema
de Fiscalizacién, con ciento sesenta y un (161). De dichos contenidos, la
clasificacion metodoldgica registra, entre otros, quinientas sesenta y siete (567)
inquietudes, seiscientas veintiin (621) solicitudes, doscientos setenta y tres
(273) acuerdos, ciento cincuenta y seis (156) tensiones y treinta y ocho (38)
desacuerdos o disensos, los cuales se valoran en la matriz de trazabilidad del
presente acto administrativo.
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Que la fase de concertacion se desarrolld6 conforme a la Metodologia de
Concertacién del Paramo Cruz Verde-Sumapaz (Anexo 9), cuyo objetivo es
realizar una concertacién amplia, publica, eficaz y deliberativa en cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2017; metodologia que se estructura en cinco etapas
y se desarrolla mediante jornadas territoriales por municipio, toma como insumo
base la matriz de aportes de la fase de consulta e iniciativa (Anexo 8) y aplica
los principios de precaucién, no regresidon y proporcionalidad, asi como un
enfoque diferencial;

Que, como soporte técnico del presente acto, el Ministerio estructurd la
Propuesta Integrada de Delimitacion Participativa del Complejo de Paramos Cruz
Verde-Sumapaz, que desarrolla los seis temas ineludibles ordenados por el
numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017, a saber: (1) la nueva delimitacion
del paramo, que no puede ser inferior en términos de proteccién a la anterior;
(2) los lineamientos de reconversion o sustitucién de las actividades
agropecuarias y mineras. (3) el sistema de fiscalizacion de la gestion de la
resolucion, en coordinacidn con las autoridades regionales y locales; (4) los
parametros de proteccion de las fuentes hidricas; (5) la instancia de coordinacién
permanente entre las autoridades y la comunidad; y (6) el modelo de
financiacion; documento que hace parte de los soportes de esta resolucion.

Que, en relacidon con la Resolucion 1434 de 2017, acto que la presente sustituye
en cumplimiento del fallo judicial, esta resolucidon acoge y mantiene: (i) el area
de referencia y la cartografia oficial del Instituto Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000, constituida por siete (7) poligonos y una extension aproximada
de 315.065 hectareas, area que se conserva en aplicacién del principio de no
regresion ambiental y de la regla fijada por la Sentencia T-361 de 2017,
conforme a la cual el Ministerio s6lo puede apartarse de dicha cartografia
mediante justificacién orientada a una mayor proteccién del ecosistema; (ii) la
prohibicion de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables y
de construccidon de refinerias de hidrocarburos, de conformidad con el articulo
173 de la Ley 1753 de 2015 y la Sentencia C-035 de 2016; (iii) la prevalencia
del régimen de proteccion mas estricto en los sectores que se traslapan con el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, los Parques Naturales Regionales y
las Reservas Forestales Protectoras; y (iv) la competencia de las corporaciones
autéonomas regionales y de la Secretaria Distrital de Ambiente para zonificar y
determinar el régimen de usos.

Que, mediante la Resolucién 160 del 19 de junio de 2026, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definieron y adoptaron, en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 1930 de 2018
y del paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion 1294 de 2021, la Metodologia
para la determinacién de las actividades agropecuarias de bajo impacto en
paramos (MBIP), aplicable a los predios ubicados en paramos delimitados o en
proceso de delimitacidn participativa. metodologia cuyos resultados tienen
caracter orientador, no constituyen acto administrativo ni generan por si mismos
autorizaciones o prohibiciones, y sirven de linea base para identificar, focalizar y
priorizar las areas objeto de los programas de reconversién productiva.
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Que la incorporacion de esta metodologia responde, ademas, a las solicitudes
elevadas por las comunidades durante la fase de concertacién, que pidieron
expresamente contar con una metodologia para la determinacion de las
actividades agropecuarias de bajo impacto.

Que, por el contrario, esta resolucién se aparta de la Resolucion 1434 de 2017
en cuanto: (i) incorpora el proceso participativo previo, amplio, publico,
deliberativo y eficaz ordenado por la Sentencia T-361 de 2017 y por la sentencia
del Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd
(radicado 110013337040-2019-00257-00), del que carecioé el acto original; (ii)
no cita la Ley 1382 de 2010 como fundamento normativo vigente, por haber sido
declarada inexequible por la Corte Constitucional (Sentencia C-366 de 2011), y
la refiere Unicamente como antecedente histérico; (iii) armoniza el régimen de
las actividades agropecuarias con el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 y la
Sentencia C-300 de 2021 —que admitidé, bajo condiciones, la continuidad de las
actividades de bajo impacto—, asi como con las reformas de los articulos 64 y
65 de la Constitucion Politica introducidas por los Actos Legislativos 01 de 2023
y 01 de 2025, que reconocen al campesinado como sujeto de especial proteccidon
constitucional; (iv) reconoce el traslape sobreviniente con los resguardos
indigenas Villa Lucia y Ondas del Cafre, ampliados por la Agencia Nacional de
Tierras mediante los Acuerdos 360 y 361 de 2024, y la consecuente verificacion
de la procedencia de la consulta previa; y (v) crea las instancias y mecanismos
ineludibles de coordinacién, financiacién y fiscalizaciéon de la gestion, ausentes
en el acto administrativo original.

Que dentro del poligono de delimitacidn existen cabeceras urbanas, centros
poblados y asentamientos humanos preexistentes, fendbmeno propio de los
complejos paramunos reconocido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
369 de 2019; que la delimitacidon constituye el reconocimiento de la realidad
biofisica del ecosistema y no una decisién de ordenamiento del suelo urbano, de
manera que, conforme al articulo 4° de la Ley 1930 de 2018 y a la Sentencia C-
035 de 2016, este Ministerio sdlo puede apartarse del area de referencia del
Instituto Alexander von Humboldt mediante justificacion cientifica orientada a
una mayor proteccidén, sin que sea procedente excluir dichas cabeceras del
poligono por razones politicas, sociales o econdmicas, en virtud del principio de
no regresion ambiental.

Que la inclusion de las cabeceras y asentamientos preexistentes en el poligono
no habilita la expansion de los perimetros urbanos ni el desarrollo de nuevos
proyectos urbanisticos al interior del area de paramo, en aplicaciéon de la
prohibicion de expansion urbana y suburbana prevista en el articulo 5° de la Ley
1930 de 2018; que su tratamiento es el de preexistencia reconocida con manejo
diferenciado —zonificacion especifica, régimen de usos concertado vy
mejoramiento de la calidad de vida sin ampliacién del area construida—,

Que se desarrollara en el plan de manejo ambiental de que trata el articulo 6°
de la misma ley; que en los sectores de traslape con areas protegidas y reservas
forestales protectoras rige el régimen de proteccidon mas estricto; que las
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decisiones de delimitacion constituyen determinante ambiental de superior
jerarquia que los planes de ordenamiento territorial deben incorporar y
armonizar (articulo 10 de la Ley 388 de 1997 / art. 32 Ley 2294 ); y que, cuando
las medidas de desarrollo afecten directamente a comunidades étnicas, debera
agotarse la consulta previa, conforme al condicionamiento de la Sentencia C-
369 de 20109.

Que el tratamiento de las cabeceras preexistentes se sustenta en el Concepto
Técnico-Juridico CTJ-SDP-MADS-001-2026, que analiza la viabilidad juridica de
su inclusién y el régimen aplicable conforme a la Ley 1930 de 2018, la Ley 388
de 1997 y las determinantes del ordenamiento concurrentes, documento que
hace parte de los soportes de la presente resolucién.

Que, en consecuencia, el presente acto administrativo desarrolla en su parte
resolutiva, mediante un capitulo por cada eje ineludible, las medidas con las que
se incorpora el resultado del proceso participativo, sin perjuicio de la respuesta
motivada a las observaciones que se reciban en la etapa de publicidad de que
trata el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011.

Que los contenidos de didlogo consolidados se distribuyen en los seis (6) temas
ineludibles definidos por la Sentencia T-361 de 2017 y aplicables al presente
proceso por orden judicial: Area de Referencia, Lineamientos de reconversion y
sustitucién, Parametros de proteccion de fuentes hidricas, Instancia de
Coordinacién, Modelo de Financiacién y Sistema de Fiscalizacion.

Que, para garantizar la motivacion suficiente, la trazabilidad de la participacién
incidente y la transparencia de la decisién administrativa, el Ministerio valoré los
contenidos de la fase de concertacién distinguiendo entre: (i) lo concertado o
acogido y la forma de incorporacion en el acto; (ii) lo que se mantiene de la
Resolucién 1434 de 2017 por conservar vigencia técnica o juridica; y (iii) lo que
Nno se incorpora, no se acoge o se remite a otro instrumento o autoridad, con la
respectiva razén técnica, juridica o competencial.

Que la no incorporacion de determinados contenidos no implica desconocimiento
del proceso participativo, sino la aplicacién de los limites fijados por la
Constitucién, la ley, la jurisprudencia constitucional, la Ley 1930 de 2018, las
competencias de las autoridades ambientales y sectoriales, los regimenes mas
estrictos de areas protegidas, los instrumentos de planificacién ambiental y la
disponibilidad presupuestal aplicable.

Que, en consecuencia, la parte resolutiva de la presente resoluciéon incorpora
una matriz de trazabilidad y decisién regulatoria de la concertacion, asi como
paragrafos especificos sobre protecciéon hidrica, reconversiéon productiva,
coordinacion, financiacién, fiscalizacion y seguimiento, con el propdsito de
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evidenciar la forma en que se da cumplimiento a la sentencia de tutela de 11 de
septiembre de 2019 y a los criterios de participacion amplia, publica, eficaz,
deliberativa e incidente definidos por la Sentencia T-361 de 2017.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CAMPESINAS, LA PROPUESTA
INTEGRADA, LAS ACTUACIONES JUDICIALES Y LOS LIMITES JURIDICOS
DE INCORPORACION

Que, para fortalecer la motivacidon del presente acto administrativo y dejar
trazabilidad de la incidencia material de la participacion, el Ministerio valoré de
manera conjunta: (i) la propuesta general y la propuesta de articulado
presentadas por la Coordinadora Regional por la Defensa del Territorio y los
Derechos del Campesinado del Paramo de Sumapaz y Cruz Verde; (ii) la matriz
de fundamentos juridicos y relacién con dicha propuesta; (iii) la Propuesta
Integrada de Delimitacién Participativa del complejo de paramos Cruz Verde-
Sumapaz y sus anexos técnicos sobre reconversién y sustitucion, proteccion de
fuentes hidricas, sistema de fiscalizacidn, instancia de coordinacion, modelo de
financiacion y metodologia de concertacion; (iv) los Documentos Técnicos
Soporte de junio de 2026; (v) las matrices e infografias de consulta, iniciativa y
concertacion; y (vi) las actuaciones judiciales allegadas al expediente y
aportadas en el presente tramite.

Que la Propuesta General Campesina parte de que la concertacion debe versar
sobre el contenido especifico del acto administrativo de delimitacion, y no
Unicamente sobre escenarios informativos, por lo cual organiza sus
planteamientos alrededor de los seis temas ineludibles derivados de la Sentencia
T-361 de 2017 y adiciona un eje transversal de enfoque diferencial campesino.

Que, dentro de los contenidos planteados por la Coordinadora Regional
Campesina, se identifican como asuntos susceptibles de incorporacién en el
marco competencial del Ministerio: la justicia socioambiental; la participacién
reforzada e incidente del campesinado; la pedagogia campesina y el didlogo de
saberes; la armonizacion del manejo del paramo con Zonas de Reserva
Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios y otras territorialidades
campesinas; el reconocimiento de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria; la proteccion de fuentes hidricas, acueductos comunitarios y bienes
comunes asociados al agua; la gradualidad de la reconversion productiva; y la
necesidad de que la gestion posterior tenga mecanismos de seguimiento publico.

Que la propuesta de articulado presentada por la Coordinadora Regional
Campesina solicita, entre otros aspectos, el reconocimiento del campesinado
paramuno, el enfoque diferencial campesino, la gobernanza ambiental y
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participacion reforzada, la armonizacién con Zonas de Reserva Campesina y
areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, asi
como disposiciones sobre conocimientos y saberes campesinos asociados a la
biodiversidad.

Que la matriz de fundamentos juridicos de la Coordinadora Regional Campesina
sustenta sus propuestas, entre otras fuentes, en el articulo 64 de la Constitucidon
Politica, en los articulos 3, 6, 10 y 12 de la Ley 1930 de 2018, en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, en
el Decreto 1071 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1147 de 2024,
en la Ley 99 de 1993 y en desarrollos jurisprudenciales sobre participacion
ambiental y derechos bioculturales, los cuales se valoran como criterios de
motivacién e interpretacién, sin perjuicio de los limites de competencia del
presente acto.

Que, por lo anterior, el presente acto acoge e incorpora, en la medida
juridicamente procedente, el enfoque diferencial campesino como criterio
transversal para la formulacién e implementacién del plan de manejo ambiental,
los programas de reconversion y sustitucidén, la instancia de coordinacion, el
modelo de financiacién, el sistema de fiscalizacidon, la proteccion de fuentes
hidricas y el seguimiento participativo de los acuerdos.

Que, igualmente, se incorpora la armonizacion con Zonas de Reserva
Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios, Areas de Proteccidn para
la Produccién de Alimentos y demas areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion, como criterio de coordinacion vy
compatibilizacidon entre determinantes de ordenamiento territorial, sin desplazar
la prevalencia de las determinantes de primer nivel ni alterar los regimenes
especiales de areas protegidas, territorios colectivos o instrumentos de
planificacion ambiental ya adoptados por las autoridades competentes.

Que se mantienen como elementos estructurales de la decision: (i) el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt; (ii) la cartografia y coordenadas técnicas que
sustentaron la Resolucion 1434 de 2017, actualizadas en su motivacién por el
proceso participativo y los Documentos Técnicos Soporte de 2026; (iii) las
prohibiciones legales y jurisprudenciales aplicables a actividades mineras, de
hidrocarburos y demas actividades no permitidas en paramo; (iv) la aplicacion
del régimen ambiental mas estricto en los traslapes con areas protegidas; y (v)
la competencia de las autoridades ambientales regionales y de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para la administracién, manejo, control y
vigilancia dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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Que no se incorporan, por exceder el alcance juridico del acto de delimitacién o
por contrariar normas superiores: (i) la exclusién de areas del poligono por
criterios exclusivamente sociales o productivos sin soporte cientifico que otorgue
mayor proteccién al ecosistema; (ii) la creacién de autoridades paralelas o
esquemas de coadministracién que sustituyan competencias legales de las
autoridades ambientales; (iii) la suspension general de potestades de control,
vigilancia o sancién ambiental; (iv) la autorizacidn de actividades mineras, de
hidrocarburos, agropecuarias de alto impacto o de expansion urbana prohibidas;
(v) la apropiacion presupuestal especifica o la imposicion de obligaciones de
gasto sin tramite presupuestal; y (vi) la modificacion de limites, planes de
manejo o competencias de areas protegidas, Zonas de Reserva Campesina,
Territorios Campesinos Agroalimentarios o territorios colectivos de grupos
étnicos.

Que, valoradas de manera conjunta la propuesta de integracion de la instancia
de coordinacién presentada por la Coordinadora Regional Popular Campesina, la
observacién del Ministerio Publico registrada en la fase de concertacion sobre la
proporcién de representantes, y el estandar de participacion amplia, eficaz e
incidente fijado por la Sentencia T-361 de 2017, este Ministerio adopta un
modelo de representacion de dos niveles que concilia la pluralidad de la base
social con la operatividad de la instancia, en los siguientes términos: (i) una
asamblea comunitaria del paramo, como espacio plural y deliberativo de los
sectores sociales con presencia en el area, que elige de manera auténoma a tres
(3) voceros con sus respectivas suplencias sectoriales ante la instancia de
coordinacion, quienes intervienen con voz y sin voto vinculante sobre las
competencias exclusivas de las autoridades; (ii) un canal auténomo y separado
para los pueblos y comunidades indigenas, en respeto de su autonomia conforme
a los articulos 246 y 330 de la Constitucion Politica y sujeto a la verificacidon de
procedencia de la consulta previa, sin que su participaciéon en la instancia
sustituya dicho mecanismo; (iii) la radicacién de la Presidencia de la instancia
en la Comisién Conjunta de autoridades ambientales, por ser lo procedente a la
luz del articulo 7 de la Ley 1930 de 2018 y del articulo 33, paragrafo 3, de la Ley
99 de 1993, en su condicion de érgano de articulacién institucional para los
paramos compartidos por varias autoridades ambientales; y (iv) la adopcion, de
criterios orientadores de lineamientos en materia de convocatoria publica,
eleccion por sectores, eleccion auténoma de las comunidades étnicas y
constancia en actas, con las adaptaciones propias del ecosistema de paramo y
sin desconocer la autonomia organizativa de las comunidades (articulos 38 y 79
de la Constitucién Politica), mecanismo que opera en la fase de implementacién
con posterioridad a la expedicidn del presente acto.

Que la Propuesta Integrada de Delimitacién Participativa desarrolld los seis
temas ineludibles ordenados por la Sentencia T-361 de 2017, fue construida con
base en propuestas, opiniones, juicios e inquietudes de los actores sociales e
institucionales, y constituye insumo para los didlogos deliberativos y la
construccién de acuerdos y desacuerdos en la fase de concertacion.
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Que la metodologia de concertacién publicada por el Ministerio sefiala que el
proceso no puede ser unilateral y debe adelantarse mediante didlogo informado,
transparente, incluyente y flexible, con matriz de acuerdos, intercambios y
disensos, actas, repositorio publico, identificacion de responsables y mecanismos
de seguimiento.

Que los anexos técnicos de la propuesta integrada delimitan el alcance de cada
eje ineludible: los lineamientos de reconversion y sustitucion agropecuaria
precisan que la resolucion debe establecer elementos orientadores del programa
y que la transicidn debe dirigirse a actividades de bajo impacto vy
ambientalmente sostenibles; los lineamientos mineros reiteran la prohibicion de
la mineria en paramo y la necesidad de programas de sustitucidn, cierre,
desmantelamiento y restauracion; la propuesta de proteccion de fuentes hidricas
promueve monitoreo, acuerdos de uso, priorizacién del consumo humano vy
garantia del caudal ambiental; el sistema de fiscalizacién articula control
institucional y control social sin sustituir competencias; la instancia de
coordinacion prevé reglas de operacion, plan de trabajo, actas e indicadores; y
el modelo de financiacién organiza fuentes, necesidades, incentivos vy
mecanismos financieros.

Que el Documento Técnico Soporte del capitulo 3 actualiza el analisis de
determinantes, &reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, POMCA,
humedales, rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos, gestion del riesgo y
cambio climatico, bajo el enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua,
por lo que la parte resolutiva debe ordenar su incorporacion en el plan de manejo
ambiental y en los instrumentos de ordenamiento territorial conforme a la
jerarquia normativa aplicable.

Que la tabla de trazabilidad incorporada en el capitulo de participacién debe
servir como matriz de decisién regulatoria, de modo que en ella se distinga, para
cada asunto relevante, lo concertado o incorporado, lo que se mantiene por
razones técnicas y juridicas, y aquello que no se incorpora o se remite a otros
instrumentos, autoridades o fases de implementacion, con la respectiva razén
técnica, juridica y competencial

ANALISIS COMPARADO DE LAS PROPUESTAS DEL PROCESO
PARTICIPATIVO.

Para garantizar el caracter incidente de la participacidn, se contrasta a
continuacion, por cada tema ineludible, la Propuesta Integrada del Ministerio, la
iniciativa de la Coordinadora Regional Campesina y las demas propuestas y
acuerdos formulados durante la fase de concertacién (sistematizados en la
matriz de jornadas de concertacion), con su resultado; la valoracion aporte por
aporte consta en el Anexo 8 y en las actas de concertacién, que hacen parte
integral de esta resolucion:
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Eje ineludible

Eje 1. Area de
referencia Yy
delimitacién

Eje 2.
Reconversion y
sustitucién

Eje 3. Sistema
de fiscalizacion

Eje 4.
Parametros de
proteccion de
fuentes
hidricas

Eje 5. Instancia
de
coordinacion

Propuesta
Integrada
(Ministerio)

Mantener el area de
referencia del IAvH;

la nueva
delimitacion no
puede ser inferior

en proteccién
(ndm.. 19.3 T-361
de 2017).

Lineamientos de
reconversion y
sustitucion de
actividades

agropecuarias y

mineras (Anexos 2
y 3).

Sistema de
fiscalizacion de la
gestion, en
coordinacion con
autoridades

regionales y locales
(Anexo 5).

Parametros de
proteccion de las
fuentes hidricas del

complejo (Anexo
4).

Instancia de
coordinacion
permanente entre
autoridades y

comunidad (Anexo
6).

Propuesta
Coordinadora
Regional
Campesina
Incluir un “criterio
campesino” 'y un
“Anillo de ZRC";
validar la posible

exclusion de zonas

de produccién vy
habitacion

campesina.

Promover la
economia campesina
de bajo impacto;
abstenerse de
sanciones hasta que
existan programas

de reconversion.

Observatorio

campesino con
propiedad intelectual
de la informacién
para el campesinado.

Agua como bien
comun; gestidon
comunitaria del

agua; prelacién para
el consumo humano.

Voz y voto en las
instancias maximas
de decisién; co-
manejo del territorio.

Demas propuestas de la

concertacion y resultado

En jornadas se propuso exhortar

las autoridades para
lineamientos de conservacion.
Resultado: se mantiene el area
del IAVH (no regresion); las ZRC
se reconocen Ccomo mayor
proteccién; el criterio campesino
se usa en la zonificacion, no para
reducir el poligono.

Acuerdo de concertacion: las
actividades agropecuarias
anteriores a junio de 2011 deben
reconvertirse y las posteriores no
se permiten. Resultado:
continuidad de bajo impacto (art.
10 Ley 1930; C-300/2021);
reconversion de preexistentes;
gradualidad motivada.

En concertacion se acordd
fortalecer el seguimiento con
participacion. Resultado:
observatorio del complejo,
veeduria y monitoreo

participativo; sin asignacién de
propiedad intelectual (reserva de
ley).

En concertacion se priorizaron el

cuidado del agua vy los
acueductos comunitarios.
Resultado: parametros de
proteccion; prelacion del
consumo humano (Decreto

1076/2015); reconocimiento de
la gestién comunitaria.

Acuerdo de concertacion: los
acuerdos y recomendaciones de
la Instancia tienen por objeto
promover la articulacion vy

coordinacion. Resultado:
participacion reforzada e
incidente con voz; sin voto

vinculante sobre competencias
exclusivas entidades
territoriales, entidades
involucradas ni  autoridades
ambientales.
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Acuerdo de concertacion: el
fondo no debe ser obligatorio

Modelo de sino opcional y definido en la
financiacién que Incentivos y pagos Instancia; la participacion
Eje 6. Modelo articula aportes por servicios privada y de cooperacion se
de financiacion publicos y privados, ambientales con sujeta a las prioridades de la
con un fondo énfasis campesino. Instancia. Resultado: modelo con
(Anexo 7). mecanismos publicos y privados

y fondo como mecanismo
opcional definido en la Instancia.

Se encuentran concertados los municipios de Caqueza, Chipaque, Choachi,
Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Venecia, Pasca, San Bernardo, Sibaté,
Soacha, Ubaque, Une, Cabrera y Arbeldez (Cundinamarca); Colombia (Huila);
Acacias, El Castillo, Guamal, Mesetas, Uribe, Lejanias y Cubarral (Meta); y las
localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar (Bogota
D.C.). Se encuentran parcialmente concertados Une (Cundinamarca) y la
localidad de Sumapaz (Bogota D.C.).

ACUERDOS DE LA CONCERTACION POR TERRITORIO.

Como desarrollo del analisis comparado y del caracter incidente de la
participacion, se relacionan los acuerdos alcanzados en la fase de concertacion,
por municipio y localidad y por eje ineludible, seglin la matriz de jornadas de
concertacion. El texto integro de cada acuerdo y su valoracién constan en dicha
matriz y en las actas, que hacen parte integral de esta resolucion.

Que, una vez concluida la fase de concertacidn y con anterioridad a la expedicidn
definitiva de la presente resolucién, el Ministerio publicara el proyecto de acto
administrativo en su pagina web oficial, en los términos del articulo 8 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), para comentarios y observaciones de la ciudadania, cuyas respuestas
integraran igualmente el expediente;

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO I. DELIMITACION PARTICIPATIVA Y AREA DE REFERENCIA
(INELUDIBLE 1)

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Area de Paramos Cruz Verde-
Sumapaz que se encuentra en jurisdiccidon de los municipios de Arbelaez,
Cabrera, Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera,
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Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca),
Colombia (Huila), Acacias, Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y
Uribe (Meta), y las localidades de Ciudad Bolivar, Chapinero, San Cristobal, Santa
Fe, Sumapaz, Usaquén, y Usme (Bogotd, D.C.) de conformidad con lo dispuesto
en el presente acto administrativo, el cual esta constituido por una extensién de
314.706.9 hectareas aproximadamente.

El drea de paramo que mediante esta resolucidén se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto Alexander von
Humboldt y esta representada cartograficamente en el Concepto Técnico "Para
la Delimitacion del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz a escala 1:25.000", el
cual hace parte integral de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. Las coordenadas que corresponden a la delimitacion del Area
de Paramos Cruz Verde-Sumapaz, se encuentran en el Anexo 1 de la
presente resolucién y hacen parte integral de la misma. El mapa contenido en el
Anexo 2 refleja la materializacion cartografica de la mencionada delimitacién y
se encontrara disponible en formato geografico shape file (shp) en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2. Para garantizar la adecuada gestiéon del ordenamiento
ambiental y territorial, la conservacién y resiliencia del ecosistema de paramo,
las autoridades ambientales y los entes territoriales deberan aplicar medidas de
conservacion, restauracion y uso sostenible en las areas aledafias al paramo.
Estas medidas estaran orientadas a disminuir las presiones antrdpicas sobre el
ecosistema, fortalecer la conectividad ecoldgica, la conservaciéon de zonas de
recarga de acuiferos, en garantia de la provisidon de servicios ecosistémicos y la
adaptacién al cambio climatico.

ARTICULO 2. ENFOQUE DIFERENCIAL CAMPESINO, JUSTICIA
SOCIOAMBIENTAL Y PARTICIPACION REFORZADA delimitacion
participativa del Area de Paramos Cruz Verde-Sumapaz y la gestién integral
derivada de la presente resolucién reconoceran, como criterio transversal de
implementacion, al campesinado paramuno y a los habitantes tradicionales del
paramo como sujetos de especial proteccidn constitucional, en los términos del
articulo 64 de la Constitucién Politica, de la Ley 1930 de 2018 y de las demas
normas aplicables.

Este enfoque se aplicard en la formulacidon e implementacion del plan de manejo
ambiental, la zonificacion, el régimen de usos, los programas de reconversiéon y
sustitucién, la proteccién de fuentes hidricas, el modelo de financiacién, el
sistema de fiscalizacion, la instancia de coordinacion, los ejercicios de educacion
ambiental y el seguimiento de acuerdos.

Las autoridades competentes deberan garantizar que la participacion sea amplia,
publica, eficaz, deliberativa e incidente, con informacién clara, lenguaje
comprensible, pedagogia campesina, enfoque de género, etario, territorial y
diferencial, y reconocimiento de las formas organizativas presentes en el
territorio, incluidas las Juntas de Accién Comunal, asociaciones productivas,
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organizaciones ambientales, organizaciones de mujeres y jovenes, Zonas de
Reserva Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios y demas
expresiones comunitarias.

PARAGRAFO. El reconocimiento previsto en este articulo no modifica el
poligono delimitado, no exceptua las prohibiciones legales aplicables al
ecosistema de paramo, no crea competencias ambientales paralelas, ni sustituye
las funciones atribuidas por la Constitucidon, la ley y los reglamentos a las
autoridades ambientales, entidades territoriales y demas autoridades.

ARTICULO 3. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en
observancia de lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de
2016 y el régimen de actividades prohibidas al interior del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, asi como de los Parques Naturales Regionales y las
Reservas Forestales Protectoras, en las areas de paramo delimitado en el
precitado articulo esta prohibido la exploracidon y/o explotacién de recursos
naturales no renovables asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

ARTICULO 4. ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 3°, 11, 12, 13, 35 y 36 de este acto, en el drea de paramo delimitada
se prohiben, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1930 de 2018: (i) la
construccién de nuevas vias; (ii) el uso de maquinaria pesada en el desarrollo
de actividades agropecuarias, quedando el uso de otro tipo de maquinaria sujeto
a las medidas orientadas a garantizar el minimo vital conforme al plan de
manejo; (iii) el uso de juegos pirotécnicos y de sustancias inflamables,
explosivas y quimicas, salvo casos excepcionales autorizados por la autoridad
ambiental; (iv) las talas, con excepcion de aquellas necesarias para la
conservacion del paramo que cuenten con autorizacidon y lineamientos de la
autoridad ambiental; (v) la fumigacién y aspersién de quimicos, que debera
eliminarse paulatinamente en el marco de la reconversion de actividades
agropecuarias; (vi) la introduccién y manejo de organismos genéticamente
modificados; (vii) la degradacion de la cobertura vegetal nativa; y (viii) los
demas usos que resulten incompatibles con el objetivo de conservacién del
ecosistema y con lo previsto en el plan de manejo del paramo una vez sea
adoptado.

No obstante, en aquellas areas del paramo delimitado en el articulo 1° del
presente acto administrativo que se encuentren por fuera del Parque Nacional
Natural Sumapaz, asi como del Parque Natural Regional Paramo de las Oseras y
Parque Natural Regional Bosque de los Guayupes, asi como también de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota y Reserva
Forestal Protectora Regional Futuras Generaciones de Sibaté I y II, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdnomas Regionales y
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la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd en ambito de sus competencias
deben:

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de impedir la
continuacion de tales actividades.

2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecuciéon de actividades de
desmante-lamiento, cierre, abandono y restauracién final de las areas
intervenidas que se localicen al interior del ecosistema de paramo
delimitado en el presente acto administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiento, cierre, abandono y
restauracion final de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo
de los servicios ecosistémicos que presta el ecosistema de paramo
delimitado en el presente acto administrativo.

ARTICULO 5. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto
por el paragrafo 3° del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la Corporacién Autonoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, deben
zonificar y determinar el régimen de usos del area de paramo delimitada que se
encuentra por fuera del Parque Nacional Natural Sumapaz, de acuerdo con los
lineamientos que para el efecto defina este ministerio.

La zonificacién y determinacion del régimen de usos del area de paramo que se
encuentra al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz sera el establecido
por Parques Nacionales Naturales de Colombia en el plan de manejo ambiental
de dicha area protegida.

Las zonas de paramo que en el 2024 fueron afectadas con las ampliaciones de
los resguardos indigenas se considerardn como areas con previa decisidon de
ordenamiento, es decir que solo aplicaran el instrumento propio de zonificacion
conforme el plan de vida concebido.

PARAGRAFO. Hasta tanto no se expida el correspondiente plan de manejo del
area delimitada como paramo que se encuentra por fuera del Parque Nacional
Natural Sumapaz, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
la Corporacidon para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la
Corporacién Autéonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogotd, deben tomar las medidas necesarias con el fin de
garantizar las funciones o servicios ambientales que prestan estos ecosistemas
y que constituyen el criterio mas eficiente para efectos de la proteccién de ciertos
bienes juridicos constitucionalmente protegidos®.

5 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M. P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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ARTICULO 6. En cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 y de la sentencia
de tutela del 11 de septiembre de 2019, la zonificaciéon y el régimen de usos
deberdn incorporar mecanismos de participacion reforzada e incidente, de
manera que las comunidades puedan conocer, controvertir y complementar la
informacidn técnica que sustente las decisiones de manejo, sin que ello implique
sustituir la competencia de las autoridades ambientales responsables de adoptar
el plan de manejo ambiental.

ARTICULO 7. La formulacién del plan de manejo ambiental deberd valorar
informacién predial, comunitaria, social, productiva y ambiental disponible,
incluyendo la asociada a Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, Zonas
de Reserva Campesina, Territorios Campesinos Agroalimentarios, areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, acueductos
comunitarios, infraestructura social preexistente, corredores de movilidad rural,
nacimientos, humedales, rondas hidricas y zonas de recarga hidrica.

ARTICULO 8. La armonizacidn entre determinantes de primer nivel y
determinantes asociadas al derecho humano a la alimentaciéon se realizard
conforme a la jerarquia prevista en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, garantizando la prevalencia
de la proteccidon ambiental, la integridad del ciclo del agua y la proteccién de los
servicios ecosistémicos del paramo.

ARTICULO 9. En las zonas que se traslapen con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales, Reservas Forestales
Protectoras, Reservas Naturales de la Sociedad Civil u otras figuras de proteccién
o conservacioén, la zonificacion y el régimen de usos deberan respetar el régimen
mas estricto, el plan de manejo correspondiente y la autoridad administradora
competente.

ARTICULO 10. CABECERAS, CENTROS POBLADOS Y ASENTAMIENTOS
PREEXISTENTES. Las cabeceras urbanas, los centros poblados y los
asentamientos humanos preexistentes que se encuentren al interior del area
delimitada quedan incluidos en el poligono y sujetos al régimen de proteccion
del paramo, bajo el tratamiento de preexistencia reconocida con manejo
diferenciado, conforme a los siguientes lineamientos:

(i) La inclusidn no habilita, en ningln caso, la expansién de los perimetros
urbanos, la incorporacién de nuevo suelo urbano o de expansion, ni el
desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos al interior del area, en
aplicacion del articulo 5° de la Ley 1930 de 2018;

(i) El régimen de usos, la zonificacién especifica y las medidas de manejo
de estas dreas se construirdn de manera concertada con las
comunidades y se adoptaran en el plan de manejo ambiental de que
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trata el articulo 6° de la Ley 1930 de 2018, privilegiando el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes sin ampliacién
del area construida;

(iii) En los sectores que se traslapen con areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, parques naturales regionales o reservas
forestales protectoras, se aplicara el régimen de proteccién mas
estricto entre los concurrentes;

(iv) Las decisiones contenidas en este articulo constituyen de superior
jerarquia, que los planes de ordenamiento territorial de las entidades
territoriales con jurisdiccion en el area deben incorporar y armonizar,
conforme al articulo 10 de la Ley 388 de 1997; y

(v)  Cuando las medidas administrativas que desarrollen lo aqui dispuesto
puedan afectar directamente a comunidades étnicas, se debera
solicitar ante la autoridad nacional de consulta previa, el concepto de
procedencia de la consulta previa en los términos del condicionamiento
fijado por la Sentencia C-369 de 2019.

(vi) Se apoyara metodolégicamente a los municipios la construccion de
modelos de ocupacidn que se armonicen con el paramo y sus
orientaciones de manejo. Se tomara en cuenta la integralidad de
manejo del PAramo en su conjunto.

PARAGRAFO. La identificacion cartogréfica de las cabeceras, centros poblados
y asentamientos preexistentes, asi como de las areas de traslape y sus
regimenes aplicables, se realizara con base en los estudios técnicos del area de
referencia y en el Concepto Técnico-Juridico CTJ-SDP-MADS-001-2026, que hace
parte de los soportes de esta resolucion.

CAPITULO II. LINEAMIENTOS DE RECONVERSION Y SUSTITUCION
(INELUDIBLE 2)

ARTICULO 11. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. En virtud de lo previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de
2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion Autdénoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd, aplicaran las
siguientes directrices en el disefio, capacitacién y puesta en marcha de los
programas de sustitucion y reconversién de las actividades agropecuarias
existentes antes de 16 de junio de 2011, que se encuentran al interior del area
delimitada en el articulo 1° del presente acto administrativo y que se encuentran
por fuera del Parque Nacional Natural Sumapaz.

Se deben disefiar y poner en marcha programas de sustituciéon y reconversion
de las actividades agropecuarias con el fin de garantizar la aplicacion gradual de
la prohibiciéon y velando en todo momento por la proteccidon de los servicios
ecosistémicos del paramo;
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b. El control de plagas y otros, deben utilizar productos que no afecten los
servicios ecosistémicos que presta el paramo, asi como garantizar la
disposicién adecuada de envases y empaques vacios de los mismos;

c. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacion, compactacion, erosidon, contaminacidon o revenimiento y, en
general, la pérdida o degradacidén de los suelos;

d. Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas
de recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el
aislamiento de las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en
las actividades agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio;

e. El desarrollo de actividades agropecuarias debe tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

f. Debe prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la
reconversién evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades
con su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida;

g. La planeacién del desarrollo de las actividades debe incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

Que en el marco de la fase de consulta e iniciativa, las comunidades plantearon
sus dudas, inquietudes y necesidades para mejorar sus actividades
agropecuarias, de tal manera que les garantice la subsistencia y permanencia
en el territorio y a la vez se generen acciones tendientes a la conservacion del
ecosistema y a minimizar las afectaciones generadas por las actividades
humanas, que permitié identificar y generar los lineamientos de reconversion y
sustitucién que se llevaron en la propuesta integrada de delimitacién y los cuales
fueron concertados con las comunidades del complejo de paramo Cruz Verde
Sumapaz y se enuncian a continuacion:

1. Metodologia para la determinacidon de las actividades agropecuarias de
bajo impacto

Comercializacién y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto
Cumplimiento Normativo

Extension Agropecuaria

Destinacién de recursos para reconversion y sustitucion

Definicidén de areas para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles.

oA WwN

PARAGRAFO 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogotd, deben avanzar en la definicidn de lineamientos
mas detallados, en el marco de la zonificacién y determinacion del régimen de
usos. La focalizacion y priorizacién de las areas objeto de los programas de
reconversion productiva tomara como insumo los resultados de la aplicacion de
la Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de bajo
impacto en paramos (MBIP), conforme a la Resolucion 160 de 2026 o aquella
que la modifique sustituya o derogue.
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PARAGRAFO 2. En armonia con el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, la Ley
2294, y con la Sentencia C-300 de 2021 de la Corte Constitucional —que declaré
que la prohibicidon general de actividades agropecuarias sin excepcidén constituye
una medida regresiva y condicioné la exequibilidad de dicho articulo—, los
programas de sustitucion y reconversion previstos en este articulo se aplican a
las actividades agropecuarias de alto impacto.

ARTICULO 12. Las actividades agropecuarias tradicionales y de subsistencia de
los habitantes tradicionales del paramo, desarrolladas en zonas ya intervenidas,
podran continuar como actividades de bajo impacto (Resoluciéon 160 de 2026),
sin que ello implique regresion en la proteccion del ecosistema y con sujecidon a
las condiciones fijadas por la Corte Constitucional —entre ellas la prevalencia de
la sustitucidn sobre la reconversion y la aplicacidon del principio in dubio pro
natura—, en consideracién al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional (articulo 64 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2023) y a la produccién de alimentos (articulo 65, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2025).

PARAGRAFO. En cumplimiento de la concertacién, los programas de
reconversion y sustitucién deberan formularse de manera gradual, participativa,
diferenciada y territorializada, distinguiendo entre actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles, actividades de alto impacto sujetas
a reconversion o sustitucién, y actividades prohibidas por la Constitucion, la ley
o la jurisprudencia. Estos programas deberan articularse con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, las
autoridades ambientales, las entidades territoriales y las comunidades
campesinas paramunas.

ARTICULO 13. Las solicitudes relacionadas con formalizacién, adjudicacion,
acceso a tierras, infraestructura productiva, asistencia técnica, comercializaciéon
o incentivos econdmicos seran remitidas o articuladas con la entidad
competente, sin que la presente resolucion constituya titulo individual, acto de
adjudicacion, asignacidn presupuestal especifica o reconocimiento automatico
de beneficiarios.

ARTICULO 14. Los programas de reconversion y sustitucidn agropecuaria
deberan incorporar rutas diferenciadas para la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria y para los habitantes tradicionales del paramo, de forma gradual,
territorializada y participativa, conforme a la Ley 1930 de 2018, la Resolucién
1294 de 2021, la Resolucién 0249 de 2022, la Resolucién 160 de 2026 y los
lineamientos que se adopten o actualicen por las autoridades competentes.
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ARTICULO 15. PROGRAMAS DE SUSTITUCION Y RESTAURACION DE
AREAS INTERVENIDAS. Los titulares mineros de pequefia mineria tradicional
con autorizacién ambiental que venian desarrollando su actividad antes del 16
de junio de 2011 en el area delimitada, deberan sujetarse a los programas de
sustitucidén previstos en la normativa vigente. Asi mismo, las areas intervenidas
seran objeto de las medidas de cierre, desmantelamiento, restauracién,
recuperaciéon y demas acciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018, la Ley 1753 de 2015 y las demas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO III - SISTEMA DE FISCALIZACION (INELUDIBLE 3)

ARTICULO 16. Sistema de Fiscalizacion. Créase el Sistema de Fiscalizacion
del Complejo de Paramos Cruz Verde Sumapaz como el sistema de gestién para
la implementacion de la presente resolucién, orientado a articular las
actuaciones de las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes y las comunidades, mediante la gestién
integral de la informacion, su articulacién, trazabilidad, transparencia y
divulgacion, dentro del ambito de las competencias asignadas por la Constitucién
Politica y la ley.

ARTICULO 17. Objeto. El Sistema de Fiscalizacion tiene por objeto fortalecer
la gestién para la implementacién de la presente resolucién, mediante la gestidn
integral de la informacion, la articulacidon entre las autoridades ambientales, las
entidades territoriales, las demas entidades publicas competentes y las
comunidades, promoviendo la transparencia, la trazabilidad, la participacidon
efectiva y el control social, dentro del ambito de las competencias asignadas por
la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 18. Naturaleza, alcance y principios. El Sistema de Fiscalizacion
constituye un sistema de gestion para la implementacion de la presente
resolucidn, mediante el cual se verifica el estado de implementacién de las
decisiones adoptadas en el proceso de delimitacion, a través de la articulacion
institucional, la gestiéon integral de la informacién, la trazabilidad, Ia
transparencia, la participacién efectiva, la rendicion de cuentas y la evaluacién,
sin sustituir las competencias que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las
autoridades publicas para ejercer funciones de inspeccion, vigilancia, control o
sancion.

El Sistema se desarrollara conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia, colaboracién armonica, participacién efectiva, transparencia,
acceso a la informacién, trazabilidad, corresponsabilidad y mejora continua.
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PARAGRAFO. El Sistema de Fiscalizacion no constituye una autoridad
administrativa, no tendrd personeria juridica ni patrimonio auténomo, no
ejercera funciones de autoridad ambiental, inspeccidn, vigilancia, control,
investigacién o sancién, ni asumird competencias de control fiscal, disciplinario
o penal. Asi mismo, no modificard los procedimientos administrativos
establecidos en el ordenamiento juridico, no establecera canales institucionales
adicionales a los previstos por las autoridades competentes para la recepcion de
alertas, denuncias o peticiones, ni creara, constituira o regulara organizaciones
de participacion ciudadana, control social o veeduria ciudadana, las cuales
continuaran rigiéndose por la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 19. Integracion del Sistema. El Sistema de Fiscalizacién estara
integrado por actores permanentes, actores activables y actores de
acompafiamiento técnico y académico, quienes participaran conforme a la
naturaleza del Sistema y dentro del ambito de las competencias, funciones y
régimen juridico que les asignan la Constitucion Politica y la ley.

Son actores permanentes del Sistema:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en el Complejo de Paramos
Cruz Verde Sumapaz.

3. Las entidades territoriales con jurisdiccién en el Complejo de Paramos
Cruz Verde Sumapaz.

4. Las comunidades campesinas e indigenas, las organizaciones sociales y
comunitarias y las demas formas de organizacién presentes en el
territorio.

Son actores activables las entidades publicas cuya intervencién resulte necesaria
de acuerdo con la naturaleza de la situacion reportada y conforme a sus
competencias constitucionales o legales, entre ellas la Agencia Nacional de
Mineria, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias territoriales, la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las demas entidades competentes.

Son actores de acompafiamiento técnico y académico las entidades e
instituciones publicas o privadas que, conforme a sus funciones y capacidades,
aporten informacion cientifica, técnica o metodoldgica para el fortalecimiento del
Sistema, sin asumir funciones de autoridad ni sustituir las competencias de las
entidades que lo integran.

PARAGRAFO 1. Llas veedurias ciudadanas, los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM), las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los
resguardos indigenas y las demas formas de organizacidon comunitaria podran
articularse al Sistema de Fiscalizacion conforme a su régimen juridico,
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autonomia y mecanismos propios de organizacion, sin que la presente resolucién
los cree, modifique o les asigne funciones distintas de las previstas en el
ordenamiento juridico. La participacién de los pueblos y comunidades indigenas
respetara sus derechos a la autonomia, al gobierno propio y a la consulta previa,
cuando haya lugar a ella.

PARAGRAFO 2. La participacién de los integrantes del Sistema de Fiscalizacion
no modifica la distribucién constitucional y legal de competencias ni genera
obligaciones de planta de personal, presupuesto, estructura administrativa o
funcionamiento distintas de las previstas en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 20. Funcionamiento del Sistema de Fiscalizaciéon. El Sistema
de Fiscalizacion operard mediante procesos de recepcion, articulacion,
clasificacidon, consolidacion, trazabilidad, reporte, divulgacién y custodia de la
informacidn relacionada con las actividades prohibidas en las zonas delimitadas
de paramo y con la implementacién de la presente resolucion, respetando en
todo momento las competencias asignadas por la Constitucién Politica y la ley a
las entidades y demas actores que lo integran.

La Instancia de Coordinacion adoptara el Protocolo Operativo del Sistema de
Fiscalizacion, en el cual establecerd los criterios, procedimientos, formatos,
canales, responsables, mecanismos de intercambio de informacién, clasificacién,
consolidacién, custodia, conservacién, actualizacion, trazabilidad, publicaciéon y
evaluacién necesarios para su funcionamiento.

En desarrollo de lo anterior, correspondera a la Presidencia de la Instancia de
Coordinacion:

1. Consolidar la informacién reportada por los integrantes del Sistema.

2. Administrar el repositorio de informacién del Sistema de Fiscalizacion.

3. Elaborar y presentar los reportes periddicos del Sistema para cada sesién
ordinaria de la Instancia de Coordinacion.

4. Coordinar la actualizacién y publicacion del Muro de Cristal con base en la
informacidn reportada por las entidades competentes.

5. Garantizar la trazabilidad, custodia y conservacién de la informacion
incorporada al Sistema.

6. Presentar el balance anual del Sistema.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema operara, como minimo, mediante
los siguientes mecanismos:

1. Radicacion de alertas. Las alertas sobre actividades prohibidas en las zonas
delimitadas de paramo o sobre situaciones relacionadas con la implementacion
de la presente resolucion se radicaran directamente ante la autoridad ambiental
o entidad competente a través de los canales institucionales oficialmente
establecidos. Cuando las condiciones de conectividad del territorio dificulten el
acceso a dichos canales, las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA), la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria
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(ULATA) en Bogota D.C. y las inspecciones de policia municipales podran actuar
como puntos de contacto territorial para facilitar su radicacién, sin que ello
implique funciones de clasificacion, decision o tramite de fondo.

2. Traslado entre entidades competentes. Cuando la entidad que reciba una
alerta determine que la competencia corresponde a otra autoridad, efectuara el
traslado conforme a las normas que regulan el derecho de peticion e informara
dicha actuacién a quien presento la alerta.

3. Atencidén de las alertas. Las alertas seran atendidas por la entidad competente
conforme a los procedimientos y términos previstos en el ordenamiento juridico.

4. Articulacion con mecanismos comunitarios de seguimiento. El Sistema
reconocera y se articulara con los mecanismos comunitarios de seguimiento que
las comunidades establezcan en ejercicio de su autonomia. Cuando estos
existan, su articulacion comprendera, como minimo, el cédigo de radicacion, el
estado del trdmite y el punto de contacto territorial utilizado para la radicacion.

5. las instancias de planeacién territorial y del desarrollo relacionadas
6. Los ciudadanos en general (ver la analogia de los interesados en Santurban)

PARAGRAFO 1. Las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes y los demas integrantes del Sistema
reportaran la informacion necesaria para su funcionamiento conforme a la
periodicidad, estructura, canales, protocolos y demas lineamientos que adopte
la Instancia de Coordinacidn.

PARAGRAFO 2. Las actuaciones previstas en el presente articulo no modifican
la distribucidon constitucional y legal de competencias ni los procedimientos
administrativos aplicables a cada entidad.

PARAGRAFO 3. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacién deberan
suministrar de manera oportuna, completa y veraz la informacion
correspondiente a las actuaciones, reportes y demds registros bajo su
competencia, conforme a los lineamientos, estructura, canales y periodicidad
definidos en el Protocolo Operativo del Sistema. El suministro de esta
informacidn constituye un deber funcional de los servidores publicos
responsables y su incumplimiento dara lugar a las actuaciones administrativas y
disciplinarias a que haya lugar, de conformidad con la Constitucién Politica y la
ley, sin perjuicio de las competencias de vigilancia de la conducta oficial
atribuidas a la Procuraduria General de la Nacién y a las personerias municipales

PARAGRAFO 4. En cada sesion ordinaria o extraordinaria de la Instancia de
Coordinacién se verificara la consistencia, integridad y oportunidad de la
informacidn consolidada del Sistema de Fiscalizacién presentada por su
Presidencia. Cuando se identifiquen inconsistencias o informacion incompleta, la
Instancia podra formular observaciones y solicitar a las entidades responsables
las aclaraciones o complementaciones correspondientes. Esta actuacién no
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modifica la responsabilidad sobre la informacion reportada, la cual permanecera
en cabeza de la entidad que la produjo.

ARTICULO 21. Transparencia, trazabilidad, rendicion de cuentas y
evaluacion del Sistema. El Sistema de Fiscalizacion garantizard la
transparencia, la trazabilidad, la rendicion de cuentas y la mejora continua
mediante instrumentos permanentes de informacidon publica, seguimiento y
evaluacioén, los cuales comprenderan, como minimo:

1. Muro de Cristal. EIl Muro de Cristal constituye el instrumento oficial de
divulgacién publica del Sistema de Fiscalizacion, mediante el cual se pondra a
disposicion de las comunidades y de los demas actores informacion clara,
accesible y periddicamente actualizada sobre la implementacién de la presente
resolucion, el estado general de las alertas, las actuaciones adelantadas por las
entidades competentes, los compromisos institucionales y los demas aspectos
gue determine la Instancia de Coordinacion.

Las autoridades ambientales y las entidades territoriales, en articulacién con las
comunidades y con la Instancia de Coordinacién, definiran los lugares, medios o
mecanismos mas adecuados para garantizar la divulgacion periédica de la
informacidn que integra el Muro de Cristal.

2. Registro de trazabilidad. El Sistema contard con un registro que permita
identificar la radicacion, remision, atencion y estado general de las alertas y de
las demas actuaciones incorporadas al Sistema, garantizando la proteccién de la
informacidon sometida a reserva legal y de los datos personales conforme a la
normativa vigente.

3. Reportes periddicos. Los integrantes del Sistema elaboraran y remitiran los
reportes previstos en el Protocolo Operativo del Sistema de Fiscalizacion, los
cuales serviran de insumo para la actualizacién del Muro de Cristal, la
elaboracion de los informes que seran presentados a la Instancia de
Coordinacién y el seguimiento a la implementacion de la presente resolucién.

4. Balance anual. El Sistema elaborard un balance anual sobre su
funcionamiento, en el cual se identificaran los principales resultados, avances,
dificultades, oportunidades de mejora y recomendaciones para fortalecer su
operacidn e implementacion.

5. Evaluacion del Sistema. El Sistema sera objeto de evaluacidn periddica desde
los dmbitos comunitario, institucional y del Sistema en su conjunto, con el fin de
fortalecer su funcionamiento y promover su mejora continua. Los resultados de
dicha evaluacién constituirdn insumo para las decisiones y ajustes que adopte la
Instancia de Coordinacion.

PARAGRAFO 1. La informacidon incorporada al Sistema de Fiscalizaciéon
conservara su titularidad, validez y responsabilidad en cabeza de la entidad que
la produzca o reporte. Su incorporacion al Sistema no sustituye los registros,
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bases de datos, expedientes, actuaciones administrativas o sistemas oficiales de
informacién de las entidades competentes.

PARAGRAFO 2. La informacion incorporada al Sistema de Fiscalizacién debera
ser veraz, integra, verificable, actualizada y consistente. Su administracion
privilegiara la interoperabilidad con los sistemas de informacién de las entidades
competentes, evitando la duplicidad de registros y el reporte innecesario de
informacidon. Asi mismo, su administracién, custodia, conservacidén, acceso,
tratamiento y disposicion se sujetaran a las normas vigentes sobre gestién
documental, archivo, acceso a la informacién publica, proteccién de datos
personales y reserva legal.

CAPITULO IV. PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS (INELUDIBLE 4)

ARTICULO 22. PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS. Como eje ineludible del proceso participativo en los términos de la
Sentencia T-361 de 2017, y en desarrollo de la proteccion especial de las zonas
de paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos
prevista en el articulo 1°, numeral 4, de la Ley 99 de 1993 y en el articulo
2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015, se adoptan los parametros de proteccion
de las fuentes hidricas del Area de Pdramos Cruz Verde-Sumapaz, orientados a
salvaguardar la oferta y la regulacidn hidrica del ecosistema. Estos parametros,
cuyo desarrollo técnico, aportes comunitarios y acuerdos de la fase de
concertacion se contienen detalladamente en el Anexo 4 de la presente
resolucién, corresponden a los siguientes:

1. Conservacion y manejo de nacederos y zonas de recarga hidrica

2. Conservacion y restauracion de areas de importancia especial para el
recurso hidrico y sus servicios ecosistémicos

3. Mantenimiento de la cobertura vegetal nativa en areas de influencia
hidrica

4. Conservacion de la funcién hidrolégica del suelo

5. Mantenimiento de la conectividad hidrica superficial y subterranea

6. Mantenimiento de la calidad del agua en las areas de importancia especial
para el recurso hidrico

7. Manejo de vertimientos y saneamiento rural

8. Uso eficiente y racional del agua

9. Control de especies invasoras en area de importancia especial para el
recurso hidrico

10.Gestion y almacenamiento de aguas lluvias

11.Monitoreo hidrolégico y de calidad del agua

12.Acuerdos del uso del agua para consumo humano y caudal ambiental

13.Acuerdos de usos del suelo en areas de importancia especial para el
recurso hidrico

14.Gestidon comunitaria del agua

15.Educacién, cultura y gobernanza del agua

16.Instrumentos econdmicos para la conservacion hidrica

17.0rdenamiento territorial basado en la estructura y funcién hidrica
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18.Recuperacién funcional de cuerpos de agua y microcuencas degradadas
19. Proteccion de la disponibilidad del recurso hidrico.

Para tal efecto, las autoridades ambientales competentes deberdn considerar, en
el marco de sus competencias, las siguientes reglas minimas de articulacion:

a. Incorporar en la zonificacion y el régimen de usos del plan de
manejo del paramo las determinantes asociadas al ciclo del agua,
incluyendo nacimientos, humedales, turberas, lagunas, rondas
hidricas, zonas de recarga de acuiferos, POMCA, PORH y demas
instrumentos aplicables.

b. Priorizar la preservacién, restauracidn vy recuperacion de
nacimientos, humedales altoandinos, areas de recarga hidrica,
margenes riparios, cuerpos lénticos y corredoresde conectividad
ecoldgica, atendiendo al enfoque de ordenamiento territorial
alrededor del agua.

c. Armonizar la gestion del paramo con los POMCA aprobados y con
los instrumentos en formulacidn, sin sustituir las competencias
propias de las comisiones conjuntas, autoridades ambientales
regionales o entidades territoriales.

d. Aplicar los criterios técnicos vigentes para el acotamiento de rondas
hidricas y para la identificacién de zonas potenciales de recarga de
acuiferos, y trasladar sus resultados a los instrumentos de
ordenamiento territorial cuando sean adoptados por la autoridad
competente.

e. Las actividades productivas compatibles deberan adoptar practicas
de bajo impacto que eviten contaminacién, compactacién, erosion,
pérdida de cobertura, afectacidon de turberas, alteracion de
caudales, vertimientos no autorizados o disminucién de la
funcionalidad hidroldgica del ecosistema.

f. Las solicitudes comunitarias relacionadas con acueductos,
saneamiento basico, restauraciéon, PSA, monitoreo participativo y
proteccion de fuentes hidricas deberan priorizarse dentro de la
instancia de coordinacién, de acuerdo con competencia, urgencia
ambiental, disponibilidad de informacion y fuentes de financiacion.

PARAGRAFO 1. Los pardmetros de protecciéon de fuentes hidricas deberan
incorporar, en el marco del plan de manejo ambiental, medidas de monitoreo
participativo, educacidn ambiental, acuerdos de uso del agua, priorizacién del
consumo humano, proteccién del caudal ambiental, conservacién y restauracion
de coberturas en nacimientos, humedales, turberas, rondas hidricas, zonas de
recarga y corredores de conectividad ecoldgica.

PARAGRAFO 2. Los acueductos veredales, comunitarios y demas formas
organizativas de gestion local del agua seran considerados actores relevantes
para la identificacion de fuentes abastecedoras, puntos de monitoreo,
necesidades de saneamiento basico, medidas de proteccion y acuerdos de uso,
sin que ello modifique el caracter de bien de uso publico del recurso hidrico ni
los procedimientos de concesion, permiso, autorizacion, control o seguimiento a
cargo de la autoridad ambiental competente.

Pagina 47 de 67
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se realiza la delimitacion participativa del Area de Paramos Cruz Verde - Sumapaz
y se adoptan otras determinaciones”.

PARAGRAFO 3. Las autoridades ambientales competente deberdn articular
estos parametros de proteccion con los instrumentos de planificacion y
administracion del recurso hidrico y del territorio (POMCA, PORH, PMAA, planes
de gestion del riesgo, instrumentos de cambio climatico, determinantes
ambientales, acotamiento de rondas hidricas e identificacion de zonas
potenciales de recarga de acuiferos) de conformidad con la informacion técnica
disponible y a los lineamientos vigentes.

PARAGRAFO 4. Los parémetros y reglas de articulaciéon adoptados en este
articulo deberan alinearse de manera armédnica con los objetivos y metas
estratégicas de la Politica Nacional del Agua 2026-2050 dictada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para tal fin, las autoridades
ambientales competentes priorizaran las acciones de conservacion y gobernanza
gue contribuyan directamente a la seguridad hidrica, la resiliencia climatica del
ecosistema de alta montafa, la justicia ambiental y el fortalecimiento de los
ciclos bioculturales del agua en el territorio.

CAPITULO V. INSTANCIA DE COORDINACION (INELUDIBLE 5)

ARTICULO 23. Objeto. La Instancia de Coordinacién del Pdramo de Cruz
Verde-Sumapaz es un espacio permanente de articulacidon, concurrencia y
seguimiento entre las autoridades publicas y las diferentes formas y expresiones
de asociatividad y representatividad de los diferentes comunidades vy
organizaciones que viven en el paramo y que tienen intereses convergentes en
la gestion ambiental e integral del paramo de Cruz Verde-Sumapaz. Su propdsito
es promover la colaboracién y articulacién entre las entidades y actores para
coordinar la implementacién de la Resolucién de delimitacién del paramo,
promover la gobernanza eficiente del ecosistema y garantizar la participacién en
la construccién, seguimiento y cumplimiento de los compromisos adoptados en
el marco de la gestion integral del paramo.

PARAGRAFO. La Instancia de Coordinacién no constituye un cuerpo colegiado
de decisiéon administrativa. Su funcionamiento se orienta a la adopcién de
compromisos concertados entre sus integrantes y a la verificacion del
cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos, en el marco de
las competencias legales de cada actor.

ARTICULO 24. Conformacioén. La Instancia de Coordinacion del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz estara conformada por los siguientes actores:

1. Por el gobierno: Por el gobierno nacional, regional y municipal, dieciséis
(16) representantes, distribuidos asi:

- El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien la
presidira.
- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
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- El Director General de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
o su delegado.

- El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) o su delegado.

- El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA) o su delegado.

- El Director General de la Corporacién Autéonoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) o su delegado.

- El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena (CORMACARENA) o su delegado.

- La Secretaria Distrital de Ambiente o su delegado.

- El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

- El Gobernador del Meta o su delegado.

- El Gobernador del Huila o su delegado.

- El Alcalde Mayor de Bogota D.C. o su delegado.

- Dos (2) alcaldes de los municipios de Cundinamarca con jurisdiccion en el
paramo, en rotacion, uno por los municipios del oriente y otro por los
municipios del occidente.

- Un (1) alcalde de los municipios del Meta con jurisdiccién en el paramo,
en rotacién.

- Un (1) alcalde del municipio de Colombia Huila o su delegado.

2. Representantes de comunidades y organizaciones: Por las diferentes
formas y expresiones de asociatividad y representatividad de Iss diferentes
comunidades y organizaciones que viven en el paramo y que tienen intereses
convergentes en la gestion ambiental e integral del paramo de Cruz Verde-
Sumapaz, veintidos (22) representantes, distribuidos asi:

- Tres (3) representantes de territorialidades campesinas (Zonas de
Reserva Campesina - ZRC y Territorios Campesinos Agroalimentarios -
TECAM) con presencia en el area del paramo.

- Cinco (5) representantes de organizaciones campesinas regionales y
locales con presencia en el area del paramo. (Provincias de Sumapaz,
Oriente de Cundinamarca, Meta, Huila y Localidades de Bogota).

- Un (1) Representante de la Coordinadora Regional Popular Campesina.

- Dos (2) Representantes de pequefios productores de la economia
campesina que ejerzan sus actividades en el area de paramo.

- Dos (2) representantes de los Resguardos indigenas con presencia en el
area del paramo.

- Un (1) representante de acueductos comunitarios ubicado dentro del area
de paramo.

- Cuatro (4) representantes comunales (Juntas de Accion Comunal) de
veredas y localidades con jurisdiccién en el paramo.

- Un (1) representante de habitante urbano de paramo no agrupados en las
otras categorias, pertenecientes a las localidades de Bogota D.C. con
presencia en el area de paramo.

- Un (1) representante de organizacion de mujeres campesinas del area de
paramo.

- Un (1) representante de jévenes campesinos del area de paramo.

- Un (1) representante de organizaciones ambientales con presencia y
trabajo en el drea de paramo
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PARAGRAFO 1: La representacion de comunidades y organizaciones debera
atender criterios de diversidad territorial, pertenencia organizativa, relacidon con
el drea de paramo y reconocimiento de las formas locales de participacion
identificadas durante el proceso, incluyendo organizaciones campesinas, Juntas
de Accién Comunal, acueductos comunitarios, resguardos indigenas, habitantes
urbanos en el area de paramo, mujeres, jévenes, organizaciones ambientales
y demads actores sociales con incidencia en la gestién del territorio.

PARAGRAFO 2. El periodo de representacién de los integrantes sefialados en
el numeral 2 del presente articulo sera institucional de cuatro (4) afios, contados
a partir del 1 de noviembre de 2026, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo de 11 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO 3. La Instancia de Coordinacién procurara en su conformacion la
participacion equitativa de mujeres, y jovenes.

ARTICULO 25. Delegacion. Los representantes de entidades publicas
nacionales y territoriales que integran la Instancia de Coordinacion podran
delegar su participacion en las sesiones. Dicha delegacion debera recaer en un
funcionario del nivel directivo o asesor de la entidad correspondiente y debera
formalizarse mediante acto administrativo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998. El delegado contara con plenas facultades para
asumir compromisos en nombre de la entidad que representa.

ARTICULO 26. Invitados. Seran invitados permanentes la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. La Secretaria Técnica, a solicitud
de por lo menos tres (3) integrantes de la Instancia o por propia iniciativa, podra
convocar a participar en las sesiones a otras entidades publicas, organizaciones
sociales, representantes de la academia, expertos técnicos u otros actores cuyo
conocimiento o competencia sea pertinente y tenga relacion con los temas a
abordar en determinado orden del dia. Su participacidn se realizara con voz, sin
voto y sin integrar el quérum de la Instancia. No obstante, sus aportes deberan
guedar registrados en el acta correspondiente y podran ser considerados por la
Instancia cuando resulten pertinentes para el analisis, seguimiento o
concertacion de los asuntos incluidos en la agenda y su participacion sera
convocada en funcién de las necesidades identificadas en cada sesion.

ARTICULO 27. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Instancia de
Coordinacién sera ejercida de manera conjunta y compartida entre un
representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la
Direccibn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y un
representante designado por las comunidades y organizaciones integrantes de
la Instancia. En ejercicio de esta funcidon, la Secretaria Técnica cumplird las
siguientes responsabilidades:

1. Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Instancia de
Coordinacion.
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2. Elaborar y proponer el orden del dia de cada sesidén, en coordinacion con la

Presidencia.

Levantar y custodiar las actas de cada sesion.

Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos adoptados en cada

sesion e informar sobre su estado.

5. Invitar a los actores que participen en calidad de invitados, conforme a lo
dispuesto en el articulo correspondiente.

6. Elaborar y presentar informes periddicos sobre el avance de la agenda
tematica de la Instancia.

7. Las demas que le sean asignadas por el reglamento interno de la Instancia.

W

PARAGRAFO. Cada uno de los representes, tanto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como de las comunidades y organizaciones integrantes de
la Instancia tendran un suplente.

ARTICULO 28. Sesiones y convocatoria. La Instancia de Coordinacién se
reunira en sesion ordinaria tres (3) veces al aio. La convocatoria sera realizada
por la Secretaria Técnica con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles,
indicando la fecha, hora, lugar o modalidad de la sesién y el orden del dia
propuesto y firmada por el Presidente de la Instancia.

La Secretaria Técnica procurara que las sesiones presenciales o mixtas de la
Instancia contemplen criterios de alternancia territorial y condiciones de acceso
para los representantes comunitarios, con el fin de fortalecer la presencia
institucional en el territorio y facilitar la participacion de los actores locales.

PARAGRAFO. Cuando las necesidades de la gestion del paramo lo exijan,
podran convocarse sesiones extraordinarias por la Secretaria Técnica o a
solicitud de la Presidencia, con un minimo de tres (3) dias habiles de antelacion.

ARTICULO 29. Quérum. La Instancia de Coordinacion sesionard validamente
con la presencia de la Presidencia o su delegado, la Secretaria Técnica, y la
mayoria simple de los integrantes de las comunidades y organizaciones
sefaladas en el numeral 2 del articulo 2 de la presente resolucion.

Los compromisos y acuerdos de la Instancia se adoptaran por consenso entre
los representantes de gobierno y los integrantes presentes de las comunidades
y organizaciones sefaladas en el numeral 2 del articulo 2 de la presente
resolucion. En caso de no alcanzarse el consenso, la Secretaria Técnica dejara
constancia en el acta de los puntos de acuerdo y desacuerdo.

PARAGRAFO 1. La inasistencia reiterada e injustificada de un integrante a dos
(2) o mas sesiones consecutivas sera causal de revisidon de su participacion en
la Instancia, conforme a lo que establezca el reglamento interno.

PARAGRAFO 2. Para efectos del quérum, la participacion mediante medios
virtuales o mixtos debidamente habilitados por la Secretaria Técnica tendra la
misma validez que la presencia fisica.
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ARTICULO 30. Funciones de Ia Instancia de Coordinacién. La Instancia de
Coordinacién del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz tendra las siguientes
funciones:

1. Coordinar la implementacién de la Resolucién de delimitacidon del paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, promoviendo la articulacion entre las entidades
publicas del orden nacional y territorial y los comunidades y organizaciones
con intereses en su gestion integral.

2. Adoptar compromisos concertados entre sus integrantes orientados a la
gestion socio ecoldgica e integral del paramo y hacer seguimiento verificable
al cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos.

3. Aprobar y coordinar la implementacién de la agenda tematica prioritaria para
la gobernanza del paramo, que incluirda como minimo los siguientes asuntos:
Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz; reconversion y
sustitucién de actividades no permitidas en el ecosistema; saneamiento
predial y adquisicién de predios en el area delimitada; modelo de financiacién
y negocios verdes; infraestructura rural asociada al paramo; proteccién del
recurso hidrico y gestién de acueductos veredales; educacién ambiental con
enfoque territorial; y Pago por Servicios Ambientales vinculado al ecosistema
paramuno.

4. Apoyar a las autoridades ambientales en las gestiones orientadas a la
formulacion, adopcién e implementacién del Plan de Manejo del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, en los términos del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018.

5. Articular los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los
municipios y localidades con jurisdiccién en el paramo, con las determinantes
ambientales de nivel 1 y nivel 2 establecidas en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo de la Ley 2234 de 2023, en lo relacionado
con el ecosistema paramuno.

6. Identificar las necesidades y proponer nuevas politicas, normas o
instrumentos para la gestidn socio ecoldgica integral del paramo, y promover
ante las autoridades competentes su adopcion o modificacion.

7. Definir, en el marco de las competencias de sus integrantes, los mecanismos
de financiacidén para la ejecucion de la agenda tematica y la implementacion
del Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, teniendo en cuenta
el modelo financiero.

8. Hacer seguimiento al sistema de fiscalizacion del paramo y al reporte de
informacion sobre el estado del ecosistema y el cumplimiento de las
prohibiciones establecidas en la Resolucién de delimitacion.

9. Garantizar que los compromisos y acuerdos adoptados en el seno de la
Instancia reflejen de manera verificable los aportes recibidos durante las
fases participativas del proceso de delimitaciéon, procurando que las
propuestas comunitarias sean analizadas, motivadas y respondidas
técnicamente, en coherencia con los principios de participacién efectiva y
didlogo constructivo.

10.Promover espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefo vy la
concepcion de las medidas que se adopten para la gestion integral del
paramo, garantizando la participacion efectiva de las comunidades rurales,
organizaciones sociales y demas actores del territorio.

11.Socializar con las comunidades y organizaciones del territorio los avances,
compromisos, decisiones y resultados de la Instancia, procurando el uso de
lenguaje claro, canales accesibles y mecanismos de devolucidén que permitan
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fortalecer la confianza, la trazabilidad y el seguimiento comunitario al
proceso.

12.Contribuir a la resolucidon pacifica de los conflictos socio ambientales
asociados al paramo, promoviendo el didlogo constructivo entre sus
integrantes y los demas actores del territorio.

13.Las demas que se deriven de su objeto, de la Resolucion de delimitacién del
paramo de Cruz Verde-Sumapaz, de la Sentencia T-361 de 2017 y de las
normas que las desarrollen o complementen.

PARAGRAFO. En el ejercicio de sus funciones, la Instancia de Coordinacién
deberd enmarcarse en las competencias legales y objetivos misionales de cada
uno de sus integrantes. Los acuerdos y compromisos adoptados en el marco de
la instancia no sustituyen ni modifican las funciones y responsabilidades que la
ley asigna a las autoridades ambientales, las entidades territoriales ni las demas
entidades publicas que la integran.

ARTICULO 31. Reglamento Interno. La Instancia de Coordinacién elaborard
y aprobara su propio reglamento interno, que debera regular como minimo los
siguientes aspectos:

1. El proceso de elaboracion y aprobacion de las actas.

2. Las reglas de procedimiento aplicables cuando no se alcance el quérum
requerido por el articulo 7 de la presente resolucion.

3. Las funciones especificas de la Presidencia y de la Secretaria Técnica.

4. El lugar habitual de las sesiones y las condiciones para la realizaciéon de
sesiones virtuales o mixtas.

5. Los mecanismos de rotacién de los alcaldes municipales sefalados en el
numeral 1 del articulo 2 de la presente resolucién

6. El procedimiento para la adopcién y seguimiento de compromisos.

7. Los criterios para la priorizacion de la agenda tematica.

8. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los
representantes de comunidades y organizaciones.

9. Los mecanismos para la resolucion de diferencias al interior de la Instancia.

10.Las demas reglas necesarias para su adecuado funcionamiento.

11.Los mecanismos de rendicidn de cuentas de los representantes comunitarios
ante sus organizaciones, comunidades o bases territoriales.

PARAGRAFO. Mientras la Instancia de Coordinacion no apruebe su reglamento
interno, su funcionamiento se regira por las disposiciones del presente acto
administrativo y por los principios de buena fe, transparencia y participacion
efectiva que orientan su objeto.

ARTICULO 32. Eleccién de representantes de comunidades y
organizaciones. Los veintidos (22) representantes de comunidades vy
organizaciones senalados en el numeral 2 del articulo 2 serdn elegidos en una
Gran Asamblea Territorial del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, convocada y
organizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicha
Asamblea funcionard en una jornada Unica que combinara una sesion plenaria
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de apertura y cierre, con mesas sectoriales simultaneas en las que cada
categoria de actores elegira de manera autdbnoma a sus propios representantes.

ARTICULO 33. Convocatoria de la sesién plenaria de eleccién. La
Asamblea plenaria para la eleccion se hara dentro de los 3 meses anteriores al
inicio del periodo, por convocatoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la cual presentara las reglas del proceso, en convocatoria publica
y amplia difusiéon en los municipios y localidades de Bogota D.C. del area del
paramo, indicando fecha, hora, lugar, modalidad, la lista de mesas sectoriales y
los requisitos de acreditacidn para participar en cada una.

ARTICULO 34. Instalacién de la sesién eleccién. Una vez instalada la sesién
plenaria de eleccién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
conformara simultdneamente las siguientes mesas sectoriales, cada una con un
facilitador designado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y un
garante de los organismos de control:

1. Mesa de territorialidades campesinas (3 cupos). Las Zonas de Reserva
Campesina y Territorios Campesinos Agroalimentarios constituidos o en
tramite en el drea del paramo elegirdn por consenso o mayoria simple a sus
tres (3) representantes.

2. Mesa de organizaciones campesinas regionales y locales (5 cupos). Las
organizaciones campesinas con personeria juridica vigente o registro activo
ante el Ministerio del Interior, cuya area de accion comprenda municipios o
localidades con jurisdiccion en el paramo, elegirdn por consenso o mayoria
simple a sus cinco (5) representantes, procurando la representacion de las
provincias de Sumapaz, Oriente de Cundinamarca, Meta, Huila y las
localidades de Bogotd. Se garantizara que al menos dos (2) cupos sean
ocupados por mujeres campesinas.

3. Mesa de la Coordinadora Regional Popular Campesina (1 cupo). La
Coordinadora Regional Popular Campesina designard a su representante
conforme a sus propios mecanismos internos de decisién, en un proceso
acompanado por la Secretaria Técnica.

4. Mesa de pequefios productores de economia campesina (2 cupos). Los
pequefios productores que ejerzan sus actividades agropecuarias en el area
del paramo y estén acreditados ante la Secretaria Técnica elegiran por
consenso 0 mayoria simple a sus dos (2) representantes.

5. Mesa de comunidades indigenas (2 cupos). Los resguardos indigenas en el
area del paramo de Cruz Verde-Sumapaz delimitado, designaran a sus dos
(2) representantes de conformidad con su derecho mayor, sus usos y
costumbres y en ejercicio de su autonomia, a través de las autoridades
tradicionales y formas de gobierno propio de cada resguardo indigena. Este
proceso sera acompanado por la Secretaria Técnica en calidad de facilitadora,
sin que dicho acompafamiento implique injerencia en las decisiones internas
de las comunidades ni en sus mecanismos propios de designacion.

6. Mesa de acueductos comunitarios (1 cupo). Los acueductos comunitarios
cuya area de captacion o red de servicio esté asociada a fuentes hidricas del
paramo elegiran a su representante por consenso o mayoria simple.

7. Mesa comunal (4 cupos). Las Juntas de Accidn Comunal de veredas y
localidades con jurisdiccion en el paramo elegiran a sus cuatro (4)
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representantes, procurando que los cupos representen los diferentes bloques
territoriales del paramo. La convocatoria se realizara en articulacion con las
Federaciones Departamentales de JAC o la instancia equivalente.

8. Mesa de habitantes urbanos del paramo (1 cupo). Las personas
habitualmente residentes en las areas urbanas de las localidades de Bogota
con presencia en el paramo, no agrupadas en las categorias anteriores,
elegiran a su representante por mayoria simple entre los participantes
acreditados.

9. Mesa de organizaciones de mujeres campesinas (1 cupo). Las organizaciones
de mujeres campesinas con presencia y trabajo en el area del paramo
elegiran a su representante por consenso o mayoria simple.

10.Mesa de jévenes campesinos (1 cupo). Las organizaciones o colectivos de
jovenes campesinos con presencia en el area del paramo elegiran a su
representante por consenso o mayoria simple.

11.Mesa de organizaciones ambientales (1 cupo). Las organizaciones
ambientales con presencia y trabajo activo en el area del paramo elegiran a
su representante por consenso o mayoria simple.

PARAGRAFO 1. Concluidas las mesas sectoriales, la Asamblea se reunira
nuevamente en plenaria para que cada mesa presente el resultado de su
eleccion, se levante el acta de la Asamblea y se realice la designacion formal de
los representantes elegidos, sin que para su representacidn requiera acto alguno
de posesion.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible verificara la
acreditacion de los participantes de manera previa a la sesién plenaria de la
asamblea.

PARAGRAFO 3. En ningln caso una misma organizacion o persona podra
acreditarse simultaneamente en mas de una mesa sectorial.

PARAGRAFO 4. Cuando una mesa sectorial no cuente con el niUmero minimo
de participantes acreditados para sesionar, la Secretaria Técnica ampliara el
plazo de convocatoria por una sola vez. Si persiste la ausencia de participantes,
el cupo correspondiente serd declarado desierto y podra ser provisto en la
siguiente convocatoria ordinaria de renovacién de la Instancia.

PARAGRAFO 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
determinar, mediante acto administrativo, las condiciones de acreditacidn, los
requisitos de participaciéon en cada mesa y las reglas del proceso de eleccion,
garantizando en todo caso la publicidad, transparencia y libre participacion de
los actores del territorio del area del paramo de Cruz Verde Sumapaz.

ARTICULO 35. Operacién y Sostenibilidad Financiera. Las entidades
publicas que integran la Instancia de Coordinacién participaran en el ambito de
sus competencias legales y capacidades institucionales. El cumplimiento de los
acuerdos adoptados, asi como la adopcién de los costos asociados a su
funcionamiento y operatividad, estaran estriccamente sujetos a las
disponibilidades presupuestales de cada entidad y a las apropiaciones

Pagina 55 de 67
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se realiza la delimitacion participativa del Area de Paramos Cruz Verde - Sumapaz
y se adoptan otras determinaciones”.

autorizadas en cada vigencia fiscal, de conformidad con las leyes organicas de
presupuesto y el marco fiscal gastos de mediano plazo.

ARTICULO 36. Publicidad y transparencia. La Secretaria Técnica publicard
en un micrositio de la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible las actas de cada sesion, los compromisos adoptados y los informes
de seguimiento a su cumplimiento, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
a la celebracién de cada sesion, como mecanismo de transparencia y rendicion
de cuentas frente a las comunidades y actores del territorio.

PARAGRAFO 1. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto administrativo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expedira el cronograma para la realizacién de la Asamblea
de eleccién de eleccion de representantes de comunidades y organizaciones de
que trata el articulo 11 de la presente Resolucién, y adelantara las gestiones
necesarias para la instalacién de la Instancia de Coordinacidn.

PARAGRAFO 2. La Instancia de Coordinaciéon quedara formalmente instalada
en la primera sesion que se celebre, una vez concluido el proceso de eleccion de
los representantes del numeral 2 del articulo 2, su primer periodo iniciara una
vez sean elegidos hasta el 31 de octubre de 2030 y se priorizara la adopcidn del
reglamento interno conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del presente acto
administrativo.

CAPITULO VI. MODELO DE FINANCIACION (INELUDIBLE 6)

ARTICULO 37. El modelo de financiacién para la implementaciéon de la
delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz tendra cuatro componentes.

Modelo de
financiacién

DEMANDA S. 3.

.2 Instancia de
ucion e )
coordinacién | Sistema dg

fiscalizacién

gcurso Hidrico

MECANISMO
FINANCIERO

El primer componente es la oferta que considera los recursos y actores
interesados en la conservacion de los servicios ecosistémicos del paramo, tanto
publicos como privados y de nivel nacional como los ministerios, regional como
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los departamentos y las Corporaciones Regionales y locales, como los
municipios. Los aportes que realice el sector privado y la cooperacion
internacional responderan a los lineamientos de politica y prioridades
establecidos por la instancia de coordinacion.

El segundo componte es el de Incentivos, que permite a los actores que hacen
parte del componente de Oferta vincularse con la demanda, es decir, atender las
necesidades financieras; este componente agrupa los Instrumentos econdmicos
y financieros y otras herramientas que benefician a los habitantes tradicionales
del paramo que desarrollan actividades de conservacion y restauracion; e
impulsan a los campesinos a hacer mas sostenibles sus actividades o cambiarlas
(reconversion o sustitucion productiva).

En este componente se articulan incentivos ambientales como el PSA y los
asociados a los negocios verdes con los del sector agropecuario e incentivos
tributarios como la reduccién del impuesto predial para predios en conservacion.

El tercer componente es la demanda, es decir las necesidades de financiacion;
las cuales estan asociadas a los ineludibles 2: reconversién y sustitucidén
productiva y 4. parametros conservacién recurso hidrico.

El cuarto componente es el Mecanismo financiero que es el encargado de
balancear los componentes de oferta, incentivos y demanda siguiendo los
lineamientos de politica y prioridades de la instancia de coordinacion.

El modelo de financiacién no es auténomo, sino que hace parte de la instancia
de coordinacién; y el modelo y la instancia son objeto de vigilancia y seguimiento
por parte del sistema de fiscalizacion.

ARTICULO 38. Componente de Oferta
El Ministerio de Ambiente en el marco de sus competencias y rol dentro de la
instancia de coordinacién

- Apoyara la concrecion de acuerdos con entes territoriales para la
inversion del 1% (articulo 111 de la Ley 99/93), la apropiacion
presupuestal y el compromiso de largo plazo (10 afios), concentrandose
en los departamentos y la ciudad de Bogota; asi como en los municipios
beneficiarios de los servicios ecosistémicos del paramo.

- Promovera acuerdos al interior de los Consejos Directivos de CAR,
Cormacarena, Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -
CAM; asi como con la SDA para comprometer e invertir un porcentaje de
los recursos de la sobretasa ambiental del predial, la Tasa por utilizacidon
de aguas - TUA y las Transferencias del Sector Eléctrico - TSE en las
areas priorizadas en el paramo de Sumapaz - Cruz Verde.

- Propiciard acuerdos con las empresas de acueductos de las capitales
departamentales y Bogota D.C para realizar inversiones en conservacion
del paramo de Sumapaz - Cruz Ferde (Resolucion 907 de 2019 de la
Comision de Regulacién de Acueducto-CRA).
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- Apoyara la formulacion y gestién de proyectos subregionales de
conservacion del paramo dirigidos al Sistema General Regalias, el Fondo
para la vida y la biodiversidad y la Cooperacion internacional, en
coordinacion con las organizaciones campesinas regionales y locales; asi
como los entes territoriales, para mejorar sus propias capacidades de
formulacion y gestidon de proyectos.

- Difundird los beneficios tributarios y el instrumento de obras por
impuestos; y concretara acuerdos con empresas privadas para invertir
en la conservacion del paramo.

- Promovera la inclusidn de partidas especificas a través de programas y
proyectos en los planes de ordenamiento territorial y de accién de los
municipios, departamentos, Bogota D.C y las Corporaciones Auténomas
Regionales.

- Realizard una estimacion de las fuentes potenciales de recursos de las
Autoridades Ambientales y los entes territoriales con jurisdiccién en el
paramo Cruz Verde - Sumapaz que sirva de insumo para la concrecién
de acuerdos entre entidades con montos especificos y a largo plazo para
atender las actividades priorizadas en el componente de demanda del
modelo de financiacion.

- Establecera como prioridad en las convocatorias del Sistema General de
Regalias y el Fondo para la Vida y la Biodiversidad programas y proyectos
de conservacién, restauracion y reconversiéon productiva en los
municipios y localidades de Bogotd que hacen parte del paramo de
Sumapaz - Cruz Verde. El Ministerio a través de la Direccion de
Planeacién y la Oficina de Negocios Verdes apoyara a las Corporaciones
Regionales, los entes territoriales y las comunidades en la formulacién y
gestion de estos programas y proyectos.

- Promovera la articulacién de actores particularmente la CAR,
Corporinoquia, Cormacarena, la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Gobernacién de Cundinamarca; Minagricultura para la formulacién de los
programas de reconversion y sustitucion productiva; asi como la
identificacion y financiacion de iniciativas institucionales y comunitarias
de reconversion y sustitucion que se estén desarrollando actualmente en
los municipios.

- ElI ministerio de ambiente siguiendo las prioridades y lineamientos de
politica de la instancia de coordinacién formulara y gestionara proyectos
de cooperacion internacional dirigidos a la implementacion de acciones
derivadas de esta resolucién de delimitacion.
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ARTICULO 39. Componente de Demanda

El Ministerio de Ambiente promovera con la participacién de las comunidades,
en el marco de la instancia de coordinacion mediante el mecanismo financiero,
la priorizacion y estimacion de necesidades financieras de:

- Adquisicion de predios, Pago por Servicios Ambientales-PSA para la
conservacion, restauracion y sistemas productivos asociados a los
programas de reconversidn y sustitucion, actividades transversales:
educacion ambiental, fortalecimiento institucional: formulacién y gestion
de proyectos, guardabosques (gestores de paramos), apoyo para la
operacién del sistema de fiscalizacion y la instancia de coordinacién,
atencion integral a Negocios verdes asociados a los programas de
conservacion y restauracion; y reconversion y sustitucién productiva:
capacitacién, comercializacién, emprendimiento, incentivos y lineas
productivas, asistencia técnica y extension rural para los sistemas
productivos sostenibles.

ARTICULO 40. Componente de Incentivos
El ministerio de ambiente en el marco de sus competencias y de su rol en la
instancia de coordinacién en coordinacion

- Promovera la conservacién y restauracion en el paramo, a través de la
articulacion de incentivos como los acuerdos de conservacion, el PSA,
la compra de predios y la exencidn del impuesto predial, entre otros de
acuerdo a las particularidades de los predios (extensién del mismo,
actividades econdmicas del predio, estado de conservacién vy
generacién de servicios ecosistémicos) y las caracteristicas
socioecondmicas de los habitantes de la zona de paramo (propietarios
y/o poseedores de buena fe), asi como las caracteristicas propias de
cada incentivo.

- Se consideraran incentivos colectivos, cooperativas y organizaciones de
productores.

- Se promovera la reconversién de los sistemas productivos en paramo
hacia sistemas productivos sostenibles, considerando los modos de vida
campesinos y el fortalecimiento de las comunidades a través de la
articulacion de incentivos del sector agropecuarios tales como créditos
de fomento agropecuario, lineas especiales de crédito, fondo de
garantias, incentivo a la capitalizacidon rural, incentivo al seguro
agropecuario y los derivados de la politica de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, ente otros; e incentivos ambientales, en especial,
el PSA y los negocios verdes.
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- Se favorecera la incorporacion de los sistemas productivos a los
esquemas de apoyo de negocios verdes, de manera que se garantice la
sostenibilidad ambiental y econémica de los mismos.

- El Ministerio de ambiente a través de la instancia de coordinacién
articulard en el modelo de financiacién, los incentivos que dispone el
sector agropecuario para la aplicacion de manera diferenciada a la
produccion agropecuaria en el paramo, para garantizar la sostenibilidad
ambiental.

- El Ministerio de Ambiente a través de la oficina de negocios verdes
sostenibles, construira la ficha técnica para adicionar la etiqueta
diferencial que identifique a los negocios verdes verificados en paramos,
la cual dard un valor agregado para las comunidades locales,
posicionando los productos y servicios que conservan la biodiversidad y
los recursos hidricos, a través de las buenas practicas, facilitando el
acceso a mercados nacionales e internacionales.

ARTICULO 41. Mecanismo financiero

El Ministerio de Ambiente promovera la creacién del Mecanismo financiero para
la conservacion del recurso hidrico y los servicios ecosistémicos del paramo de
Sumapaz - Cruz Verde, facilitando la articulacion de actores y recursos publicos
y privados, o, el fortalecimiento y potencializacién de iniciativas en marcha ya
existentes o en conformacion para incluir actores, particularmente las
corporaciones regionales y la alcaldia de Bogota; asi como la vinculacién de
recursos publicos y privados garantizando la participacion efectiva de las
comunidades y municipios que hacen parte del paramo.

El mecanismo financiero debe hacer parte de la estructura de la instancia de
coordinacion y articulacion y debe seguir los lineamientos generales y las
directrices de politica de esa instancia; la cual deberd garantizar que el
mecanismo sea autosostenible, transparente y participativo.

Puede contemplar diferentes modalidades de articulacién de actores y recursos:
acuerdos de conservacién, alianzas para cuidado de la cuencas y fondos de agua,
entre otras.

También se consideraran los fondos o los mecanismos financieros alternativos
existentes o que se propongan durante la fase de concertacién o los que se creen
en el marco de la implementacion del proceso de delimitacién del paramo.

El mecanismo financiero tendrd como funcidén balancear los componentes de
oferta, demanda e incentivos para lograr sostenibilidad econdmica de gestidn
ambiental del paramo.

- En el componente de oferta debe articular actores y fuentes a través de
acuerdos concretos y de largo plazo.

- En el componente de demanda, debe priorizar zonas, ejes tematicos,
temas transversales y beneficiarios; asi como programas y proyectos.
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- En el de incentivos, debe integrar de manera eficiente y agil los
incentivos particularmente los de los sectores ambiental y agropecuario.

ARTICULO 42. Se estableceran indicadores de gestion del modelo para permitir
la evaluacion y seguimiento del mismo por parte de la Instancia de Coordinacién
y el sistema de fiscalizacion, tales como:

- Numero de Acuerdos entre actores, de largo plazo con fuentes especificas.

- Numero de programas y proyectos formulados y gestionados dirigidos a
Fondos de Minambiente y Cooperacién Internacional.

- Numero de Convocatorias de Regalias y Fondo para la Vida y la
Biodiversidad enfocadas al Pdramo Cruz Verde - Sumapaz.

- Numero de proyectos de entes territoriales y CAR en formulacion
apoyados por el Ministerio de Ambiente.

CAPITULO VII. ADMINISTRACION, MANEJO Y CONTROL

ARTICULO 43. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. Las areas del paramo delimitado en el presente acto
administrativo que se encuentran por fuera del Parque Nacional Natural
Sumapaz, de manera complementaria a la aplicacion de las directrices
anteriores, en la gestion integral del territorio, deben dar aplicaciéon a las
siguientes disposiciones:

a) Establecer la linea base de los modelos de ocupaciéon desde los
instrumentos de las entidades territoriales, y de la forma de ocupacién de
los sectores econdmicos presentes; con el animo de incidir sobre ellos
para lograr su armonizacion, planificacion e implementacién con base en
la funcion ecoldgica de los paramos.

b) Las autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacion
del ecosistema de paramo procuraran por la incorporacién de areas
protegidas conforme lo sefiala el Titulo 2 sobre gestion ambiental, del
Capitulo I sobre areas de manejo especial, de la Seccién 1 del Decreto
numero 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.1.;

c) Implementar procesos de restauracidon ecoldgica, rehabilitacién vy
recuperacion en las areas que asi lo requieran;

d) Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de
fuentes de aguas en una extension de 100 metros, medidos a partir de su
periferia; igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada
margen, paralela al cauce de los cuerpos Idticos y Iénticos sean naturales
o artificiales;
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e) Se debe realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios productos
de la actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos y de conformidad con las normas que rigen la
materia;

f) Se debe implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se
podran autorizar quemas controladas;

g) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de
construccién deben ser dispuestos en sitios autorizados por la autoridad
ambiental competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en la normativa aplicable;

h) Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las
vias de comunicacidén o de los canales de agua cuando dichos taludes
estén dentro de la propiedad;

i) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan
con los criterios de calidad para la destinacidn del recurso hidrico y en el
marco de cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento
otorgados para el efecto por la autoridad ambiental competente de
acuerdo con las normas que rigen la materia;

j) Velar por la sustitucién de especies exoéticas y/o invasoras.

ARTICULO 44. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracién y manejo
del area de paramo delimitado en la presente resolucidn que se encuentra por
fuera del SINAP se encuentra a cargo de la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena (Cormacarena), de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.

La administracién y manejo del area de paramo delimitado en el presente acto
administrativo que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz
se encuentra a cargo de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

PARAGRAFO. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena), la
Corporacién Autéonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota deberan, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente resolucién, constituir la comision conjunta
para la gestion del area de paramo compartida, de conformidad con el articulo
7 de la Ley 1930 de 2018 y el articulo 33, paragrafo 3, de la Ley 99 de 1993, sin
perjuicio de las funciones y competencias asighadas a cada autoridad por la ley.

La comisidon conjunta como administradora del area de paramo, debera
armonizar sus acciones en la gestion integral del paramo con la instancia de
Coordinacién que se concertd con las comunidades en el proceso participativo
de delimitacion.

ARTICULO 45. PLAN DE MANEJO. La Comision Conjunta de autoridades
ambientales, por ser lo procedente a la luz del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018
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y del articulo 33, paragrafo 3, de la Ley 99 de 1993, en su condicién de 6rgano
de articulacion institucional para los paramos compartidos por varias autoridades
ambientales; y la adopcion de criterios orientadores de lineamientos en materia
de convocatoria publica, eleccidn por sectores, eleccion auténoma de las
comunidades étnicas y constancia en actas, con las adaptaciones propias del
ecosistema de paramo y sin desconocer la autonomia organizativa de las
comunidades (articulos 38, 64 y 79 de la Constitucion Politica), mecanismo que
opera en la fase de implementacidn con posterioridad a la expedicién del
presente acto.

Para el disefio del Plan de Manejo del paramo Cruz Verde - Sumapaz al que se
refiere el inciso anterior, se vinculara la participacidon y concertacion con pueblos
indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales palenqueras y otras
comunidades étnicas presentes en el area de referencia, garantizando la
insercion en el disefio y desarrollo del Plan de Manejo los enfoques de los
instrumentos de planificacién propios como plan de vida y/o etnodesarrollo,
respectivamente, para su aprobacidn deberd agotarse la consulta previa,
conforme lo establecido en el articulo 52 de la presente resolucién.

PARAGRAFO. El Plan de Manejo del pdramo Cruz Verde - Sumapaz, deberd
tener en cuenta para su elaboracién: las determinantes ambientales y la
zonificaciéon elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Parque Nacional Natural Sumapaz, CAR Cundinamarca, Cormacarena, CAM y la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, D.C.; el potencial para garantizar la
gestion integral del paramo conforme lo establecido en los desarrollos
normativos que se han venido dando en materia de pdramos y armonizado con
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria - ACFEC; las
deliberaciones e insumos elaborados por las comunidades campesinas y étnicas
identificadas y registradas; el analisis de la dindmica socioecondmica, productiva
y la oferta institucional a cargo de las entidades que conforman la Instancia de
Coordinacién, con el fin de lograr los objetivos de la presente resolucién y los
sefialados en el Ley 1930 de 2018 y Resolucion N° 886 de 2018.

ARTICULO 46. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacion del Area de Paramo Cruz
Verde-Sumapaz y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema
deben ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales en las
areas protegidas publicas existentes o en las que se vayan a declarar con el fin
de garantizar los servicios ambientales que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacién del pdramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes en tratdndose de estrategias complementarias de
conservacion.
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ARTICULO 47. ARMONIZACION CON ZONAS DE RESERVA CAMPESINA,
TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS Y AREAS DE
ESPECIAL INTERES PARA PROTEGER EL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION.

Las autoridades ambientales competentes, en coordinacidon con las entidades
territoriales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional
de Tierras y las demas entidades competentes, deberan armonizar la
formulacion e implementacién del plan de manejo ambiental del paramo con las
Zonas de Reserva Campesina constituidas o en tramite, los Territorios
Campesinos Agroalimentarios reconocidos o en tramite, la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria y las areas de especial interés para proteger
el derecho humano a la alimentacion, cuando exista traslape, colindancia o
incidencia funcional con el drea delimitada.

La armonizacién prevista en este articulo se realizara mediante intercambio de
informacidn, mesas técnicas, participacion comunitaria, compatibilizacién de
instrumentos, identificacién de conflictos de uso, estrategias de reconversion,
restauracion y proteccion del recurso hidrico, y debera respetar la jerarquia de
determinantes ambientales, el régimen de areas protegidas y las competencias
propias de cada autoridad.

PARAGRAFO. La presente resoluciéon no constituye, delimita, amplia, modifica
ni administra Zonas de Reserva Campesina, Territorios Campesinos
Agroalimentarios, areas de proteccion para la produccién de alimentos ni
derechos individuales o colectivos sobre la tierra; tales asuntos deberan
tramitarse ante las autoridades competentes y conforme a los procedimientos
aplicables.

ARTICULO 48. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el articulo
174 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto niumero 870 de 2017, las autoridades
ambientales en coordinacidén y las entidades territoriales, adelantaran los planes
de cofinanciacidn necesarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos para
la conservacién, preservacion y recuperaciéon de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos econdmicos para la conservacion.

ARTICULO 49. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogotd, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las Fuerzas Armadas deben
coordinar el ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccién y defensa
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas.
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CAPITULO VIII. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y DISPOSICIONES
FINALES

ARTICULO 50. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. La Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de La Macarena (Cormacarena), la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia), la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd y Parques
Nacionales Naturales de Colombia deben realizar seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones legales y las demas establecidas en la presente resolucion.
Esta labor debe monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el
impacto de la gestidén de conservacién en dicha area.

PARAGRAFO. El seguimiento y monitoreo deberd articularse con la matriz de
trazabilidad de la concertacién, la matriz publica de cumplimiento de acuerdos,
los reportes de la instancia de coordinacion y los indicadores del sistema de
fiscalizacién, de manera que pueda verificarse periddicamente qué medidas
fueron incorporadas, cudles se mantienen, cudles no fueron acogidas y las
razones de dicha decision.

La informacidon resultante del seguimiento y monitoreo debe ser publica y
retroalimentar los ejercicios de planificacidon, ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 51. GESTION PARTICIPATIVA. La implementacién de las
directrices aqui establecidas, la Autoridad Ambiental y demas entidades publicas
gue concurran en la gestidn integral del territorio, debe incentivar y promover la
participacion de los pobladores de la regidn.

ARTICULO 52. Garantia del derecho fundamental a la consulta previa
para la implementacion del Plan de Manejo. De acuerdo con las
competencias de las autoridades ambientales que conforman la Comision
Conjunta para el disefio, elaboracién e implementacién del Plan de Manejo del
Paramo Cruz Verde - Sumapaz, se garantizara el didlogo participativo y la
construccién de acuerdos con los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y demas sujetos étnicos presentes en
las zonas, como un proceso permanente y una herramienta fundamental en el
anadlisis de la dindmica socioecondmica y socioambiental, en el disefo del
mencionado plan, asi como de su evaluacién y seguimiento.

Para la aprobacion del Plan de Manejo del Paramo Cruz Verde - Sumapaz, se
garantizara el derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), Pueblos Indigenas vy el
Pueblo RROM cuando haya lugar, de acuerdo con los estandares de la Corte
Constitucional en esta materia, en concordancia con el articulo 45 de la presente
resolucion.
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ARTICULO 53. GESTORES DE PARAMO. Los habitantes tradicionales del
Paramo Cruz Verde-Sumapaz podran vincularse como gestores de paramo, con
funciones de apoyo a la gestidn integral del ecosistema, monitoreo participativo,
control y seguimiento, con el acompafamiento de las autoridades ambientales
competentes y conforme a los lineamientos que se definan en el plan de manejo,
en consideracién al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional (articulo 64 de la Constitucién Politica).

ARTICULO 54. DETERMINANTE DEL ORDENAMIENTO. Las decisiones
establecidas en la presente resoluciéon deben ser incorporadas en el articulado,
la cartografia y demas documentos que formen parte de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios localizados al interior del paramo.

ARTICULO 55. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, debe comunicar la presente
resolucion a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), a la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de La Macarena (Cormacarena), a la Corporaciéon Auténoma Regional
del Alto Magdalena (CAM), a la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia), a las Gobernaciones de los departamentos de Cundinamarca,
Huila y Meta, a los municipios de Arbeldez, Bogota, D. C., Cabrera, Caqueza,
Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, La Calera, Pasca, San
Bernardo, Sibaté, Soacha, Ubaque, Une, Venecia (Cundinamarca), Colombia
(Huila), Acacias, Cubarral, El Castillo, Guamal, Lejanias, Mesetas y Uribe (Meta),
a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, al Ministerio de Transporte, , al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Ministerio de Defensa, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas
y Energia a la Agencia Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y al Departamento de la Prosperidad Social para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO 56. La presente resoluciéon deroga la Resolucién 1434 de 2017 y
todas las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 57. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., a los xxx () dias del mes de de 202 .

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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IRENE VELEZ TORRES
Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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