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1 ANTECEDENTES Y CONTEXTO

A través del presente documento, la Superintendencia de Industria y Comercio (en
adelante, la SIC) adelanta el ejercicio de Analisis de Impacto Normativo (AIN) ex ante
completo?, con el propdsito de identificar si resulta necesario establecer una intervencion
regulatoria aplicable a los cinemdmetros o medidores de velocidad vehicular, utilizados
como instrumentos de medicién en los sistemas automaticos y semiautomaticos de
deteccién de infracciones de transito por exceso de velocidad.

Lo anterior obedece a que, si bien el ordenamiento juridico nacional, particularmente la
Ley 1843 de 20172, el Decreto 2106 de 20193, el Decreto 1074 de 2015% y las disposiciones
expedidas por el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el
Instituto Nacional de Metrologia, ha desarrollado aspectos relacionados con la autorizacion,
instalacién, operacién, autorizacién y calibracién de estos equipos, persiste un vacio
normativo respecto a las condiciones técnicas y de verificacion metrolégica de los
cinemdémetros.

En este contexto, y tratdndose de una regulacién nueva en el ambito nacional, la SIC esta
efectuando un AIN completo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.2.1
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, y siguiendo los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para la elaboracion de analisis de impacto normativo completo®.

Este documento recoge, ademas, los resultados de los ejercicios de consulta y participacion
publica adelantados para la identificacidon, caracterizacién y definicion del problema

1 “Fl analisis de impacto normativo completo consta de siete etapas, a través de las cuales se busca
disefiar regulaciones de calidad que respondan a las necesidades que se aspira atender con una
regulacion. En este sentido, las razones por las cuales se debe crear o modificar una regulacion son
fundamentales, pues son esas apuestas las que definen si se requiere un disefio exhaustivo y
riguroso como el que plantea el AIN completo” Departamento Nacional de Planeacién
(2021). Guia Metodolégica para la Elaboracién de Anélisis de Impacto Normativo (AIN) Version 2.0.
2 Congreso de la Republica de Colombia (2017). Ley 1843 de 2017 Por la cual se regula el uso
y operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de infracciones de transito. Diario Oficial No. 50.294 de 2017

3 Presidencia de la Republica de Colombia (2019). Decreto 2106 de 2019 Por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica. Diario Oficial No. 51.145 de 2019

4 Presidencia de la Republica de Colombia (2015). Decreto 1074 de 2015 Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Diario Oficial
No. 49.523 de 2019.

5> Departamento Nacional de Planeaciéon (2021). Guia Metodolégica para la Elaboracion de
Analisis de Impacto Normativo (AIN) Version 2.0.
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regulatorio, en los cuales participaron actores institucionales, autoridades de transito,
operadores de sistemas automaticos, gremios del sector transporte y la ciudadania.

Dichos procesos se desarrollaron en distintas fases durante 2025, e incluyeron instancias
de retroalimentacion juridica, técnica y comercial orientados a fortalecer el diagndstico,
afianzar conceptos y validar los elementos que sustentan una eventual intervencion
regulatoria.

En particular, se buscod establecer con claridad los impactos de la ausencia de un
reglamento técnico metroldgico en la seguridad juridica de las sanciones por exceso de
velocidad, en la confianza de los ciudadanos frente a los comparendos y en la trazabilidad
metroldgica de los instrumentos.

1.1 MARCO NORMATIVO DE LOS CINEMOMETROS

La regulacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccion de infracciones de transito en Colombia se ha desarrollado de manera
fragmentada y progresiva, centrandose en criterios de instalacion y operacion de los
equipos, pero dejando un vacio en torno a las condiciones metroldgicas y técnicas de los
instrumentos de medicién, particularmente los cinemoémetros.

La primera disposicién normativa en Colombia que reconocié la utilizacion de medios
tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de transito se encuentra en la Ley 769 de
2002. En su articulo 7, modificado por la Ley 2197 de 2022, se reafirmé la responsabilidad
de las autoridades de transito en la proteccién de la seguridad de las personas y bienes en
la via publica y privada abierta al transito. Alli se consagré la posibilidad de delegar en
entidades privadas actividades como el aporte de pruebas, el recaudo de multas o la
tramitacion de especies venales, aunque dejando claro que la valoracion de las pruebas es
competencia exclusiva de la autoridad publica.

De manera particularmente relevante, el paragrafo 5 de este articulo introdujo limites
especificos a la participacion de privados en la implementacién de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, al disponer que la remuneracién de la
inversion privada para la instalacidon y operacién de estos sistemas no podra superar en
ningun caso el 10% del recaudo, aspecto que busca prevenir la mercantilizaciéon de las
sanciones y garantizar que los fines de seguridad vial prevalezcan sobre intereses
econdmicos.

A su vez, el articulo 129 de la misma ley establecié que los informes de transito deben
contener datos objetivos e identificables del presunto infractor, pero también reconocid
expresamente la validez de las ayudas tecnoldgicas, como camaras de video y equipos
electrénicos de lectura, para identificar con precisidn al vehiculo o al conductor.
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Esta disposicion otorgd plena validez juridica a los registros obtenidos mediante
cinemometros y demas dispositivos de control, permitiendo que estos constituyan prueba
suficiente para la imposicion de un comparendo. No obstante, el mismo articulo incorporé
salvaguardas al debido proceso al senalar que las multas no pueden imponerse a persona
distinta de quien cometié la infraccion, evitando la configuracién de una responsabilidad
objetiva automatica frente al propietario del vehiculo.

De esta manera, la Ley 769 de 2002 senté las bases del marco normativo que, con
posterioridad, seria desarrollado y complementado por normas especificas como la Ley
1843 de 2017. Esta disposicién normativa reguld la instalacién, adecuada sefnalizacion y
puesta en operacion de estos sistemas tecnoldgicos, estableciendo que solo podian operar
previa autorizacién del Ministerio de Transporte y de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV).

Esta ley también determiné que los equipos debian cumplir criterios técnicos de seguridad
vial, incorporando la exigencia de calibracién vigente de los instrumentos de medicion
(articulos 2 y 14). Asimismo, fijé que la Superintendencia de Transporte seria competente
para suspender los sistemas que incumplieran dichos requisitos (articulo 3).
Posteriormente, el Decreto 2106 de 2019 modificé el articulo 2 de la Ley 1843, trasladando
la competencia de autorizacion de instalacién y operacién a la ANSV.

En desarrollo de lo anterior, se expidid la Resolucion 718 de 2018° del Ministerio de
Transporte, que reglamenté por primera vez los criterios técnicos de instalacion vy
operacion de los sistemas automaticos. La norma definid aspectos esenciales como la
siniestralidad, prevencién y registro de infracciones como criterios habilitantes, y exigid
mecanismos de calibracidn y sefalizacion adecuada de los equipos.

Aunque introdujo el “Concepto de Desempefio de la Tecnologia” en el componente
metrolégico, no estructurd un reglamento técnico obligatorio para los cinemometros,
limitandose a enunciar la necesidad de contar con procesos de calibracién conforme con
los patrones de referencia nacional definidos por el Instituto Nacional de Metrologia (INM).

Para complementar este marco, la Resolucién 426 de 2018’ de la ANSV adoptd la
metodologia de evaluacion que debia aplicarse a las solicitudes de autorizacién de
instalacion y operacion. Dicha metodologia se basd en cuatro criterios: siniestralidad,

6 Ministerio de Transporte (2018). Resolucién 718 de 2018 Por la cual se reglamentan los
criterios técnicos para la instalacion y operacion de medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion
de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 50.543 de
2018.

7 Agencia Nacional de Seguridad Vial (2018). Resolucién 426 de 2018 Por la cual se adopta la
metodologia que empleara la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para la evaluacién de los criterios
establecidos en la Resolucion 718 de 22 de marzo de 2018. Diario Oficial No. 50.618 de 2018.
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prevenciéon, movilidad e historial de infracciones; buscando garantizar que los equipos se
instalaran en puntos criticos de seguridad vial y no de manera arbitraria. Sin embargo, su
enfoque fue netamente operativo y de politica publica, sin precisar condiciones técnicas de
los instrumentos de medicién.

Posteriormente, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 20203040011245 de
20208, que derogd la 718 de 2018 y consolidé un marco normativo mas robusto. Esta
norma reafirmé la competencia de la ANSV como entidad autorizadora, establecio
procedimientos claros para acreditar los criterios de instalacidon y operacion, y exigié que
la calibraciéon de los equipos fuera acreditada mediante certificados cargados en el sistema
de informacién de la ANSV, conforme a la Ley 1843 de 2017 y al Decreto 1074 de 2015.
Sin embargo, respecto a las condiciones metroldgicas de los instrumentos se limitd a
resaltar la necesidad de calibracion de estos, sin determinar periodicidad ni condiciones de
exigencia y verificacién claras.

En concordancia, la Resolucion 181 de 2020° de la ANSV adoptd la metodologia actualizada
de evaluacion de solicitudes, ajustando la guia de 2018 a los parametros de la Resolucion
20203040011245 de 2020. Se limitaron los criterios a tres (siniestralidad, prevencion e
infracciones) y se definid un procedimiento técnico estandarizado para sustentar cada
solicitud, con el fin de dar mayor seguridad juridica al tramite. Pese a ello, el énfasis
continué en la autorizacién e instalacidon, sin desarrollo técnico-metroldgico de los
cinemdémetros.

De manera paralela, el INM y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidieron
actos administrativos que buscan dar soporte al componente metroldgico de los equipos
de medicion de velocidad. la Resolucion 647 de 2018'° establecié las alternativas para
obtener trazabilidad metroldgica en las mediciones de velocidad, definiendo la calibracién,
los instrumentos de medida y la trazabilidad metroldgica. Asimismo, generd los criterios

8 Ministerio de Transporte (2020). Resolucion 20203040011245 de 2020, Por la cual se
establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 51.412 de 2020.

° Agencia Nacional de Seguridad (2020). Resolucion 181 de 2020 Por la cual se adopta la
metodologia que emplearad la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para evaluar las solicitudes
presentadas por las autoridades de transito frente al cumplimiento de los criterios de seguridad vial
establecidos en la Resoluciéon numero 20203040011245 de 2020. Diario Oficial No. 51.455 de 2020.
10 Instituto Nacional de Metrologia (2018). Resolucion 647 de 2018 Por la cual se establecen
las alternativas para obtener trazabilidad metroldgica en mediciones de velocidad de vehiculos, y
se adopta la metodologia que se seguira para la aplicacion y que seguira el Instituto Nacional de
Metrologia (INM) para la emision del “Concepto de Desempefno de la Tecnologia”, en cuanto a la
componente metroldgica de los instrumentos de medicién de velocidad de vehiculos. Diario Oficial
No. 50.823 de 2018.

uimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes

ono en Bogotd: 601 59204 00 ~ Linea grat a nivel nacional:
~ Radicaciones: Av 7 #31A-36,
e-mail: contactenos@sic.gov.

Nuestro aporte es fundamental,
’ al usar menos papel contribui-
mos con el medio ambiente




Superintendencia de
Industria y Comercio

de evaluacion y emision del “Concepto de Desempeno de Tecnologia”, como evaluacion del
estado, precision y exactitud de los equipos.

Posteriormente, la Resolucion 352 de 2020!! reafirmdé que, mientras no existieran
laboratorios acreditados, la calibracién de los cinemdmetros estaria a cargo del INM, y
reiterd la obligacion de contar con dicho concepto de desempefio antes de la operacién de
los equipos.

En paralelo, la Resolucion 083 de 2020'? —también del INM— reiterd la importancia de
garantizar trazabilidad y control metrolégico en los servicios de calibracidon, aunque sin
establecer aun un reglamento técnico metrolégico obligatorio, ni medidas para la
verificacién metroldgica de estos instrumentos.

Finalmente, la Resolucion 20223040045295 de 202213, como resolucidon Unica compilatoria
del Ministerio de Transporte, integré estas disposiciones y reafirmd que los SAST solo
pueden operar con autorizacion de la ANSV, previa acreditacion de criterios técnicos,
calibracién vigente y sefializacién adecuada. Sin embargo, hasta la fecha, la normatividad
sigue evidenciando un vacio en la definicién de condiciones metroldgicas especificas para
los cinemometros, lo cual genera incertidumbre sobre las condiciones de verificacion y
control de los registros de velocidad utilizados como insumo para impartir sanciones por
exceso de velocidad.

Del analisis del marco normativo vigente se evidencia que Colombia cuenta con una
regulacion amplia en materia de autorizacidn, instalacién, operacion y supervision de los
sistemas automaticos y semiautomaticos de deteccién de infracciones de transito, asi como
con disposiciones relacionadas con la calibracidon y la trazabilidad metroldgica de los
equipos utilizados. Sin embargo, no se han establecido requisitos metroldgicos obligatorios
para los cinemdmetros en cuanto instrumentos de medicidn, ni mecanismos de evaluacién
de la conformidad, verificacion metroldgica o control metroldégico legal que permitan
asegurar de manera uniforme la confiabilidad de las mediciones de velocidad empleadas
como soporte de actuaciones administrativas sancionatorias.

En este escenario, y considerando las competencias atribuidas a la Superintendencia de
Industria y Comercio en materia de reglamentos técnicos y metrologia legal, resulta

11 Instituto Nacional de Metrologia (2020). Resolucién 352 de 2020 Por la cual se establecen
las alternativas para obtener trazabilidad metrolégica en mediciones de velocidad de vehiculos, y
se adoptan otras disposiciones. Diario Oficial No. 51.300.

12 Instituto Nacional de Metrologia (2020). Resolucién 083 de 2020 Por la cual se modifica la
Resolucion 647 del 06 de diciembre de 2018. Diario Oficial No. 51.180.

13 Ministerio de Transporte (2022). Resoluciéon 20223040045295 de 2022 Por medio del cual se
expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte. Diario
Oficial No. 52.135 de 2022.
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pertinente evaluar la conveniencia y necesidad de desarrollar un marco regulatorio
especifico para estos instrumentos mediante el presente Anadlisis de Impacto Normativo.

1.2 ALCANCE DE LA SIC EN ASUNTOS METROLOGICOS DE LOS CINEMOMETROS

En Colombia, la Infraestructura de la Calidad estd compuesta, entre otros elementos, por
la metrologia legal, cuyas actividades derivan de requisitos normativos y se aplican a las
mediciones, unidades de medida e instrumentos de medicién, garantizando la validez de
los resultados y su credibilidad.

Con la expedicién del Decreto 4886 de 2011'* se otorgaron a la SIC las funciones de
organizar e instruir la manera en que debia operar la Metrologia Legal en Colombia, incluida
la expedicion de la reglamentacion para su implementacién.

Posteriormente, el Decreto 1595 de 2015'° regulé el Subsistema Nacional de la Calidad,
reiterando que la SIC es la entidad competente para instruir y expedir reglamentos
técnicos metroldgicos aplicables a los instrumentos de medicién sujetos a control
metroldgico.

En esta disposicidn se establecié que estan sujetos a dicho control los instrumentos de
medida que sirvan para medir, pesar o contar y cuya finalidad esté asociada a la proteccién
de la seguridad, la salud, el medio ambiente, el comercio justo o el interés publico. En este
marco, los cinemdmetros o medidores de velocidad vehicular, al ser utilizados para
imponer sanciones de transito, constituyen instrumentos sujetos a control metroldgico.

El enfoque previsto por el Decreto 1595 de 2015 contempla dos fases de control
metroldgico. La primera corresponde a la evaluacién de la conformidad, en la que se debe
verificar que, antes de su importacidn, comercializacion o puesta en servicio, los
instrumentos de medicidn cumplan con los requisitos definidos en el reglamento técnico
metroldgico correspondiente. La segunda fase corresponde al control en servicio, orientado
a garantizar el mantenimiento y conservacion de los instrumentos durante su uso.

Bajo este panorama, la competencia de la SIC no se limita Unicamente a la primera fase
de control metroldgico. Si bien su rol principal recae en la evaluacién de la conformidad
previa a la comercializacion y uso de los instrumentos, la Entidad también cuenta con la

14 Presidencia de la Republica de Colombia (2011). Decreto 4886 de 2011 Por el cual se
modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.. Diario Oficial No. 48. 294 de 2011.

15> presidencia de la Republica de Colombia (2015). Decreto 1595 de 2015 Por el cual se dictan
normas relativas al Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccion 1 del
capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No.
49.595 de 2015.
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facultad de expedir disposiciones de caracter metroldgico que resultan aplicables en la
segunda fase, garantizando asi la coherencia técnica y la confiabilidad de los equipos
durante toda su vida util.

En este sentido, el articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la ley
regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos a la comunidad, siendo
responsables quienes en la produccién o comercializacion atenten contra la seguridad de
los usuarios. Esta prevision se articula con el articulo 71 de la Ley 1480 de 2011'7, que
consagra disposiciones sobre el control metroldgico de los instrumentos de medida, lo cual
refuerza la obligacion del Estado de garantizar que las mediciones de velocidad realizadas
por los cinemoémetros sean técnicamente confiables, trazables y verificables.

Esta confiabilidad es crucial, puesto que las mediciones no se limitan a una relacidn
comercial entre proveedor y consumidor, sino que tienen consecuencias directas sobre
derechos fundamentales como la libertad de circulacién, el debido proceso y la presuncién
de inocencia de los ciudadanos sancionados por infracciones de transito.

En conclusion, la competencia legal de la SIC en relacidn con los cinemdémetros comprende
la expedicion de un Reglamento Técnico Metroldgico (RTM) aplicable, siempre que se
identifiqgue como la alternativa de intervencidon estatal a seguir, mediante el cual se
establezcan los requisitos de trazabilidad, exactitud, tolerancias de error y procedimientos
de verificacidn que deben cumplir estos instrumentos antes de ser comercializados y
utilizados. Adicionalmente, la Entidad puede expedir disposiciones técnicas que
complementen la segunda fase de control en servicio, en articulacién con las competencias
de otras autoridades como la Superintendencia de Transporte, con el fin de garantizar que
las mediciones se mantengan confiables y verificables durante la operacion de los equipos.

1.3 CONTEXTO OPERATIVO

Segun datos de la ANSV, desde el 10 de diciembre de 2018 hasta la fecha, se han
autorizado un total de 1.113 camaras de fotodeteccion en todo el territorio nacionall8.

16 Asamblea Nacional Constituyente (1991). Constitucion Politica de Colombia. Articulo 78.

17 Congreso de la Republica de Colombia (2011). Ley 1480 de 2011 Por la cual se expide el
Estatuto del Consumidor. Diario Oficial No. 48.220 de 2011.

18 Agencia Nacional de Seguridad Vial. (s.f.). Ubicaciones aprobadas de camaras de
fotodeteccion. https://fotodeteccion.ansv.gov.co/ubicaciones-aprobadas.html
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Figura 1. Ubicacién de camaras de fotodeteccion en el pais

Maracaibo *]

°Mérida

VE

o

Puerto Ayac

.OLOMBIA

~._Pasto

*Quito

JADOR [ ™\

Fuente: ANSV

Como se observa en la figura anterior, la mayoria de los instrumentos se encuentran
ubicados en el centro del pais (563), seguido por la costa atlantica, en la cual se encuentran
282 camaras de fotodeteccion. En la siguiente tabla se muestra la ubicacién de estos
instrumentos por departamento:

Tabla 1. Ubicacidon de camaras de fotodeteccion por departamento.

NUMERO DE

DEPARTAMENTO CAMARAS DE
FOTODETECCION
ANTIOQUIA 197
ATLANTICO 149
BOGOTA D.C 226
BOLIVAR 40
BOYACA 2
CALDAS 29
CAUCA 14
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NUMERO DE
DEPARTAMENTO CAMARAS DE
FOTODETECCION
CESAR 33
CORDOBA 13
CUNDINAMARCA 33
HUILA
LA GUAJIRA
MAGDALENA 53
META 15
N. DE SANTANDER 58
NARINO 2
QUINDIO 1
SANTANDER 54
SUCRE 6
VALLE DEL CAUCA 184
TOTAL 1113

Fuente: ANSV

El tipo de tecnologia que usa estos dispositivos es variado, en el pais se encuentran
cinemdémetros tipo laser (lidar), lazo inductivo de piso (espiras), radar doppler, semi-
automatica (accién remota) y video deteccién (con analitica de video). En la siguiente
figura se muestra la cantidad de instrumentos por tecnologia:
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Figura 2. Cantidad de instrumentos por tecnologia.
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Como se muestra en la figura anterior, el 62% de las cdmaras de fotodeteccién (688)
utilizan la tecnologia de radar Doppler, seguidas por los sistemas de videodeteccion (13
%), espiras (11 %) y laser (9 %). Esta informacion resulta especialmente relevante para
el analisis desarrollado en este documento, ya que no todas las tecnologias empleadas
incorporan componentes metroldgicos. Algunas de ellas operan mediante métodos de
comparaciéon de datos para estimar la velocidad, lo que puede influir en la precision y
validez de las mediciones realizadas.

Es importante destacar que las cdmaras autorizadas por la ANSV no se limitan Unicamente
a la deteccién de infracciones por exceso de velocidad. Muchas de ellas estan equipadas
con sistemas de videoanalitica que permiten identificar otros tipos de infracciones, como
el vencimiento del SOAT, la revisidn técnico-mecanica, entre otras.

En Colombia, el exceso de velocidad sigue siendo una de las infracciones de transito mas
frecuentes y preocupantes, ubicandose entre las diez mas comunes a nivel nacional®.
Segun datos del Observatorio de Seguridad Vial de la ANSV, entre 2018 y 2023 se

19 Ortiz Gongora, L. D. (2024, marzo 1). Estas son las 10 multas de transito mas comunes en
Colombia y sus costos asociados. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-
personales/estas-son-las-10-multas-de-transito-mas-comunes-en-colombia-y-sus-costos-
asociados-860297
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impusieron aproximadamente 2,9 millones de comparendos por esta causa?’. Las regiones
con mayor numero de sanciones incluyen Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Santander??,
lo que evidencia que el exceso de velocidad continlia siendo una de las principales causas
de siniestros viales en el pais.

El exceso de velocidad constituye uno de los principales factores asociados a la ocurrencia
y gravedad de los siniestros viales en el pais, razén por la cual ha sido objeto de multiples
estrategias de control y prevencidén por parte de las autoridades competentes. Segun el
Observatorio de Seguridad Vial de la ANSV, el 40% de los accidentes con causa probable
estan relacionados con el exceso de velocidad, y la poblacién mas afectada se encuentra
entre los 15 y 30 afos.

Durante ese mismo periodo, se registraron 16.182 accidentes atribuidos a esta conducta,
de los cuales el 45,4% resulté en al menos un lesionado y el 7,6% en una victima fatal.
Ademds, se evidenci®é que las muertes por exceso de velocidad aumentan
considerablemente durante los fines de semana, mientras que los comparendos se
imponen de manera uniforme a lo largo de la semana.

1.4 EL MERCADO DE LOS CINEMOMETROS

Un cinemometro es un instrumento o sistema de medicién destinado a medir la velocidad
de los vehiculos, existen diferentes tipos de tecnologias asociadas a estos instrumentos,
entre las cuales estan;

Optico: Utiliza haces de luz en la regién visible o infrarroja del espectro electromagnético.
La velocidad del vehiculo puede determinarse por procesamiento de la energia reflejada o
bien por la medicidon de los intervalos de tiempo entre interrupciones de los haces
provocados al ser atravesados por un vehiculo.

20 Agencia Nacional de Seguridad Vial. (s.f.). Estadisticas del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial. https://ansv.gov.co/observatorio/estad%C3%ADsticas

21 Avendafio, G. (2024, febrero 21). Conozca los limites de velocidad por via en Colombia y la
multa si los excede. Motor. https://www.motor.com.co/seccion/industria/conozca-los-limites-de-
velocidad-por-en-colombia-y-la-multa-si-los-excede_17640
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Optico de barra laser: Consiste en doble o triple barrera luminosa, formada por emisores
y receptores laser. Se mide la distancia que existe entre las barreras luminosas y el tiempo
que transcurre entre cortes sucesivos del haz.

(')ptico de pistola laser: Determina la velocidad midiendo el tiempo de vuelo de una serie
de pulsos cortos de luz generados por diodos laser-infrarrojos que al chocar con un objetivo
son reflejados, filtrados y detectados por los diodos.

De superficie: Utiliza lazos inductivos, piezoeléctricos, corte u otros dispositivos que van
colocados en o sobre la via.
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Efecto Doppler (radar): Utiliza un transmisor y receptor de onda continua en la banda
de las microondas y que operan bajo el principio Doppler.

De radar en el camino (ATR): opera en un angulo especifico en la trayectoria del
vehiculo y que le permite generar el efecto del angulo coseno.

Con base en la informacion reportada por la ANSV, la tecnologia predominante en los
sistemas actualmente autorizados corresponde a los cinemdmetros basados en efecto
Doppler, coexistiendo ademas tecnologias laser, sistemas basados en espiras y soluciones
de video-deteccion empleadas para distintas funcionalidades asociadas a la deteccion de
infracciones de transito.

Estos instrumentos son fabricados por diferentes marcas como lo son HIK Visidn, Velsis,
VION, Macq, Tattite, entre otras, las cuales estan instaladas a nivel nacional y su
elegibilidad corresponde a los criterios de cada autoridad de transito.

En el pais, la mayoria de los sistemas son operados por empresas privadas contratadas
por los municipios o distritos, no obstante, este tipo de instrumentos han operado en el
pais desde hace varios afios identificando casos de multas masivas anuladas por fallas en
los procesos como equipos no homologados o sin calibracién vigente, falta de sefalizaciéon
adecuada, contratos mal estructurados que incentivaban el nimero de multas entre otros.

Dicho lo anterior y con la finalidad de mantener trazabilidad en cuanto al requisito actual
de calibracién, en la actualidad existen laboratorios acreditados en Colombia para la
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magnitud velocidad, con método o tipo de calibracion “velocidad de vehiculo” los cuales
corresponde a:

Figura 3. Cantidad de laboratorios acreditados en ONAC.
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defecto todos los organismos que se encuentran acreditados en el esquema elegido. luego puede utilizar el filtro para reducir aun mas sus resultades.
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Fuente: ONAC

El laboratorio Asimetric SAS utiliza el método de calibracion con base en el documento PE-

ELE.02.01. INTI con alcance a la mayoria de las tecnologias previamente descritas, las
cuales operan en el territorio nacional:
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PE-ELE.0z.01 INTI
Calibracion o
Verificacion de
cinemometros en
campo con movil de

Cinemometros de Efecto Doppler
Cinemometros de superficie (Lazos
inductivos, piezoeléctricos, de corte)
Cinemometros opticos (laser, pistola

laser) Cinemometros por

Sisterma patron de medicion de

Dlg Velocidad velocidad

20 km/h = vs 150 km/h 2x10°¥+ 5104 v+ 0,012 75

. X rueba real,
videoanalitica P ~ N
Tacografos revision 0§ de 2013-07-
01

Fuente: ONAC

Por otra parte, Saravia Bravo utiliza el método de calibracion con base en un documento
interno propio del laboratorio P-02-015 V03, 2019-09-10, cuyo alcance se limita
exclusivamente a tecnologia tipo laser.

Procedimiento
interno validado
Procedimiento para

Cinemometros Tipo Laser
con resolucion z 1 km/h

Simulader de velocidad

la calibracion de
dispositivos

DJa Velocidad 20km/h s v 140 km/h o81km/h con frecuencia de por estimulacion de luz. medidores de
pulsado de 200 Hz. velocidad tipo laser
(DMV-TL)
P-0z-015 Vo3,
2019-09-10.

Fuente: ONAC

1.5 NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS

Considerando que desde 2019 se encuentra en estudio la expedicion del Reglamento
Técnico relacionado con los cinemdmetros, la SIC, en colaboracién con el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC), planted la necesidad de
generar una norma técnica que abarcara la totalidad de las tecnologias existentes para
instrumentos de medicién de velocidad en el pais. Esto, dado que la recomendacién OIML
R91 de 1990 —que servia como referente normativo para la expedicién del reglamento
técnico— se limita a la tecnologia Doppler y no contempla otras.

En este contexto, el 3 de julio de 2019 se conformé el Comité Técnico T608 -
Cinemdmetros, cuyo objetivo fue establecer las especificaciones técnicas y metroldgicas,
asi como los métodos de ensayo que deben cumplir los equipos utilizados para medir la
velocidad en vias de circulacidn vehicular.
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En el marco de este comité se analiz6 el estudio de factibilidad para la elaboracion de la
Norma Técnica Colombiana (NTC) “Instrumentos de medicion - Cinemodmetros.
Especificaciones y métodos de ensayo”, asi como el correspondiente plan de trabajo. Como
documento base se adoptd el proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-215-SCFI-
2016, “Instrumentos de medicion - Cinemdmetros - Especificaciones y métodos de
prueba”.

A esta mesa de trabajo asistieron representantes de la ANSV, la Direccidon de Transito y
Transportes de la Policia Nacional de Colombia, Higielectronix, ICONTEC, INM, Ministerio
de Transporte, ONAC, Asimetric, Saravia Bravo S.A.S. y la SIC.

El 19 de julio de 2019, tras revisar las funciones y requisitos del cargo, se eligi6 como
presidente del Comité Técnico al ingeniero Oscar Barefio, delegado de la SIC. Desde esa
fecha se realizaron reuniones periddicas cada quince dias, en las que se avanzo6 en la
construcciéon del proyecto de norma técnica colombiana NTC Cinemdmetros, aplicable a
tecnologias de efecto Doppler, induccién, laser y otras empleadas en sistemas de medicién.

Cabe resaltar que el documento base, el proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
215-SCFI-2016, fue objeto de modificaciones y adaptaciones a partir de los aportes de las
entidades participantes y del soporte técnico de normas extranjeras, lo cual permitié
abarcar la totalidad de tecnologias existentes. Entre los referentes normativos
considerados se encuentran:

. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-215-SCFI-20162%2,
Instrumentos de medicion - Cinemdmetros - Especificaciones y métodos de
prueba.

. Reglamento Técnico Metroldgico, anexo a la Portaria INMETRO No. 115, de 29
de junio de 199823,

o Orden ITC/3123/2010%4, de 26 de noviembre, por la que se regula el control
metroldgico del Estado de los instrumentos destinados a medir la velocidad
de circulacion de vehiculos a motor (B.O.E. No. 292 de 3-12-2010).

22 Secretaria de Economia. (2016). PROY-NOM-215-SCFI-2016: Instrumentos de medicion -
Cinemdmetros — Especificaciones y métodos de prueba. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado
de https://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/41733

23 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO).
(1998). Portaria No. 115, de 29 de junho de 1998: Regulamento Técnico Metroldgico para
medidores de velocidade. Diario Oficial da Unido. Recuperado
de http://inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC000537.pdf

24 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. (2010). Orden ITC/3123/2010, de 26 de noviembre,
por la que se regula el control metroldgico del Estado de los instrumentos destinados a medir la
velocidad de circulacion de vehiculos a motor. Boletin Oficial del Estado, num. 292, pp. 100534-
100557. Recuperado de https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-18556
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o OIML R91 de 1990?%>.

. Secretaria de Industria, Comercio y Mineria - Metrologia Legal, Resolucién
753/98%%, “Establécese la Reglamentacién Metroldgica y Técnica de los
CinemoOmetros”.

Como resultado de este proceso se publicd la NTC 6489 de 202027, disponible en la
plataforma ICONTEC, la cual actualmente constituye el principal parametro normativo para
quienes deseen acogerse a sus disposiciones.

Esta NTC contempla, entre otros aspectos, las especificaciones minimas de construccién y
operacién de cualquier tipo de cinemdmetro, los métodos de ensayo, la aprobacién de
modelo, los ensayos de verificacion inicial, periddica y extraordinaria, asi como el
etiquetado.

No obstante, por tratarse de una norma de aplicacion voluntaria, no se ha evidenciado su
implementacion integral por parte de las entidades y autoridades competentes. Por el
contrario, la adopcidn observada ha sido parcial, enfocada principalmente en la aplicacion
de los errores maximos permitidos tanto para calibracion como para estandares internos
definidos por cada autoridad, con el fin de establecer criterios de aceptacion o rechazo de
los instrumentos en operacion.

2 DEFINICION DEL PROBLEMA

De acuerdo con la evidencia recolectada por la SIC, que incluyd la consulta a grupos de
interés involucrados de manera directa con la actividad de medicion de velocidad vy
seguridad vial del pais, se identificd que la situacién problematica que podria dar lugar a
una intervencion de esta entidad es la siguiente:

"Ausencia de requisitos técnicos y metrologicos para la comercializacién,
instalacion y puesta en operacion de los cinemometros en el pais.”.

Como ya se presenté en este documento, la normatividad sectorial en cabeza del Ministerio
de Transporte y la ANSV no contempla requerimientos técnicos, metroldgicos y de
operacidon para los cinemoémetros.

25 Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML). (1990). OIML R91: Radar equipment for
the measurement of the speed of vehicles. Bureau International de Métrologie Légale. Recuperado
de https://www.oiml.org/en/files/pdf_r/r091-e90.pdf

26 Secretaria de Industria, Comercio y Mineria. (1998). Resolucion 753/98: Reglamentacion
metroldgica y técnica de los cinemdmetros. Boletin Oficial de la Republica Argentina. Recuperado
de https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolucién-753-1998-54227

27 ICONTEC. (2020). Norma Técnica Colombiana NTC 6489: Cinemometros. Requisitos técnicos y
metrolégicos. Bogota, Colombia.

Senor ciudadano, para hacer scgusmlento asu sohcntud la entidad le ofrece los siguientes
canales: v 5920400 ~ Linea gratuita a nivel nt onal:
01800 Radicaciones: Av. carrera 7 #31A

Bogotd D.C.- C o\o mbia ~ Teléfonos: 601 587 00 00 ~ e-mail: contactenos@sic.gov.co

Nuestro aporte es fundamental,
’ al usar menos papel contribui-
P mos con el medio ambiente




Superintendencia de
Industria y Comercio

Es fundamental tener en cuenta que, si no se cuenta con cinemometros que aseguren
mediciones confiables durante su operacion, cumpliendo con los requisitos técnicos
establecidos por el fabricante para asegurar su correcto funcionamiento, pueden generarse
consecuencias negativas tanto para los usuarios como para la seguridad vial de todos los
actores en la via.

La confiabilidad en las mediciones realizadas por instrumentos de naturaleza pericial, como
los cinemOmetros, es de vital importancia, especialmente cuando estos se utilizan como
base para decisiones legales, administrativas o técnicas que pueden afectar derechos,
responsabilidades y la seguridad de las personas.

Segun las entrevistas semiestructuradas realizadas a diversas autoridades de transito, la
mayoria de las impugnaciones presentadas contra comparendos por exceso de velocidad
estan relacionadas con inconsistencias en los certificados de calibracién de los
cinemometros, asi como con la documentacién que respalda su trazabilidad metroldgica y
condiciones de instalacion.

Ademas de lo anterior, las condiciones de instalacion y puesta en funcionamiento de los
cinemdmetros juegan un papel fundamental en la precisidon de sus mediciones. Segun las
consultas realizadas a fabricantes, laboratorios y consorcios viales, es indispensable seguir
los criterios técnicos de instalacién definidos por cada proveedor, con el fin de asegurar
gue el instrumento opere correctamente y en condiciones dptimas.

Una instalacidn inadecuada puede generar errores en la medicidn, comprometer la
confiabilidad de las evidencias captadas por el cinemdmetro y, en consecuencia, afectar su
validez como soporte en la imposicion de comparendos.

Todo lo anterior, genera desconfianza en los sistemas de control de velocidad y una
percepcidn negativa entre los usuarios que transitan por las vias del pais. En una encuesta
virtual realizada en agosto de 2025, el 80% de los participantes considerd injusta la
imposicion de comparendos por exceso de velocidad.

Esta percepcidn se atribuye a diversas razones, entre ellas:

o Sefalizacién deficiente o poco visible de los cinemdmetros.

o Dudas sobre la correcta individualizacidon del infractor.

« Falta de confiabilidad en la medicidén de la velocidad.

e Ausencia de trazabilidad metroldgica verificable.

e Incertidumbre sobre las condiciones de instalacién y operacion de los dispositivos.

Estos hallazgos evidencian la necesidad urgente de establecer requisitos técnicos vy
metroldgicos claros que garanticen la transparencia, legalidad y confianza en el uso de
cinemometros como instrumentos de control vial.
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Esta situacion problematica se ha producido por tres razones fundamentales:

Causa 1: En el mercado existen instrumentos de calidades diversas, que pueden ser
instalados en las vias del pais.

Durante las consultas realizadas a diferentes actores clave (stakeholders), varios
participantes sefialaron que en el mercado colombiano existen cinemdmetros con una
amplia variedad de calidades, tecnologias y caracteristicas técnicas. Esta diversidad puede
generar variaciones significativas en las mediciones, derivadas de factores como la
configuracion del dispositivo, los materiales utilizados en su fabricaciéon o la tecnologia
empleada para la deteccion de velocidad.

Estas diferencias pueden comprometer la confiabilidad de las mediciones y afectar la
validez de las evidencias utilizadas en procesos sancionatorios.

Como se evidencid en el numeral 1.3 del presente documento, actualmente operan en el
pais diversos tipos de tecnologia aplicados a cinemoémetros, los cuales no cuentan con
caracteristicas técnicas ni metroldgicas definidas para su comercializacién, instalacién y
operacion.

Esta falta de estandarizacion contribuye a una creciente percepcién de desconfianza en los
sistemas de seguridad vial, ya que no existen requisitos plenamente establecidos que
garanticen la calidad, precision y confiabilidad de estos instrumentos. En consecuencia, se
debilita la legitimidad de los procesos sancionatorios y se compromete la efectividad de los
controles de velocidad como herramienta para la prevencidn de siniestros viales.

Si bien algunas autoridades de transito han implementado mecanismos y procedimientos
dentro de sus sistemas de gestidn de calidad para verificar los instrumentos antes de su
instalacion y operacion, los cinemdmetros, al ser considerados instrumentos de naturaleza
pericial, requieren procesos rigurosos que aseguren mediciones confiables en todo
momento. Esto implica contar con estandares técnicos y metroldgicos que garanticen la
calidad de sus componentes y eviten que factores externos afecten la precision de sus
mediciones.

Causa 2: La norma técnica existente NTC 6489:2020 no es vinculante y la regulacion
existente no determina las caracteristicas metroldgicas de los cinemdmetros.

El pais cuenta con una norma técnica, la NTC 6489:2020 “Instrumentos para medicion de
velocidad de vehiculos (. cinemémetros ). Especificaciones técnicas, metrolégicas y métodos
de ensayo de operacion”, sin embargo, esta norma no es vinculante para los productores
e importadores de estos instrumentos. Para su vinculatoriedad se requiere que una
autoridad competente la haga obligatoria.
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La obligatoriedad de la NTC 6489:2020 es fundamental para garantizar la precision vy
confiabilidad en las mediciones de velocidad realizadas por cinemdémetros. La aplicacion
integral de esta norma asegura que dichos instrumentos cumplan con las especificaciones
técnicas, los requisitos metroldgicos, los procedimientos de calibracion y la trazabilidad
necesarios, asi como con las condiciones adecuadas de instalacion para su correcto
funcionamiento.

Esto resulta crucial, ya que una medicién incorrecta no solo compromete la validez de las
evidencias utilizadas en procesos sancionatorios, sino que también va en contravia de las
politicas de seguridad vial del pais.

Por otro lado, como se expuso en el numeral 1.1 del presente documento, la normatividad
vigente se ha centrado principalmente en aspectos operativos, como la ubicacién de los
puntos de instalacién y la sefalizacion de los cinemémetros. Aunque el Instituto Nacional
de Metrologia (INM) ha intervenido mediante el concepto de desempefio tecnoldgico, este
aun no cuenta con un marco técnico vinculante que regule su aplicacién.

En consecuencia, la regulacién actual no establece requisitos minimos especificos para el
aseguramiento metroldgico y operativo que deben cumplir los cinemdmetros antes de su
instalacién. Esta ausencia normativa compromete la confiabilidad de las mediciones y
fomenta un mercado en el que se comercializan dispositivos de diversas calidades y
precios, respaldados Unicamente por certificados de calibracién, sin garantias técnicas
suficientes sobre su desempefio real.

Causa 3: La regulacion actual para estos instrumentos no contempla lineamientos
técnicos, metroldgicos y operativos que generen confianza en la medicidn.

La regulacién actual sobre los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccidon de infracciones de transito en Colombia ha privilegiado la
definicién de criterios de instalacion, autorizacidn y sefializacidon de los equipos, sin avanzar
de manera suficiente en la fijacién de lineamientos técnicos y metroldgicos aplicables a los
cinemdmetros. Si bien se exige que los instrumentos cuenten con calibracién vigente, el
marco normativo no establece de forma detallada los pardametros que deben cumplirse en
materia de exactitud, tolerancias de error, procedimientos de ensayo, verificaciones
perioddicas o criterios uniformes de aceptacion y rechazo de los equipos.

Esta ausencia de disposiciones especificas genera un escenario de incertidumbre tanto para
las autoridades responsables de autorizar y operar los sistemas, como para los ciudadanos
gue son destinatarios de las mediciones. Sin reglas claras sobre como garantizar la
trazabilidad, confiabilidad y reproducibilidad de los resultados, las sanciones impuestas a
partir de estos instrumentos pueden ser percibidas como poco confiables, afectando la
legitimidad del sistema y debilitando la seguridad juridica.
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Adicionalmente, la falta de un reglamento técnico metroldgico obligatorio abre la puerta a
practicas dispares entre distintas entidades y operadores, que terminan aplicando criterios
propios o parciales en lo relativo a la calibracion y validacion de los cinemdmetros. Ello
dificulta la homogeneidad en el control, incrementa el riesgo de errores en la medicién y
limita la posibilidad de contar con un estandar nacional que asegure condiciones equitativas
para todos los usuarios de las vias.

En este contexto, la causa identificada radica en que el marco regulatorio vigente no
contempla disposiciones metroldgicas integrales que respalden la confiabilidad de los
registros de velocidad. Esta omision es la que da origen al problema formulado: la ausencia
de requisitos técnicos y metroldgicos para la comercializacidén, instalacion y puesta en
operaciéon de los cinemodmetros en el pais.

De no intervenir esta situacién, la problematica conduce o tiene el potencial de conducir a
las siguientes consecuencias:

Consecuencia 1: Instrumentos sin criterios de trazabilidad metroldgica.

Actualmente, no existe una cadena documentada y verificable que conecte las mediciones
realizadas por los cinemdometros con procesos de verificacion metroldgica ni con
comparaciones trazables frente a patrones de referencia. Esta ausencia de trazabilidad
metroldgica tiene multiples implicaciones negativas, entre ellas: pérdida de confiabilidad
en las mediciones, inseguridad juridica (especialmente critica tratandose de instrumentos
de naturaleza pericial), y debilitamiento de la politica publica de seguridad vial.

Segun las entrevistas realizadas, en particular con la Superintendencia de Transporte, si
bien los cinemdémetros reciben una calibracién inicial antes de entrar en operacién, no
existe una normatividad vigente que exija actividades metroldgicas adicionales durante su
vida util.

Aunque el sector ha adoptado la practica de realizar calibraciones anuales, esta medida no
garantiza por si sola la confiabilidad de las mediciones, ya que la calibracion Unicamente
compara el instrumento con un patrén de referencia, sin evaluar si los resultados se
encuentran dentro de errores maximos permitidos que determinen si el equipo estd o no
apto para operar.

En este contexto, no existe una trazabilidad metrolégica que permita determinar si el
instrumento cumple, a lo largo del tiempo, con los errores maximos permitidos en
operacién. Esta evaluacién corresponde a una verificacién metroldgica, no a la calibracién,
que es el procedimiento actualmente exigido y realizado.

La calibracidon, ademas, carece de una periodicidad definida en alguna norma técnica o
regulatoria de orden nacional, mas alld de la frecuencia recomendada por el fabricante.
Sin embargo, este procedimiento no garantiza por si solo la correcta funcionalidad,
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instalacién ni el cumplimiento de otros parametros técnicos que deben ser evaluados
cuando el instrumento esta en servicio.

Consecuencia 2: Errores en la instalacion y puesta en operacion de los cinemdémetros.

Si bien la normatividad vigente emitida por el Ministerio de Transporte y la ANSV establece
ciertos requisitos para la instalacién de cinemdmetros, estos se enfocan principalmente en
la ubicacidon del punto de instalacion y la sefializacién, sin abordar de manera especifica
las condiciones técnicas que deben cumplirse para garantizar la precision y confiabilidad
de las mediciones.

Durante las entrevistas realizadas a laboratorios y consorcios viales, se destacé que los
fabricantes desempefian un papel clave en la etapa de instalacion, ya que muchos de ellos
cuentan con personal calificado para llevar a cabo esta labor conforme a los criterios
técnicos definidos por cada proveedor. Sin embargo, en la practica, estas condiciones de
instalacién no siempre pueden cumplirse debido a las caracteristicas fisicas del punto de
instalacién, las condiciones de la via o las limitaciones de infraestructura en cada
jurisdiccion.

Adicionalmente, en varios casos se ha requerido la reubicacién o desinstalacién de los
equipos, procedimientos que en ocasiones se realizan sin la intervencién de personal
capacitado, lo que puede afectar directamente la configuraciéon del instrumento y, por
ende, la confiabilidad de sus mediciones.

Esta situacion fue evidenciada durante una visita técnica a una jornada de calibracién de
cinemdmetros de efecto Doppler, realizada en un entorno controlado, donde se observé la
importancia de realizar una instalacion idonea que permita definir correctamente los
parametros de medicion.

Si bien existen herramientas como el manual de instalacion que debe ser provisto por el
fabricante, en la practica estos documentos no suelen contener requisitos especificos ni
estan sujetos a una obligacidon normativa clara en cuanto a su entrega a los titulares del
instrumento. Como consecuencia, los procedimientos definidos por el fabricante para la
instalacion inicial o la reubicacién del equipo no se siguen de manera sistematica, lo que
puede comprometer la correcta configuracidon y desempeio del instrumento.

En este contexto, la instalacion y puesta en operacién de los cinemdmetros resulta
determinante para asegurar la validez de las mediciones. Por esta razén, tanto la norma
técnica colombiana NTC 6489:2020 como la recomendacion internacional OIML R91:1990
establecen criterios especificos que deben cumplirse para garantizar el desempefo
adecuado de estos instrumentos.

Consecuencia 3: Desconfianza por parte de los usuarios, respecto de las mediciones que
se basa un comparendo por exceso de velocidad.
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Como se expuso en las consecuencias anteriores, la ausencia de trazabilidad metroldgica,
sumada a la falta de requisitos técnicos uniformes para la instalacion, calibracidén y puesta
en operaciéon de los cinemdmetros, ha generado una baja confianza por parte de los
usuarios en las mediciones realizadas y, por consiguiente, en los comparendos que reciben.
Esta desconfianza debilita la politica publica de seguridad vial del pais, al comprometer la
legitimidad de los sistemas de control de velocidad.

La percepcidon de arbitrariedad se intensifica debido a la inexistencia de parametros claros
y obligatorios que garanticen que todos los cinemdometros operen bajo las mismas
condiciones de exactitud, tolerancias de error y verificaciones periddicas. En la practica,
las autoridades y operadores aplican criterios dispares, lo que aumenta el riesgo de
inconsistencias en las mediciones y refuerza la idea de que los comparendos no son
plenamente confiables.

Esta percepcion fue confirmada en la encuesta virtual presentada previamente, en la que
8 de cada 10 personas manifestaron considerar injustos los comparendos por exceso de
velocidad. Ademas, el 64 % de los encuestados opind que los cinemoémetros no contribuyen
de manera efectiva a la reduccion de la velocidad ni a la prevencién de accidentes.

En consecuencia, la falta de confianza en estos instrumentos de medicién lleva a que
muchos ciudadanos perciban su implementacidon mas como un mecanismo sancionatorio
que como una herramienta para mejorar la seguridad vial y fomentar el cumplimiento de
las normas de transito. Este fendmeno no solo afecta la legitimidad institucional de las
autoridades encargadas del control, sino que también limita la eficacia de las politicas de
prevencién de la siniestralidad vial en el pais.
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Figura 6. Arbol de problema.

Desconfianza por parte de los usuarios, respecto de las mediciones que se basa un comparendo por exceso de
velocidad.

Instrumentos sin criterios de trazabilidad Errores en la instalacion y puesta en operacion
metroldgica. de los cinemémetros.
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3 DEFINICION DE OBJETIVOS

La intervencion regulatoria busca el siguiente objetivo principal:

"Asegurar la trazabilidad metrolégica para la magnitud de velocidad, mediante
instrumentos confiables y correctamente instalados en las vias del pais.”

A través de este objetivo se pretende asegurar que las mediciones de velocidad que
sustentan la imposicion de comparendos cuenten con una cadena de trazabilidad
metroldgica verificable, alineada con patrones de referencia reconocidos y con practicas
técnicas estandarizadas. El objetivo apunta a que los cinemdmetros operen como
instrumentos de naturaleza pericial, asegurando la validez, exactitud y repetibilidad de sus
resultados durante toda su vida util, lo cual es fundamental para proteger el debido
proceso, fortalecer la seguridad juridica y respaldar la politica publica de seguridad vial.

Para cumplir este objetivo, con las herramientas juridicamente disponibles para la SIC en
asuntos metrologicos de instrumentos de la magnitud de velocidad, se propone que la
intervencion regulatoria satisfaga los siguientes objetivos operacionales o especificos:
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e Definir los criterios técnicos de los cinemdmetros que aseguren su calidad para ser
instalados y utilizados en las vias del pars.

Este objetivo se orienta a establecer requisitos técnicos minimos que deben cumplir
los cinemdmetros antes de ser instalados y utilizados, independientemente de la
tecnologia empleada. Busca asegurar que los instrumentos comercializados e
implementados en el pais cuenten con caracteristicas de disefo, construccion vy
desempeiio acordes con su finalidad pericial. La definicion de estos criterios permite
reducir la heterogeneidad del mercado, prevenir la utilizacién de equipos de baja
calidad y garantizar que solo instrumentos técnicamente aptos respalden mediciones
con efectos legales.

e Establecer requisitos obligatorios sobre las caracteristicas metroldgicas que deben
cumplir los cinemdémetros, incluyendo su precision, trazabilidad y condiciones de
operacion.

Este objetivo pretende llenar el vacio normativo identificado en materia metroldgica,
mediante la fijacidn de requisitos obligatorios relacionados con la exactitud, las
tolerancias de error y la trazabilidad metroldgica de los cinemdmetros. Se busca que
estos instrumentos cuenten con criterios claros y uniformes que permitan evaluar
su aptitud para operar, tanto en la fase previa a su puesta en servicio como durante
su operacion. De esta forma, se garantiza que las mediciones de velocidad estén
respaldadas por fundamentos técnicos sélidos y comparables a nivel nacional.

e Desarrollar requisitos y procedimientos para la instalacion, verificacion, reparacion
y puesta en operacion de los cinemémetros, garantizando su correcta
implementacién en campo.

Este objetivo se enfoca en regular de manera integral el ciclo de vida operativo de
los cinemdmetros, estableciendo procedimientos técnicos claros para su instalacion
inicial, verificaciones posteriores, eventuales reparaciones y reubicaciones. Se busca
gue estas actividades se realicen bajo lineamientos estandarizados que aseguren la
correcta configuracién del instrumento y la preservacion de sus condiciones
metroldgicas. La correcta implementacion en campo es esencial para evitar errores
inducidos por instalaciones inadecuadas y para mantener la confiabilidad de las
mediciones a lo largo del tiempo.

Cumplir con el objetivo principal de Asegurar la trazabilidad metroldgica para la magnitud
de velocidad, facilitara el cumplimiento de los siguientes objetivos generales:

e Aumentar la confianza de los usuarios en la validez y transparencia de las
mediciones de velocidad utilizadas para la imposicion de comparendos.
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Este objetivo se orienta a atender una de las consecuencias mas relevantes del
problema identificado: la desconfianza ciudadana frente a los sistemas automaticos
de control de velocidad. Se busca que los usuarios de las vias perciban que las
mediciones realizadas por los cinemdémetros son objetivas, técnicas y confiables, y
que los comparendos derivados de ellas se sustentan en instrumentos
correctamente regulados. El fortalecimiento de la confianza se deriva de establecer
reglas claras, homogéneas y verificables sobre el desempefio metrolégico de los
cinemometros, reduciendo la percepcion de arbitrariedad y reforzando la legitimidad
de las actuaciones administrativas en materia sancionatoria.

Lograr que los cinemdometros en las vias del pais operen con trazabilidad
metroldgica, mediciones precisas, consistentes y verificables.

Este objetivo busca asegurar que todos los cinemdmetros que se encuentren en
operacién cumplan condiciones técnicas minimas que aseguren la calidad de sus
mediciones. Se busca que la medicidn de la velocidad no dependa Unicamente de
certificados de calibracion aislados, sino que haga parte de un esquema integral de
control metroldgico que contemple precision, errores maximos permitidos,
verificaciones periddicas y procedimientos uniformes de aceptacién o rechazo. De
esta manera, se pretende asegurar que los resultados obtenidos sean consistentes
en el tiempo y susceptibles de verificacion por las autoridades competentes,
fortaleciendo la confiabilidad del sistema.

Garantizar que la instalacion y puesta en operacion de los cinemdmetros se realice
bajo procedimientos técnicos estandarizados.

Este objetivo responde a la identificacion de errores y deficiencias en las etapas de
instalacion y puesta en servicio de los cinemdmetros, las cuales inciden directamente
en la precisién de las mediciones. Se busca que dichas etapas se realicen conforme
a procedimientos técnicos previamente definidos, documentados y verificables,
evitando variaciones que puedan afectar el desempeno del instrumento. La
estandarizacion de estos procedimientos contribuye a reducir errores operativos,
asegurar una correcta configuracion de los equipos y mantener condiciones
homogéneas de operacion en todo el territorio nacional.
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Figura 7. Arbol de objetivos.

Aumentar la confianza de los usuarios en la validez y transparencia de las mediciones de velocidad utilizadas para la
imposicion de comparendos.

OBJETIVOS
GENERALES

Lograr que los cinemémetros en las vias del pais Garantizar que la instalacién y puesta en operacién
operen con trazabilidad metrolégica, mediciones de los cinemoémetros se realice bajo procedimientos
precisas, consistentes y verificables. técnicos estandarizados.

Asegurar la trazabilidad metrolégica para la magnitud de velocidad, mediante instrumentos
confiables y correctamente instalados en las vias del pais.

OBJETIVO
PRINCIPAL

. metroldgicas que deben cumplir los verificacion, reparacion y puesta en
aseguren su calidad para ser . ) :
. - cinemometros, incluyendo su
instalados y utilizados en las .. P . .
) , precision, trazabilidad y condiciones
vias del pais. .,
de operacion.

operacion de los cinemdmetros,
garantizando su correcta
implementacion en campo.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- o At Establecer requisitos obligatorios Desarrollar requisitos y
Definir los criterios técnicos .- .. . g
; i sobre las caracteristicas procedimientos para la instalacion,
de los cinemometros que

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los objetivos planteados y la descripcidn de estos, en la siguiente tabla se
describe los sectores afectados e impactos esperados:

Tabla 2. Sectores afectados e impactos esperados.

Sectores afectados e impactos

Objetivo
esperados

Objetivos especificos

Actores viales: Seguridad de que los
equipos utilizados cumplen estandares
minimos de calidad y desempenio técnico.

Definir los criterios técnicos de los

cinemémetros que aseguren su Autoridades de transito: Facilitacion de
calidad para ser instalados y los procesos de evaluacion técnica previa a
utilizados en las vias del pais. la instalacién y operacion de los equipos.

Fabricantes, importadores y
comercializadores: Reglas claras para el
disefio, fabricacion, importacion y
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Objetivo

Sectores afectados e impactos
esperados

Establecer requisitos obligatorios
sobre las caracteristicas
metroldgicas que deben cumplir los
cinemometros, incluyendo su
precision, trazabilidad y condiciones
de operacion.

Desarrollar requisitos y
procedimientos para la instalacion,
verificacion, reparacion y puesta en
operacion de los cinemémetros,
garantizando su correcta
implementacion en campo.

comercializacion de cinemometros en el
mercado nacional.

Actores viales: Confianza en que las
mediciones se realizan dentro de
parametros de exactitud y trazabilidad
verificables.

Autoridades de transito: Fortalecimiento
de la seguridad juridica de los comparendos
por exceso de velocidad.

Laboratorios de calibracion y
verificacion: Definicion de criterios
técnicos uniformes para la prestacion de
servicios metroldgicos.

Actores viales: Reduccion de fallas en la
medicidon asociadas a intervenciones
técnicas no controladas sobre los equipos.

Autoridades de transito: Procedimientos
claros que facilitan la supervision técnica y
el control en servicio de los cinemometros.

Operadores, concesiones, fabricantes y
técnicos especializados: Claridad sobre
responsabilidades técnicas durante todo el
ciclo de vida del instrumento, disminuyendo
riesgos operativos y legales.

Objetivos generales

Aumentar la confianza de los
usuarios en la validez y
transparencia de las mediciones de
velocidad utilizadas para la
imposicion de comparendos.

Actores viales: Incremento de la
percepcién de justicia, transparencia y
legitimidad en los controles de velocidad.

Autoridades de transito: Reduccion de
impugnaciones y conflictos asociados a
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Sectores afectados e impactos

Objetivo
esperados

cuestionamientos sobre la confiabilidad
técnica de las mediciones.

Actores viales: Garantia de condiciones
homogéneas de medicidn de velocidad en
todo el territorio nacional.

Autoridades de transito y seguridad
vial: Instrumentos confiables que
fortalecen la efectividad de la politica
publica de prevencion de la siniestralidad
vial.

Lograr que los cinemoémetros en las
vias del pais operen con trazabilidad
metroldgica, mediciones precisas,
consistentes y verificables.

Operadores y concesionarios: Reduccién
de riesgos técnicos y juridicos asociados a
mediciones inconsistentes o no verificables.

Actores viales: Disminucion de errores de
medicion derivados de instalaciones
inadecuadas o configuraciones incorrectas
de los equipos.

Garantizar que la instalacion y

puesta en operacion de los Autoridades de transito: Condiciones
cinemometros se realice bajo uniformes de operacién que facilitan la
procedimientos técnicos supervision, control y seguimiento técnico
estandarizados. de los cinemdmetros.

Fabricantes y operadores: Reduccion de
reprocesos, fallas técnicas y costos
asociados a instalaciones defectuosas.

Fuente: Elaboracién propia

4 ALTERNATIVAS DE INTERVENCION

Para la definicidn de las alternativas de intervencién, la SIC realizd un ejercicio de
participacion y analisis técnico de las alternativas propuestas, donde se invitd via correo
electrénico, a mas de treinta organizaciones vinculadas al sector, las cuales se ven
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impactadas de manera directa o indirecta por la problematica analizada. Sin embargo, para
la realizacion del taller, el pasado 27 de marzo de 2026, solo se contd con 8 participantes:

e 2 representantes de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

e 1 representante de un laboratorio de calibracién de Cinemémetros, ASIMETRIC.

e 1 representante de calibracion e importacién de Cinemdmetros, SARAVIA BRAVO.
e 2 representantes de la CONCESION ALTERNATIVAS VIALES.

e 1 representante de Importacién y operacion de Cinemdmetros, QUIPUX.

e 1 representante de la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS.

El taller de alternativas de intervencién se desarroll6 como un espacio técnico vy
participativo, orientado a analizar posibles cursos de accién para atender la problematica
identificada en el AIN. Este ejercicio tuvo como propdsito estructurar, contrastar y evaluar
distintas alternativas regulatorias desde una perspectiva técnica, juridica e institucional.

Durante el taller se presentd, en primer lugar, el contexto general del AIN, incluyendo el
problema a resolver y los objetivos de la intervencidén, con el fin de asegurar que los
participantes contaran con un marco comun de analisis. Posteriormente, se expusieron las
competencias de las distintas autoridades involucradas en la materia, diferenciando el
ambito de la seguridad vial y la gestién operativa de los sistemas automaticos y
semiautomaticos de deteccion de infracciones, a cargo de las autoridades de transito, del
ambito de la confiabilidad técnica de la medicién, propio de la metrologia legal y de
competencia de la SIC.

Este contexto permitié enfatizar que, si bien el ordenamiento juridico colombiano regula la
instalacién y operacion de los sistemas de control de velocidad, actualmente no existe un
marco uniforme de criterios técnicos y metroldgicos aplicables a los instrumentos de
medicidn utilizados, circunstancia que justifica la evaluacién de alternativas de intervencion
desde la déptica de la metrologia legal.

En el taller se analizaron tres alternativas principales de intervencién regulatoria,
estructuradas de manera progresiva en términos de intensidad y alcance:
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Aspecto

Alternativa 1: Statu
Quo

Alternativa 2: RTM
basado en OIML
R91 (2025)

Alternativa 3: RTM
basado en OIML
R91 + verificacion
en servicio

Descripcion

No adopcidn de una
intervencion adicional
por parte de la SIC.

Expedicion de un
Reglamento Técnico
Metroldgico (RTM)
para cinemdémetros,

Expedicion de un
RTM basado en OIML
R91 (2025),
complementado con

general . controles
Se mantiene el marco | basado en la L .
: . - metroldgicos durante
normativo vigente. Recomendacion la operacién del
OIML R91 (2025). |.2°P
instrumento.
e Ley 1843 de 2017.
L « Nuevo RTM .
e Resolucion metrolédico e RTM metroldgico
20203040011245 de vinculan?ce vinculante basado en
2020, compilada en ' OIML R91 (2025).
. e Basado en la -
Marco la Resolucion Recomendacion e Integracion de
normativo 20223040045295 de controles
. OIML R91 (2025). L.
aplicable 2022. L metroldgicos en
. e Admision de
e Regimen de L. todas las fases del
, . normas tecnicas . .
metrologia legal sin : . ciclo de vida del
e internacionales . .
desarrollo especifico . cinemometro.
. , equivalentes.
para cinemometros.
e No regula de e Establece -
. e Incorpora requisitos
manera expresa la requisitos e :
N .. . metroldgicos previos
confiabilidad técnica metroldgicos claros i
. L, y posteriores a la
de la medicion de para la medicion de .
Alcance puesta en operacion.

metrolégico

velocidad.

e No desarrolla las
competencias de la
SIC en metrologia

legal.

velocidad.

e Define errores
maximos permitidos
y condiciones de
desempefio.

e Asegura
desempefio
metroldgico sostenido
en el tiempo.

Controles
previos a la
puesta en
servicio

e No contempla
controles
metroldgicos
adicionales a la
calibracion exigida

e Certificacion de
tipo o modelo.

e Verificacion inicial
obligatoria antes de

e Certificacion de tipo
0 modelo.

e Verificacion inicial
obligatoria antes de
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Alternativa 1: Statu

Alternativa 2: RTM

Alternativa 3: RTM
basado en OIML

Aspecto Quo ba;agcio(;r(;zosl)ML R91 + verif_ic_acién
en servicio
por el marco la instalacion del la instalacion del
sectorial. cinemdémetro. instrumento.
¢ Verificaciones
periodicas durante la
vida util del
e No contempla cinemometro.
controles e No incorpora ¢ Verificaciones
Controles metroldgicos en verificaciones posteriores a
durante la servicio. periddicas ni reparacion o
operacion e La confiabilidad posteriores a intervencion.
depende de practicas | reparacion. e Controles realizados
no uniformes. por organismos
autorizados de
verificacién
metroldgica (OAVM).
e Introducir al
mercado Unicamente
. . ¢ No se establecen cinemdmetros e Igual a la
Obligaciones

de fabricantes
e
importadores

obligaciones
adicionales a las
previstas en la
normativa vigente.

conformes con el
RTM.

e Demostrar la
conformidad
metroldgica del
modelo.

alternativa 2, con
efectos extendidos a
la fase de operacion y
mantenimiento.

Gestion de
informacion
metrolégica

e No contempla un
sistema especifico de
registro metroldgico
para cinemdémetros.

e Registro obligatorio
de modelos y
caracteristicas
metroldgicas en el
SIMEL.

e Inclusién de
manuales de
instalacién, esquema
de precintos y
certificaciones.

e Registro en SIMEL
complementado con
informacidén sobre
verificaciones en
servicio.
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describen con mayor detalle las tres alternativas que se evaluaran en
este AIN:

Alternativa 1: Statu Quo

El régimen juridico vigente aplicable a los cinemdmetros en Colombia se estructura a partir
de un conjunto de disposiciones normativas, criterios jurisprudenciales y arreglos
institucionales que regulan su uso, control y validacién como instrumentos de medicién de
velocidad. Este marco define tanto las competencias de las autoridades involucradas como
las condiciones técnicas y procedimentales bajo las cuales se emplean estos dispositivos,
particularmente en el contexto de la imposicion de sanciones de transito. La configuracién
actual del sistema responde a un esquema de competencias concurrentes vy
complementarias entre las autoridades de transito y la SIC, orientado a conciliar objetivos
de seguridad vial, confiabilidad técnica de las mediciones y garantia del debido proceso,
sin entrar aun a valorar la necesidad o conveniencia de eventuales ajustes regulatorios.

En ese orden de ideas, se presentan las siguientes consideraciones:
» Fundamento constitucional y legal:

La Constitucidon Politica de Colombia establece principios que legitiman la intervencién
estatal en materia de transito y metrologia: la proteccion de la vida, la seguridad vial, la
confianza en las mediciones y el debido proceso. Estos principios se concretan en normas
como la Ley 1843 de 2017, que regula la instalacidon y puesta en marcha de sistemas
automaticos y semiautomaticos para la deteccidn de infracciones de transito; la Resolucion
20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte, que compila normas asociadas a
criterios técnicos de ubicacidn, sefializacidén y operaciéon de dichos dispositivos; y el Decreto
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, que
faculta a la Superintendencia de Industria y Comercio para reglamentar técnicamente la
metrologia legal.

Conforme al marco normativo vigente, se logra establecer que las autoridades de transito
colombianas estan llamadas a regular el uso administrativo y procedimental de los
cinemometros, mientras que la Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad
competente para asegura la confiabilidad técnica de las mediciones, lo que permite
articular dos ambitos distintos pero complementarios.

= Competencias diferenciadas:

El andlisis de competencias muestra que las autoridades de transito y la Superintendencia
de Industria y Comercio ejercen funciones distintas, pero convergentes. Las autoridades
de transito, conforme al Cddigo Nacional de Transito, la Ley 1843 de 2017 y la Resolucién
20223040045295 de 2022, estan habilitadas para instalar y operar los sistemas
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tecnoldgicos de deteccidn de infracciones. Su rol se centra en garantizar que la instalacion
de los dispositivos se integre a los planes nacionales y territoriales de seguridad vial, que
se realicen estudios técnicos sobre accidentalidad, flujo y condiciones viales, que exista
sefalizacidon adecuada y que el personal de transito esté debidamente capacitado. En otras
palabras, su competencia es exclusivamente técnica en materia de seguridad vial y de
gestidon administrativa de los sistemas de control.

Por su parte, la Superintendencia de Industria y Comercio ejerce competencias en el
ambito de la metrologia legal, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1074 de 2015. En
desarrollo de dichas competencias, la Entidad puede establecer requisitos técnicos y
metroldgicos aplicables a los instrumentos de medicién, asi como definir mecanismos
orientados a asegurar la trazabilidad, exactitud y confiabilidad de las mediciones dentro
del ambito de aplicacidn que corresponda. Por consiguiente, la intervenciéon de la
Superintendencia se orienta a establecer los estandares técnicos que garanticen la
confiabilidad de las mediciones, que respaldan la validez y verificabilidad de los resultados
utilizados en actuaciones adminsitrativas.

El Instituto Nacional de Metrologia complementa este esquema, al proveer patrones de
referencia y realizar calibraciones en ausencia de laboratorios acreditados, conforme al
articulo 14 de la Ley 1843 de 2017.

La coexistencia de competencias es, por tanto, clara y necesaria: las autoridades de
transito garantizan la seguridad vial en el uso de los dispositivos, mientras Ia
Superintendencia de Industria y Comercio es competente para definir lineamientos para
gue las mediciones sean técnicamente confiables. En ese sentido, existe una
complementariedad institucional de las autoridades estatales.

» Jurisprudencia aplicable:

La Corte Constitucional ha desarrollado principios que permiten justificar la coexistencia
de competencias en distintos ambitos, los cuales resultan aplicables al caso de los
cinemdémetros.

Por una parte, la Sentencia T-161 de 2009 reconocié la autonomia de los procedimientos
asociados a dos (2) ramas diferenciadas del derecho (para ese caso en concreto, el penal
y disciplinario), sefialando que cada uno tiene finalidades distintas y puede coexistir sin
vulnerar el principio non bis in idem?8. Este precedente ilustra que la existencia de

28 De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y, particularmente, con la Sentencia C-434 de
2013, “(...) [e])/ principio non bis in idem tiene dos significados principales en nuestro ordenamiento
juridico:
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competencias paralelas no implica duplicidad, sino independencia funcional. En el caso de
los cinemdémetros, la coexistencia entre la competencia metroldgica de la SIC, vy la
competencia técnica en seguridad vial de las autoridades de transito responde a esa misma
l6gica; es decir, cada autoridad actla en su propio ambito, con finalidades distintas pero
complementarias.

De igual manera, la Sentencia SU-095 de 2018 destacd los principios de coordinacion vy
colaboracién en el ordenamiento juridico colombiano. Estos son preceptos que permiten a
distintas autoridades actuar de manera articulada en un mismo ambito, garantizando
eficacia y coherencia institucional. Aplicado al tema de los cinemdmetros, ello significa que
la Superintendencia de Industria y Comercio, y las autoridades de transito deben
coordinarse para asegurar que los dispositivos no solo estén correctamente ubicados y
sefalizados, sino que también midan con precisién y trazabilidad.

A su vez, en la Sentencia C-035 de 2016 desarrolld el principio de concurrencia, segun el
cual varias autoridades pueden intervenir en un mismo asunto desde sus competencias
especificas, siempre que exista un interés superior que lo justifique. En el caso de los
cinemometros, el interés superior es la seguridad vial y la confianza ciudadana en las
sanciones impuestas, lo que justifica la intervencidon concurrente de la Superintendencia
de Industria y Comercio, junto con las autoridades de transito.

Finalmente, la Sentencia C-149 de 2010 analizé la concurrencia de autoridades en el marco
de la tensién entre unidad del Estado y autonomia territorial. La Corte sefalé que la
distribucion de competencias debe armonizar principios y evitar vaciamientos de funciones.
Este razonamiento respalda la eventual coexistencia de competencias en materia de
cinemdémetros.

En el sentido de lo expuesto, la SIC es la entidad sobre la cual recae la definicién de
condiciones técnicas de alcance nacional en materia de metrologia legal; mientras las

El primero hace referencia a su faceta subjetiva —esto es, como un derecho fundamental-, que se
concreta en la imposibilidad de que, una vez emitida sentencia sobre un asunto, el sujeto activo del
mismo pueda ser objeto de nuevo juzgamiento por parte de las autoridades de un Estado (...)

El otro significado resalta a la faceta objetiva del principio, consistente en la imposibilidad de que el
legislador permita que un sujeto activo sea procesado y sancionado ante una misma jurisdiccion en
mas de una ocasion por los mismos hechos”.

En dicha sentencia la Corte Constitucional define el principio non bis in idem como el derecho a no
ser juzgado ni sancionado dos veces por el mismo hecho, sujeto y fundamento. Ademas, también
precisa que no es violatorio de este este principio el hecho de que un mismo comportamiento sea
sancionado simultdneamente por especializades de distinta naturaleza, ya que cada una protege
bienes juridicos distintos.
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autoridades de transito ejercen funciones territoriales en seguridad vial, sin que ello
implique un vaciamiento de competencias, sino una articulacion arménica.

» Configuracién actual del régimen juridico de control metrolégico de cinemdémetros —
una lectura desde la proporcionalidad y razonabilidad—

En el estado actual del ordenamiento juridico colombiano, y al margen de la eventual
expedicién de un reglamento técnico especifico en la materia, la intervencion estatal en
relacion con los cinemometros puede ser analizada a partir de los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad que orientan la actividad regulatoria. Este enfoque no
supone un juicio previo sobre la conveniencia de la medida, sino que permite describir
cémo el marco normativo vigente estructura la distribucién de competencias y los
mecanismos de control, en funcién del equilibrio entre los fines perseguidos y los derechos
de los ciudadanos.

En este contexto, el marco normativo vigente —Ley 1843 de 2017 y Resolucién
20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte— reconoce los cinemdmetros como
instrumentos utilizados en los sistemas automaticos y semiautomaticos de deteccién de
infracciones de transito, y establece condiciones para su autorizacién, instalacién vy
operacién. Asimismo, incorpora exigencias relacionadas con la calibracion de los equipos y
otros requisitos de caracter técnico y operativo, orientados a su adecuada utilizacién dentro
de los sistemas de control de velocidad.

Sin embargo, el analisis del marco normativo evidencia que los instrumentos utilizados
para la medicién de velocidad estadn sujetos a diferentes referencias técnicas vy
metroldgicas, sin que exista un marco uniforme que establezca criterios homogéneos
aplicables a todas las tecnologias empleadas.

De igual forma, la necesidad de la intervencidon estatal se materializa en la exigencia de
calibracién y trazabilidad metroldgica de los equipos, prevista en el articulo 14 de la Ley
1843 de 2017. Estos requisitos constituyen condiciones minimas para asegurar la validez
técnica de las mediciones y, en consecuencia, la solidez de las actuaciones administrativas
que se fundamentan en ellas. En este escenario, la eventual participacién de la
Superintendencia de Industria y Comercio en la reglamentacién de la metrologia legal se
inserta como un elemento institucional orientado a garantizar el cumplimiento de
estandares reconocidos en materia de medicién.

Por su parte, la proporcionalidad en sentido estricto se refleja en la forma en que el
ordenamiento articula las competencias entre las autoridades de transito y la
Superintendencia de Industria y Comercio. Mientras las primeras se encargan de la
instalacidén, operacién e integracion de los dispositivos en las estrategias de control vial, la
segunda puede ejercer funciones orientadas a la validacidn técnica y la trazabilidad de las

Senor ciudadano, para hacer segmmlento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes Nuestro aporte es fundamental,
canales: v éfono en Bogotd: 601 592 04 00 ~ Linea gratuita a nivel nacional: " al usar menos papel contribui-
01 8000 91 Radicaciones: Av. carrera 7 #31A-36, X W oc colal medio ambianta
Bogotéd D.C. (_o\o mbia ~ Teléfonos: 601 587 00 00 ~ e-mail: contactenos@sic.gov.co *




Superintendencia de
Industria y Comercio

mediciones. Esta distribucidén funcional configura un esquema de control concurrente que,
en principio, permite armonizar la proteccion de la seguridad vial con las garantias de los
ciudadanos, evitando concentraciones excesivas de poder regulatorio.

En ese orden, es preciso destacar que el régimen juridico vigente en materia de
cinemOmetros evidencia una estructura normativa que incorpora criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en la intervencién estatal, a partir de la asignacién
complementaria de competencias y la existencia de mecanismos institucionales orientados
a garantizar la confiabilidad de las mediciones y la legitimidad de las sanciones derivadas
de su uso.

= Régimen vigente en materia de garantias procedimentales en el uso de cinemdémetros:

En el estado actual del ordenamiento juridico colombiano, el régimen aplicable a los
cinemoémetros incorpora un conjunto de garantias procedimentales orientadas a
estructurar el ejercicio de la potestad sancionatoria en materia de transito. Estas garantias
se articulan principalmente en torno a la confiabilidad de las mediciones, la transparencia
en el uso de los instrumentos y la existencia de mecanismos de control institucional.

En particular, el derecho de defensa se encuentra asociado a la posibilidad de controvertir
los elementos probatorios que sirven de fundamento a las actuaciones administrativas,
incluidas las mediciones obtenidas mediante cinemdmetros, lo que implica que los
resultados obtenidos por la autoridad deben encontrarse respaldados por los requisitos
técnicos y las condiciones de medicion previstas en el marco normativo aplicable. De esta
manera, el sustento probatorio de las actuaciones administrativas se vincula directamente
con el cumplimiento de estandares técnicos previamente definidos.

Por su parte, la transparencia del sistema se materializa, entre otros aspectos, en las
exigencias relacionadas con la calibracién de los equipos y en los mecanismos de
verificacidn previstos por la regulacion vigente, en la medida en que estos permiten contar
con informacién objetiva sobre las condiciones en las que se realizan las mediciones.

Adicionalmente, el régimen vigente prevé mecanismos de control institucional que se
expresan en la intervencién de distintas autoridades. De un lado, la Superintendencia de
Industria y Comercio ejerce competencias en materia de metrologia legal y reglamentacion
técnica de los instrumentos de medicidon; y de otro, las autoridades de transito supervisan
los aspectos relacionados con la instalacion, operacién y uso de los dispositivos en el marco
de las politicas de control vial. Esta distribucién de competencias configura un esquema de
intervencion institucional sobre dimensiones diferenciadas del sistema.

Asi las cosas, estas disposiciones evidencian que el uso de cinemdémetros en el pais se
encuentra acompafnado de un conjunto de condiciones procedimentales orientadas a dotar
de soporte técnico y control institucional a las actuaciones administrativas que se derivan
de su utilizacidn, particularmente en lo relativo a las dimensiones técnica y operativa.
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» Impacto normativo:

La estructura actual del régimen de competencias en materia de cinemdmetros produce
una serie de efectos relevantes en el funcionamiento del sistema de control de transito. En
particular, la articulacion entre las autoridades de transito y la Superintendencia de
Industria y Comercio permite que el uso de estos dispositivos se soporte tanto en criterios
de seguridad vial como en condiciones de confiabilidad técnica de las mediciones.

En este contexto, se observan efectos asociados al fortalecimiento de la validez probatoria
de las mediciones utilizadas en los procesos sancionatorios, en la medida en que estas se
encuentran sujetas a requisitos de calibracidén y trazabilidad. Asimismo, la distribucién de
competencias contribuye a estructurar mecanismos de control sobre distintas dimensiones
del sistema —técnica y operativa—, lo que incide en la forma en que se previenen o
corrigen eventuales inconsistencias en el uso de los dispositivos.

De igual manera, este esquema institucional favorece dinamicas de coordinacidn
interinstitucional que resultan relevantes para la implementacion de politicas de seguridad
vial basadas en el uso de tecnologias de medicidn. No obstante, la efectividad de estos
efectos depende, en buena medida, de la manera en que se materialicen en la practica los
mecanismos de articulacidon entre autoridades y los estandares técnicos aplicables.

En ese sentido, el impacto normativo del modelo vigente no solo se refleja en sus
potenciales beneficios, sino también en los retos asociados a su implementacién, los cuales
pueden incidir en la percepcién de legitimidad y confianza por parte de los ciudadanos
frente al sistema de control de transito.

»= Conclusién en torno al estatus quo:

El analisis precedente permite identificar que el régimen juridico aplicable a los
cinemometros en Colombia se estructura sobre una base normativa e institucional que
articula fundamentos constitucionales, competencias diferenciadas y mecanismos de
control técnico y procedimental. No obstante, la descripcidn del estado actual también pone
de presente que dicha configuracién, si bien funcional en términos generales, puede dar
lugar a espacios de indeterminacién o tensiones en su aplicacién practica, particularmente
en lo relativo a la delimitacidon operativa de competencias, la estandarizacién de criterios
técnicos y la interaccién entre las dimensiones metroldgica y sancionatoria.

Alternativa 2: Expedicion de un RTM basado en OIML R91 (2025)

En esta alternativa la SIC expide un RTM aplicable a medidores de velocidad de trafico
basado en la Recomendacion OIML R91 de 2025.
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Esta recomendacion, desarrollada por el OIML, ofrece un conjunto de directrices vy
estandares internacionales que abordan aspectos esenciales relacionados con la
fabricacion, instalacién y uso de cinemoémetros.

Uno de los beneficios clave de basar un reglamento en la Recomendacién de la OIML R49
radica en la creacién de un marco unificado que puede ser adoptado por multiples paises.
Esto contribuiria a la armonizaciéon de normas en el ambito de la medicién velocidad de
trafico, facilitando la comparacién y el intercambio de informacion entre diferentes regiones
y sistemas de medicién.

La Recomendacion OIML R91 establece requisitos metroldgicos, técnicos y procedimientos
de ensayo aplicables a los instrumentos destinados a la medicidén de velocidad de vehiculos.
Su propésito es proporcionar criterios uniformes para evaluar el desempefo de estos
instrumentos, asi como mecanismos de control orientados a asegurar la consistencia y
comparabilidad de las mediciones obtenidas.

La adopcion de un Reglamento Técnico Metroldgico basado en esta recomendacién
permitiria incorporar al ordenamiento nacional un marco técnico reconocido
internacionalmente para la evaluacion de los cinemdmetros. En particular, facilitaria la
definicién de requisitos relacionados con los errores maximos permitidos, las condiciones
de funcionamiento, los procedimientos de ensayo y los mecanismos de evaluacion de la
conformidad aplicables a estos instrumentos.

Asimismo, la recomendacién proporciona criterios para la aprobacion de modelo, la
verificacidn inicial y otras actividades de control metroldgico, permitiendo que los
instrumentos sean evaluados bajo parametros homogéneos con independencia de la
tecnologia empleada o del fabricante. Esto contribuiria a reducir la dispersion de criterios
técnicos actualmente utilizados por los distintos actores del sector y favoreceria una mayor
uniformidad en la evaluacidn de los instrumentos de medicién de velocidad.

Adicionalmente, fabricantes, importadores y titulares contarian con un conjunto definido
de requisitos técnicos y metroldgicos para la introduccion y utilizacion de cinemodmetros en
el mercado nacional, lo que facilitaria la identificacidn de las caracteristicas minimas de
desempeio esperadas para estos instrumentos y fortaleceria las actividades de vigilancia
y control por parte de las autoridades competentes.

En este escenario, la reglamentacién técnica podria establecer requisitos aplicables a los
cinemOmetros utilizados para la medicion de velocidad en vias publicas,
independientemente de la tecnologia empleada o de la modalidad bajo la cual sean
utilizados, promoviendo una mayor armonizacion técnica en el tratamiento de estos
instrumentos.
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El RTM podria incorporar:

Requisitos metroldgicos y técnicos para los medidores de velocidad de trafico, que
incluyen entre otros los errores maximos permitidos dentro de los cuales tendra que
funcionar el instrumento y el etiquetado y precintado.

Exigencia de verificacidn inicial, para garantizar que el instrumento es confiable al
momento de su instalacion, con independencia del tiempo que haya transcurrido
desde la fabricacion.

Evaluacién de conformidad de los modelos de cinemdémetros, indicando controles
metroldgicos y ensayos, asi como procedimientos de prueba para la certificacidon de
tipo o de modelo, junto con la documentacién adicional pertinente para la
demostracién de la conformidad.

Obligaciones de fabricantes e importadores para garantizar que introducen al
mercado nacional Unicamente medidores de velocidad de trafico que cumplan con
los requisitos del reglamento técnico. Adicionalmente se exigirian procedimientos
enfocados en la identificacidon de los medidores y de los agentes responsables de su
introducciéon al mercado, asi como del reporte de informacion para viabilizar las
labores de vigilancia y control, asi como la obligacién de los productores de registrar
en el Sistema de Informacidn de Metrologia Legal (SIMEL) la informacion de los
modelos de medidores que demuestran la conformidad, como sus caracteristicas
metroldgicas, esquema de precintos y certificacion de la conformidad.

Para ampliar la oferta nacional de equipos que cumplen con los estandares
metroldgicos, el RTM basado en la Recomendacién OIML R91 de 2025 incluiria el
conjunto de normas equivalentes que serian admitidas como alternativa a
Recomendacién de la OIML.

La vigilancia y el control del RTM estaria a cargo de la SIC y de la DIAN. La SIC se
encargaria de verificar la documentacién que demuestra la conformidad con el
Reglamento. La DIAN, por su parte, seria la responsable de verificar que el
instrumento que entre al pais cuente con el visto bueno de la SIC en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (en adelante VUCE). Para el caso de instrumentos
fabricados en el pais, los fabricantes también deberan efectuar los ensayos
pertinentes para la demostracion de la conformidad, y conservar esta
documentacion. La SIC vigilara el cumplimiento del RTM a través de verificaciones
en el mercado o de requerimientos documentales a importadores y productores
nacionales.

Para mayor comprension del funcionamiento previsto de esta alternativa se elabord
la Teoria del Cambio que se presenta en la Figura 8.
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Figura 8. Teoria del cambio de la Alternativa 2: Expedicion de un RTM basado en OIML R91 (2025)
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Fuente: Elaboracién propia
Alternativa 3: Expedicion de un RTM basado en OIML R91 + verificacion en servicio

En esta alternativa la SIC expide un RTM aplicable a medidores de velocidad de trafico
basado en la Recomendacion OIML R91 de 2025 con verificacion metrologica periddica a
los instrumentos que se encuentran en servicio. Adicional a lo mencionado en la
Alternativa 2: Expedicion de un RTM basado en OIML R91 (2025), la recomendacioén,
desarrollada por el OIML, ofrece los lineamientos para realizar inspeccidn metroldgica a los
cinemdmetros en servicio, de manera que, de manera periddica, se verifique que las
mediciones arrojadas por los medidores sigan siendo confiables.

El uso de las recomendaciones de la OIML permite al pais alinearse con estandares
reconocidos internacionalmente en metrologia legal. Esta armonizacion favorece la
coherencia normativa, facilita la cooperacion técnica internacional y reduce barreras
técnicas en el intercambio de conocimientos, equipos y servicios relacionados con
instrumentos de medicidn.

La regulacion de los cinemdmetros (medidores de velocidad) basada en las
recomendaciones de la Organizaciéon Internacional de Metrologia Legal (OIML), asi como
la implementacién de verificacidn metroldgica periddica, la incorporacién de requisitos
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metrolégicos armonizados internacionalmente y de mecanismos de verificacion en servicio
tiene el potencial de fortalecer las condiciones bajo las cuales se evalla el desempefio de
los instrumentos utilizados para la medicién de velocidad vehicular.

Con la implementaciéon de la inspeccién en servicio mencionada en la recomendacion, se
estableceria el procedimiento detallado de inspeccién y de verificacion periddica, en caso
de que la autoridad asi lo determine las actuaciones y obligaciones de los organismo o
entidades designadas, asi como de los reparadores vy titulares de los instrumentos.

La aplicacion de requisitos metroldgicos armonizados internacionalmente y la verificacién
periodica de los cinemdmetros aseguran que los instrumentos en servicio mantengan su
exactitud dentro de los limites de error permitidos. Esto reduce la probabilidad de
mediciones errdneas causadas por desajustes, envejecimiento del equipo, condiciones
ambientales o manipulaciones indebidas.

Adicionalmente, la existencia de mecanismos de verificacion periddica podria contribuir a
fortalecer la confianza en las mediciones utilizadas como soporte de actuaciones
administrativas y proporcionar elementos técnicos adicionales para el analisis de
eventuales reclamaciones relacionadas con el funcionamiento de los instrumentos. La
regulacion y verificacién de cinemdmetros impulsa el desarrollo y consolidacién de la
infraestructura nacional de la calidad, al involucrar de manera coordinada a organismos de
metrologia legal, laboratorios de ensayo y calibracidon, organismos de inspeccién vy
autoridades regulatorias.

Considerando que la autoridad competente ejerce funciones de control metroldgico sobre
los instrumentos de medicion ya en operacion, utilizados en actividades de caracter
judicial, pericial o administrativo, la reglamentacién técnica definird los requisitos
aplicables a los cinemdmetros empleados para la medicién de velocidad en vias publicas,
en su condicion de instrumentos en servicio, sin consideracion a su modalidad de
instalacidén ni al esquema operativo bajo el cual se encuentren en uso.

El RTM incluiria:

e Procedimiento de inspeccion y verificacidn metroldgica para los instrumentos que se
encuentren en servicio, que contenga examen visual, examen técnico, precintos de
seguridad, documentacién del procedimiento de verificacion metroldgica y manera
de proceder en caso de superacidén o no superacién de la inspeccion o verificacion
metroldgica.

e Posibilidades de designacion de un organismo o entidad que realice la verificaciéon
metroldgica periddica y requisitos de sus actuaciones, asi como la obligacién de
registro en SIMEL de todas las actuaciones realizadas.
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e Requisitos de las actuaciones de los reparadores para garantizar que las
reparaciones realizadas a los cinemdmetros cumplan con los estandares de calidad
necesarios para propender que el medidor entrega mediciones confiables después
de la reparacién. También la obligacion de los reparadores de registrar en el Sistema
de Informacidn de Metrologia Legal (SIMEL) la informacién de las reparaciones
efectuadas a los medidores de velocidad.

e Obligaciones de los titulares de los medidores de velocidad de trafico, tanto para la
instalacion y el uso de los instrumentos.

La vigilancia y el control del RTM estaria a cargo de la SIC y de la DIAN. La SIC se
encargaria de verificar la documentacion que demuestra la conformidad con el Reglamento.
La DIAN, por su parte, seria la responsable de verificar que el instrumento que entre al
pais cuente con el visto bueno de la SIC en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (en
adelante VUCE). Para el caso de instrumentos fabricados en el pais, los fabricantes también
deberan efectuar los ensayos pertinentes para la demostracién de la conformidad, y
conservar esta documentacién. La SIC vigilard el cumplimiento del RTM a través de
verificaciones en el mercado o de requerimientos documentales a importadores y
productores nacionales.

Para mayor comprension del funcionamiento previsto de esta alternativa se elabord la
Teoria del Cambio que se presenta en la Figura 9.
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Figura 9. Teoria del cambio de la Alternativa 3: Expedicion de un RTM basado en OIML R91 + verificacion en
servicio

SITUACION ACTUAL PARAMETROS PROPUESTOS EFECTOS QUE CONDUCIRIAN A LA SITUACION OBJETIVO SITUACION OBJETIVO

. Establecimiento de requisitos Productores e importadores de cinemémetros .
£n el mercado existen metroldgicos pz(r‘a conocen los requel:imientos metrologicos de los Aumentar la confianza
instrumentos de de los usuarios en la

. - cinemometros cinemometros y las pruebas que demuestran la F )
calidades diversas, que y 54 validez y transparencia
conformidad de los instrumentos.

de las mediciones de

velocidad utilizadas

para la imposicién de
comparendos.

Establecimiento de pruebas
de desempefio para
cinemometros

en las vias del pais.
Los precintos aseguran que el medidor no ha sido

pueden ser instalados I

alterado tras haber superado la demostracion de
conformidad del fabricante.

existente NTC demostrar la conformidad del
6489:2020 no es

vinculante y la

Fabricantes e importadores solo
comercializan cinemdmetros que cumplen con el
certificado de conformidad con el RTM. SIC confronta

Lograr que los
cinemdmetros en las
vias del pais operen
con trazabilidad
metrolégica, medicion

La norma técnica I Documentacién para I

cinemémetro con el RTM

determina las

documentales a productores/
caracteristicas

del medidor con RTM para vigilar su cumplimiento.

regulacion existente no Requerimientos documentacion de demostracion de la conformidad
ontcne dol importadores es precisas,
me_tro oglll:ast e los DIAN controla que el producto importado obtenga con consistentes y
cinemometros. " " : 5 nte
Reporte de importaciones a el visto bueno de la VUCE, donde la SIC revisa la verificables.
través de VUCE documentacion que soporta demostracion de la
conformidad de cinemoémetros importados.
La regulacion actual Garantizar que la
para estos o equwal-P:ntes para Oferta amplia de productores/importadores, modelos instalacién y puesta en
instrumentos no demostracién de i i & .
- y tipos de cinemdometros que pueden demostrar la operacién de los
contempla conformidad con el RTM 8 ol . a
. conformidad con el RTM para ser comercializados en el cinemoémetros se
lineamientos técnicos, pais. realice bajo
metrolGgicos y Regularizacion, verificaciones procedimientos
operatw:is que gelneren periddicas y verificaciones Fiscalizacion y trazabilidad metrolégica en todo técnicos
con 3“_13_3 'en a después de reparacion momento de la operacién de los cinemémetros en las estandarizados.
medicion. realizadas por OAVM. vias del pais.

Fuente: Elaboracién propia

5 ALTERNATIVAS METODOLOGIA Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

5.1 METODOLOGIA SELECCIONADA: ANALISIS MULTI-CRITERIO

Para evaluar de manera sistematica y objetiva el desempefio del statu quo y de cada una
de las alternativas de intervencién identificadas, frente a los objetivos definidos para la
intervencion regulatoria, se propone la aplicacion de la Metodologia de Analisis
Multi-Criterio (AMC), conforme a los lineamientos establecidos en la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de Analisis de Impacto Normativo del DNP.

El AMC constituye una herramienta que permite comparar distintas opciones de politica
publica cuando estas persiguen multiples objetivos y generan efectos diferenciados sobre
los actores involucrados. Esta metodologia facilita la toma de decisiones informadas al
estructurar un marco de evaluacidon que hace explicitos los criterios relevantes de analisis
y permite valorar, de manera cualitativa y/o cuantitativa, en qué medida cada alternativa
contribuye al logro de los objetivos de la intervencidn.
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En el marco de este Analisis de Impacto Normativo, el AMC se utiliza como un mecanismo
para identificar preferencias entre las alternativas de intervencién, partiendo del
reconocimiento de que no todas ofrecen el mismo nivel de eficacia, eficiencia, viabilidad
institucional o capacidad de resolucion del problema identificado. Para ello, se definieron
criterios de evaluaciéon directamente relacionados con los objetivos de la intervencion
regulatoria, los cuales permiten apreciar aspectos como la capacidad de asegurar la calidad
metroldgica de las mediciones de velocidad, la viabilidad de implementacién por parte de
las autoridades competentes, y los costos de cumplimiento y supervisién asociados.

La aplicacion del AMC no solo permite comparar las alternativas entre si, sino también
evaluar el statu quo como escenario de referencia, evidenciando sus limitaciones frente al
problema identificado y los beneficios potenciales de una intervencidn regulatoria. De esta
manera, el analisis proporciona una base técnica y transparente para sustentar la seleccién
de la alternativa que ofrece una mejor relacion entre costos, beneficios y viabilidad,
garantizando que la decisién regulatoria se adopte con criterios de proporcionalidad,
coherencia y alineacion con los objetivos de politica publica.

5.2 JUSTIFICACION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

Si bien, en un escenario ideal de amplia disponibilidad de informacién, un Analisis
Beneficio-Costo (ABC) permitiria seleccionar la alternativa mas eficiente desde un punto
de vista estrictamente econdémico, en el caso particular de los cinemdmetros existen
limitaciones relevantes que dificultan la estimacién, cuantificacién y monetizacién tanto de
los costos como de los beneficios asociados a cada alternativa de intervencién. Estas
limitaciones se derivan principalmente de la naturaleza técnica del problema, de la
heterogeneidad tecnoldgica de los instrumentos de medicidn de velocidad y de la ausencia
de informacidén histérica sistematizada que permita establecer relaciones causales claras
entre la intervencion regulatoria y sus impactos econémicos.

En este contexto, el AMC se configura como una metodologia adecuada y proporcional,
toda vez que permite comparar alternativas regulatorias a partir de un conjunto explicito
de criterios vinculados directamente con los objetivos de la intervencion, tales como la
calidad metroldgica de las mediciones, la viabilidad institucional para su implementacion,
los costos de cumplimiento y supervisiodn, y la capacidad efectiva de cada alternativa para
resolver el problema identificado. Esta metodologia resulta especialmente util cuando los
impactos no pueden ser expresados con suficiente precisidon en términos monetarios, pero
si pueden ser evaluados de manera estructurada mediante juicios técnicos vy
comparaciones sistematicas.

, €l uso del AMC permite a la SIC adelantar una evaluacion integral y transparente de
las alternativas de intervencién, incorporando tanto elementos técnicos como regulatorios
e institucionales, y proporcionando una base sdlida para la seleccion de la alternativa que
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mejor contribuya al logro de los objetivos definidos, sin imponer cargas desproporcionadas
ni generar riesgos de implementacion.

5.2.1 Dificultades para la monetizacion de costos y beneficios

En relaciéon con los costos, la monetizacién de los costos directos asociados a las
alternativas de intervenciéon presenta dificultades importantes. En particular, estimar los
costos en los que incurririan fabricantes e importadores de cinemdmetros para demostrar
la conformidad de sus instrumentos con un eventual Reglamento Técnico Metroldgico
implica considerar multiples variables que no pueden ser cuantificadas de manera
homogénea. Estos costos incluyen, entre otros, la obtencidén de certificaciones de tipo o de
modelo, la realizacion de ensayos metrolégicos, la adecuacién documental y el
cumplimiento de obligaciones de registro de la informacidn técnica de los instrumentos.

La magnitud de estos costos depende de la estrategia que adopte cada agente econdmico.
Por ejemplo, un importador puede optar por realizar los ensayos requeridos en laboratorios
ubicados en el exterior, asumir los costos de certificacion de manera independiente o
limitar su oferta a cinemdometros que ya cuentan con certificaciones internacionales
compatibles con los requisitos del RTM. Alternativamente, puede adquirir equipos que ya
incorporan dichos costos en su precio de mercado. Esta diversidad de estrategias implica
gue los costos no solo varian entre agentes, sino también segun la tecnologia del
cinemdmetro y el mercado de origen.

Adicionalmente, estos costos se incurren, en la mayoria de los casos, por una Unica vez
por modelo, de modo que su impacto econémico se diluye a medida que aumenta el
volumen de equipos comercializados. Si bien no se dispone de cifras exactas que permitan
cuantificar estos costos, se espera que su magnitud dependa de factores como la tecnologia
utilizada, el origen de los equipos, las estrategias de cumplimiento adoptadas por agentes
econdmicos y las condiciones del mercado. En cuanto a los costos indirectos derivados de
la eventual imposibilidad de comercializar equipos que no cumplan con el RTM, estos se
consideran limitados, dado que buena parte de los cinemdmetros actualmente utilizados
ya deben cumplir exigencias técnicas minimas asociadas a procesos de calibracion y
autorizacion por parte de las autoridades de transito.

Respecto de los costos de vigilancia y control, estos recaerian principalmente sobre la SIC
y, en ciertos puntos del proceso, sobre la DIAN, en el marco de las actividades de control
a la importacién y comercializacion. No obstante, dichos costos se consideran bajos, en la
medida en que corresponden a una extensidén de los mecanismos de control ya existentes
para otros productos sujetos a reglamentos técnicos metroldgicos, tales como el uso de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), el seguimiento de registros en el Sistema
de Informacidn de Metrologia Legal (SIMEL) y la realizacion de visitas de inspeccion
selectivas.
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En relacién con los beneficios, su monetizacidén resulta aun mas compleja. Los beneficios
directos de la intervencidn se asocian principalmente a contar con mediciones de
velocidad confiables, trazables y verificables, que fortalezcan la confianza ciudadana,
el debido proceso administrativo y la legitimidad de los sistemas de control de velocidad.
Sin embargo, no se cuenta con informacion que permita cuantificar, por ejemplo, el
numero de comparendos anulados por fallas técnicas, el costo social de la desconfianza en
los sistemas de control o los efectos preventivos de contar con mediciones técnicamente
robustas sobre la siniestralidad vial.

Adicionalmente, la experiencia internacional en cuanto a la evaluacién econédmica ex ante
de reglamentos técnicos metroldgicos aplicables a cinemdmetros es limitada. Si bien
existen referentes normativos relevantes, como reglamentos metroldgicos en paises de la
Unién Europea o en otras jurisdicciones que adoptan recomendaciones de la OIML, estos
no suelen acompafarse de estimaciones monetarias detalladas de costos y beneficios
comparables al contexto colombiano.

En atencidén a estas limitaciones, la Delegatura considera que el Analisis Multi-Criterio
constituye la herramienta metodolégica mas adecuada para este AIN, en tanto permite
evaluar de manera estructurada diversas alternativas de intervencion a partir de criterios
relevantes, incorporando juicios técnicos informados y valoraciones comparativas. El AMC
es ampliamente utilizado en evaluaciones ex ante de politicas y regulaciones cuando la
cuantificacion econdmica resulta compleja, y permite respaldar la seleccién de la
alternativa mas conveniente desde una perspectiva integral, considerando calidad técnica,
eficacia regulatoria, viabilidad institucional y proporcionalidad.

En los numerales 5.3, 5.4 y 5.5 se describe en detalle el desarrollo de cada una de las
etapas del analisis multicriterio aplicado en el presente AIN, incluyendo la definicion de
criterios, la calificacion de las alternativas y la identificacion de la opcién regulatoria
recomendada.

5.3 FUENTES DE INFORMACION

Para llevar a cabo la evaluacién mediante el Analisis Multi-Criterio (AMC), se recurrio a
los mismos expertos que participaron previamente en el taller de alternativas. Este grupo
esta compuesto por representantes de los diversos actores relevantes del sector, lo que
garantiza una perspectiva integral y una valoracion informada en el proceso de analisis.

La intervencién de estos expertos resulta fundamental, puesto que aportan sus
conocimientos técnicos y experiencia en la operacién, calibracion, importacion y
comercializacion de cinemdmetros, asi como en la gestién de la seguridad vial. Su
participacion asegura que las alternativas evaluadas en el AMC reflejen los criterios y
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necesidades especificas del sector, permitiendo un analisis comparativo y estructurado
para la identificacién de la opcién regulatoria mas conveniente.

e 2 representantes de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

e 1 representante de un laboratorio de calibracién de Cinemdémetros, ASIMETRIC.

e 1 representante de calibracion e importacién de Cinemdmetros, SARAVIA BRAVO.
e 2 representantes de la CONCESION ALTERNATIVAS VIALES.

e 1 representante de Importacién y operacion de Cinemdmetros, QUIPUX.

e 1 representante de la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS.

La recoleccion de la opinion experta para la aplicacion del Analisis Multicriterio (AMC) se
desarrollé en dos etapas complementarias, con el propdsito de asegurar una evaluacion
técnica, informada y coherente con los objetivos de la intervencion regulatoria.

En una primera etapa, se consultd a expertos del sector con el fin de conocer su posicidon
respecto de los criterios de evaluacion que serian utilizados para analizar las alternativas
de intervencion. Este ejercicio permitié validar la pertinencia, claridad y relevancia de
dichos criterios en relacion con el problema identificado, asi como asegurar que reflejaran
adecuadamente los aspectos técnicos, regulatorios e institucionales que resultan
determinantes para la confiabilidad metroldgica de los cinemdmetros.

Los participantes corresponden a los principales actores técnicos directamente
relacionados con la operacién, calibracién, importacién y utilizacidon de los cinemémetros.

Posteriormente, los mismos expertos calificaron los criterios de evaluacidon previamente
validados, llevando a cabo un proceso de comparacion entre ellos. Para facilitar esta etapa,
se disefid un instrumento virtual en Microsoft Forms, el cual permitid a los participantes
realizar comparaciones directas entre los criterios identificados. El objetivo principal de
este ejercicio fue validar y ajustar la ponderacion relativa de cada criterio, asegurando que
el peso asignado reflejara de manera precisa los juicios técnicos especializados de los
expertos involucrados. De esta forma, se garantizd que el analisis multicriterio considerara
adecuadamente la importancia relativa de cada aspecto evaluado, contribuyendo a una
toma de decisiones informada y estructurada en relacién con la intervencidn regulatoria.

En la segunda etapa, se envid una encuesta virtual a mas de 130 organizaciones que hacen
parte del sector y que se ven impactadas directa o indirectamente por la eventual
intervencion regulatoria. En esta encuesta se presentd de forma clara y estructurada el
contexto del AIN, la metodologia del Analisis Multicriterio y la forma en que serian
evaluadas las alternativas propuestas. En esta fase se contd con la participacion de 25
representantes, cuyos aportes contribuyeron a enriquecer el analisis desde una perspectiva
sectorial mas amplia.

A continuacidén, se presentan los resultados obtenidos a partir del procedimiento de
evaluacién descrito.
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5.4 CRITERIOS DE EVALUACION

Teniendo en cuenta el objetivo de la intervencién regulatoria, en conjunto con los expertos
consultados se definieron los siguientes criterios de evaluacion:

Criterio A: Asegurar la calidad metrolégica de los cinemdémetros comercializados y
operados en el pars.

Este criterio evalla la capacidad de cada alternativa regulatoria para asegurar que los
cinemdmetros puestos en el mercado e instalados en el territorio nacional cumplan con los
requisitos técnicos y metroldgicos necesarios para producir mediciones confiables,
precisas, repetibles y trazables. Se valora que la intervencidn reduzca riesgos de
mediciones incorrectas, minimice la incertidumbre metroldgica y fortalezca la confianza
ciudadana e institucional en los resultados utilizados para fines sancionatorios y de
seguridad vial.

Criterio B: Facilitar la disponibilidad y diversidad de cinemdmetros aptos para ser
instalados y operados en el pais.

Este criterio valora el grado en que la alternativa regulatoria permite mantener o ampliar
una oferta plural y competitiva de cinemdmetros (de origen nacional o importado) que
cumplen con los estandares metrolégicos exigidos. Considera si la intervencion evita
barreras innecesarias a la entrada, admite la convalidacion de normas técnicas
equivalentes y permite que los adquirentes (autoridades territoriales, concesiones,
operadores) dispongan de opciones tecnoldgicas variadas y econdmicamente viables.

Criterio C: Minimizacion de los costos de cumplimiento, vigilancia y control.

Este criterio analiza los costos en los que deben incurrir fabricantes, importadores y
operadores para cumplir con los requisitos metroldgicos establecidos por la regulacion.
También considera los costos administrativos, operativos y logisticos que asume la
autoridad (SIC) para realizar actividades de evaluacién, vigilancia y control. Se evalua si
la regulacién logra el nivel adecuado de proteccidon metrolégica evitando cargas excesivas
o desproporcionadas para los agentes econdmicos y para el Estado.

Criterio D: Viabilidad institucional y capacidad de implementacion.

Este criterio avallua la capacidad de la SIC y demas actores institucionales para
implementar, supervisar y hacer cumplir las disposiciones establecidas en cada alternativa
regulatoria. Incluye la disponibilidad de infraestructura técnica, recursos humanos,
herramientas de supervision (como SIMEL), asi como la capacidad para gestionar procesos
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de certificacién, verificaciones iniciales, verificaciones periddicas o verificaciones
posteriores a reparacion, segun lo disponga cada alternativa.

5.5 APLICACION DE LA METODOLOGIA
5.5.1 Ponderacion de los criterios de evaluacion

En esta etapa de interaccion con los expertos se realizé la jerarquizacion de los criterios
de evaluacién mediante la metodologia Analytic Hierarchy Process (AHP), desarrollada por
Saaty (2008). Esta metodologia se fundamenta en el uso de matrices de comparacion por
pares, que permiten expresar la importancia relativa entre los criterios y construir los
ponderadores correspondientes.

La estructura de dicha matriz se presenta de manera esquematica en la Tabla 4. En ella,
cada elemento refleja la comparacién entre dos criterios: por ejemplo, al contrastar el
criterio A con el criterio B, el evaluador asigné un valor x; al comparar el criterio A con el
criterio C, asigno un valor y; y al comparar el criterio A con el criterio D, asigndé un valor
z. Los valores reciprocos (1/x, 1/y, 1/z) representan la importancia relativa inversa cuando
la comparacién se realiza en sentido contrario.

Criterio Y

A Cc D
9 1,00 X y z
° 1/x 1,00

5 1ly 1,00

s 11z 1,00

Fuente: Elaboracién propia
En esta evaluacion se demarcaron los criterios asi:

A. Calidad

B. Disponibilidad y Diversidad
C. Costos

D. Viabilidad

Inicialmente cada uno de los 8 expertos consultados diligencié de manera individual una
matriz simétrica inversa, consignando su valoracion de la importancia relativa de parejas
los 4 criterios ya definidos (por ejemplo, A vs B, A vs C). La diagonal tiene un valor de 1,
pues compara un criterio contra si mismo (por ejemplo, A vs A). La parte inferior de la
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diagonal contiene el valor inverso de la misma comparacion superior, de tal forma que se
mantenga la coherencia de la valoracion para cada pareja de criterios (Tabla 6).

La votacion de la importancia relativa entre parejas de criterios se realizé6 usando la
siguiente escala (Tabla 5).

Tabla 5. Escala de evaluacion para asignar la importancia relativa entre parejas de criterios.

Considera que el criterio X frente al criterio Y es:

9 Es extremadamente mas importante
7 Es mucho mas importante
5 Es mas importante
3 Es ligeramente mas importante
1 Son igual de importantes
1/3 Es ligeramente menos importante
1/5 Es menos importante
1/7 Fniportarr:l:(:ho menes
1/9 Es extremadamente menos importante

Nota: también se pueden utilizar los valores intermedios: 8, 6, 4, 2, 1/2,
1/4,1/6, 1/8

Fuente: Elaboracién propia

Con base en las calificaciones individuales, se procedié a calcular la media geométrica para
obtener una calificacidon consolidada de los 8 expertos (Tabla 6):

Tabla 6. Matriz simétrica inversa consolidada.

Criterio Y
C

A B

- 1,00 4 8/9 52/5 4
) 1/5 1,00 11/2 11/5
§ 1/5 2/3 1,00 5/6
5 1/4 5/6 12/9 1,00
1,63 7,38 9,12 7,11

Fuente: Elaboracion propia
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Partiendo de esta matriz, se realizd el proceso de normalizacidn con el fin de encontrar las
ponderaciones relativas para cada uno de los criterios, mediante la divisién de cada celda
sobre el total de la suma de su respectiva columna (Tabla 7):

Tabla 7. Matriz normalizada.

Criterio Y

A B C D
0,61 0,66 0,59 0,58
x 0,13 0,14 0,17 0,17
£ 0,11 0,09 0,11 0,12
£ 0,15 0,11 0,13 0,14
5]
1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, para calcular la importancia relativa de cada uno de los criterios, se calculd el
promedio por fila obteniendo los siguientes resultados (Tabla 8):

Tabla 8. Ponderaciones resultantes.

Ponderacion Consolidada

61,0% A A -Calidad

14,9% B B - Disponibilidad y Diversidad
13,4% D D - Viabilidad

10,7% C C - Costos

A OWON=

100,0%
Fuente: Elaboracién propia

Con el fin de verificar la consistencia interna de las valoraciones realizadas por los expertos,
se calculé el Indice de Consistencia (CI) y la Razén de Consistencia (CR) de la matriz
consolidada, conforme a la metodologia propuesta por Saaty. Los resultados obtenidos
arrojaron una Razoén de Consistencia (CR) de 0,76%, valor significativamente inferior al
umbral de aceptacion del 10% recomendado para este tipo de ejercicios. Lo anterior
permite concluir que las comparaciones efectuadas por los expertos presentan un nivel
adecuado de coherencia interna y que las ponderaciones obtenidas constituyen una base
metodoldégicamente consistente para la evaluacidén de las alternativas regulatorias.

5.5.2 Evaluacion del desempeno de la alternativa frente a los criterios
seleccionados de los criterios de evaluacion

De manera individual los expertos también evaluaron el desempefo de las alternativas
frente a cada uno de los criterios.

Para esta evaluacién se tuvo en cuenta la siguiente escala (Tabla 9):
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Tabla 9. Escala de calificacion del desempefo de las alternativas frente a cada criterio.

Alto costo Moderado Bajo costo No presenta |Bajo beneficio |Moderado Alto beneficio
relativo a costo relativo relativo a un cambio relativo a beneficio relativo a
escenario aescenario escenario conrespecto |escenario relativo a escenario
base base base aescenario  |base escenario base

base base

Fuente: Elaboracién propia

La escala anterior refleja el desempeno de las alternativas 2 y 3 en comparacion con el
statu quo o escenario base. En este sentido, si en un criterio determinado una alternativa
reporta altos beneficios frente al escenario base, se le asigna una calificacion de 10. Si no
presenta beneficios ni costos adicionales respecto al escenario base, recibe una calificacién
de 5. Por el contrario, si la alternativa implica altos costos en comparacion con el escenario
base, su calificacion es 0.

Para reflejar situaciones intermedias, es posible utilizar valores graduales que permitan
calificar el valor incremental de las alternativas frente al statu quo.

Cada experto evaludé el desempefio de las alternativas utilizando esta escala, y
posteriormente las calificaciones individuales fueron promediadas con el fin de obtener una
evaluacion consolidada del grupo de expertos. Adicionalmente, se solicitd6 a los
participantes justificar la calificacidon asignada (véase Tabla 10).

Tabla 10. Resultados de la consolidacion.

ALTERNATIVA 2 - RTM basado en Recomendacion OIML
R91 de 2025

Disponibilidad
y Diversidad

% Saaty >> 61,0% 14,9% 13,4% 10,7%

4,22 091 | 0,78 | 0,69

Criterios --> Calidad Viabilidad Costos

ALTERNATIVA 3 - RTM basado en Recomendacién OIML
R91 de 2025 y verificaciones de instrumentos en servicio

Disponibilidad

y Diversidad CEallee

Criterios --> Calidad

% Saaty >> 61,0% 14,9% 13,4%

Fuente: Elaboracién propia
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El ejercicio de analisis multicriterio (AMC) se desarrolld en tres etapas sucesivas, disefiadas
para garantizar una evaluacién técnica rigurosa, informada y coherente con los objetivos
de la intervencidn regulatoria. En primer lugar, se llevd a cabo una mesa de trabajo en la
cual se socializaron las alternativas de intervencion planteadas por la SIC, en particular las
alternativas 2 y 3, y se explicé a las entidades participantes la relevancia de sus aportes
para la comparacion de dichas opciones frente al escenario base o statu quo. Esta instancia
permitié asegurar una comprensién homogénea del alcance, contenido y diferencias entre
las alternativas evaluadas.

En esa misma sesidon se realizd un taller metodoldgico orientado a explicar a los
participantes los fundamentos del Analisis Multicriterio y, especificamente, la aplicacién del
método Analytic Hierarchy Process (AHP) de Saaty. En esta fase se preciso el rol de cada
una de las entidades dentro del proceso de evaluacién, asi como la forma en que sus juicios
técnicos contribuirian tanto a la ponderacién de los criterios como a la calificacién del
desempeno relativo de las alternativas.

En la segunda etapa, los expertos diligenciaron las matrices de comparacion y evaluaciéon
disefiadas para el ejercicio, aplicando la metodologia de Saaty para la ponderacion de
criterios y la escala definida para valorar el desempefio de las alternativas 2 y 3 frente al
statu quo. Las calificaciones individuales fueron consolidadas mediante el calculo de
promedios, con el fin de obtener una evaluacion agregada representativa del grupo de
expertos.

En la tercera etapa, se contd con la participacion de especialistas pertenecientes a 25
organizaciones del sector, cuyas valoraciones permitieron identificar con claridad las
prioridades técnicas y regulatorias en relacién con la intervencidon propuesta. En cuanto a
la ponderacién de los criterios de evaluacion, los expertos coincidieron de manera
consistente en asignar la mayor relevancia al criterio de calidad metroldgica, el cual
alcanzé una ponderacion consolidada del 61,0 %, reflejando la centralidad de la
confiabilidad, precisiéon y trazabilidad de las mediciones de velocidad para efectos
sancionatorios y de seguridad vial.

El segundo criterio en orden de importancia fue el de disponibilidad y diversidad de
equipos, con una ponderacién del 14,9 %, seguido por el criterio de viabilidad
institucional y capacidad de implementacion, con un 13,4 %. Finalmente, el criterio
de costos de cumplimiento, vigilancia y control obtuvo la menor ponderacion relativa
(10,7 %), lo que evidencia que, para los expertos, los aspectos econdmicos resultan
secundarios frente a la necesidad de garantizar mediciones técnicamente robustas y
juridicamente confiables.

Una vez definidas las ponderaciones, los expertos evaluaron el desempefio de las
alternativas 2 y 3 frente a cada criterio, utilizando una escala comparativa respecto del
escenario base. En esta escala, una calificacion de 10 representa beneficios altos frente al
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statu quo, una calificacién de 5 indica neutralidad (sin costos ni beneficios adicionales), y
una calificacion de 0 refleja costos elevados en comparacion con el escenario actual.

6 ELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Al aplicar los resultados de la evaluacién de desempeiio a las ponderaciones de los criterios
obtenidas en la etapa anterior, se observa que la alternativa regulatoria que obtuvo la la
valoracion mas alta dentro del ejercicio de Andlisis Multicriterio corresponde a la expedicion
de un Reglamento Técnico Metrolégico (RTM) para cinemoémetros, basado en la
Recomendacion OIML R91 (2025), complementado con Vverificaciones
metroldgicas en servicio. Esta alternativa presentd el mayor valor agregado frente al
escenario base, particularmente en relacidon con el aseguramiento de la calidad metroldgica
a lo largo del ciclo de vida del instrumento (véase Tabla 11).

Tabla 11. Evaluacion final del desempefo de cada alternativa.

ALTERNATIVA 2 - RTM basado en Recomendacion OIML
R91 de 2025

Criterios --> Calidad D'Sp.omb'."dad Viabilidad Costos
y Diversidad

% Saaty >> 61,0% 14,9% 13,4% 10,7% |  Alt1 |

422 09 | 078 069 | 6,59 |

ALTERNATIVA 3 - RTM basado en Recomendacién OIML
R91 de 2025 y verificaciones de instrumentos en servicio

Criterios --> Calidad | 2iSponibllidad | =y, o) Costos
y Diversidad

% Saaty >> 61,0% 14,9% 13,4% 10,7%
| 5,05 | 0,96 | 0,81 0,64 \
Fuente: Elaboracion prop/a

7,47 \

Los resultados consolidados del analisis muestran que ambas alternativas representan una
mejora clara frente al statu quo, aunque con diferencias importantes entre ellas. La
alternativa 2, que propone la expedicion de un RTM para cinemdmetros basado en la
Recomendacion OIML R91 (2025), alcanzd un puntaje agregado de 6,59. Su principal
aporte se encuentra en el fortalecimiento de la calidad metrolégica, al introducir requisitos
obligatorios como la verificacion inicial, los errores maximos permitidos y la evaluacién de
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la conformidad de modelos, lo que supone un avance relevante frente a la situacion actual
del mercado.

Sin embargo, los expertos coincidieron en que, aunque esta alternativa mejora de manera
importante la confiabilidad inicial de los equipos, presenta limitaciones durante la fase de
operacién. En particular, la ausencia de mecanismos sistematicos de verificacion en
servicio genera dudas sobre su capacidad para mantener el desempefo metroldgico a lo
largo del tiempo, lo cual se reflejé en una valoracién mas moderada de su viabilidad.

Por su parte, la alternativa 3, que complementa el RTM basado en la OIML R91 (2025) con
verificaciones metroldgicas periddicas en servicio, obtuvo el puntaje mas alto del ejercicio,
con un valor agregado de 7,47. Esta alternativa fue especialmente bien valorada en el
criterio de calidad metroldgica, ya que introduce controles no solo antes de la puesta en
operaciéon del cinemdmetro, sino durante toda su vida util, incluyendo verificaciones
posteriores a reparaciones o intervenciones técnicas.

Adicionalmente, los expertos sefalaron que la alternativa 3 genera un efecto mas favorable
sobre la disponibilidad y diversidad de equipos en el mercado. La existencia de reglas claras
y consistentes aplicables durante todo el ciclo de vida del instrumento contribuye a generar
mayor confianza entre fabricantes, importadores y operadores, y reduce la incertidumbre
técnica asociada al uso de estos equipos. Si bien esta alternativa implica mayores
exigencias de control y seguimiento, la mayoria de los evaluadores consideré que los costos
asociados son razonables y guardan una adecuada proporcién con los beneficios que se
obtienen.

En cuanto a los costos de implementacidon, no hubo una posicion completamente uniforme.
Mientras que la mayoria de los participantes estimdé que los costos adicionales de la
alternativa 3 son manejables y no excesivos frente al escenario base, algunos expertos
advirtieron que su implementacion requiere contar con capacidades institucionales y una
infraestructura metrolégica fortalecida. Aun asi, estas observaciones no alteraron la
valoracién positiva general de la alternativa.

Un aspecto clave del ejercicio es que el criterio de calidad metroldgica fue, de lejos, el mas
relevante para los expertos, concentrando mas del 60 % de la ponderacidon total. Este
resultado refleja la preocupacion por asegurar mediciones confiables en un contexto en el
gue, con frecuencia, la presion por reducir costos puede llevar a privilegiar la adquisicion
de equipos de menor calidad.

Desde esta perspectiva, la adopcidon de un RTM basado en estandares metroldgicos
internacionales, como la OIML R91 (2025), y que incorpore verificaciones en servicio,
constituye una herramienta fundamental para asegurar la trazabilidad, precisién y
fiabilidad de las mediciones de velocidad. Este enfoque permite cerrar brechas regulatorias
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existentes y dificulta la comercializacion y uso de cinemdmetros que no cumplan con
estandares minimos de desempefo metroldgico.

En conclusion, el Analisis Multicriterio pone en evidencia que la alternativa 3 ofrece el
mejor equilibrio entre calidad metrolégica, viabilidad de implementacion y efectos sobre el
mercado, convirtiéndose en la opcién que mayor valor agregado genera frente al statu
guo. Al incorporar controles metroldgicos en todas las etapas del ciclo de vida del
cinemometro, esta alternativa fortalece la seguridad juridica de los procesos sancionatorios
y contribuye de manera mas efectiva al cumplimiento de los objetivos de la intervencion
regulatoria definidos en el presente AIN.

7 IMPLEMENTACION Y MONITOREO

7.1 ESTRATEGIA, RECURSOS Y EL APOYO DE OTRAS ENTIDADES Y
LAS ESTRATEGIAS NECESARIAS PARA HACER EFECTIVA LA
IMPLEMENTACION DE LA ALTERNATIVA

La implementacion de la alternativa seleccionada, expedir un RTM aplicable a los
cinemometros, basado en la Recomendacion OIML R91 (2025) e incluyendo verificaciones
metroldgicas en servicio, requiere una estrategia coordinada entre la SIC y otras entidades
publicas con competencias especificas en control, vigilancia y regulacién del mercado.

En este proceso, la SIC cumple un rol central como autoridad nacional en materia de
metrologia legal y responsable de la expedicién, administracién y vigilancia del RTM. En
particular, sera necesario fortalecer y adecuar el Sistema de Informacion de Metrologia
Legal (SIMEL), con el fin de que fabricantes e importadores registren la informacion técnica
y documental asociada a cada modelo de cinemdédmetro que pretenda comercializarse y
utilizarse en el pais. Este registro incluird, entre otros aspectos, las caracteristicas
metroldgicas del instrumento, los certificados de aprobacidon de modelo o evaluacién de la
conformidad, los esquemas de precintado, los manuales de instalacion y operacion, asi
como la documentacion relacionada con las verificaciones iniciales y en servicio.

El desarrollo y uso de este mddulo permitird a la SIC ejercer una vigilancia mas efectiva
sobre los cinemdmetros disponibles en el mercado nacional y facilitard la trazabilidad de
los instrumentos que se emplean para la medicién de velocidad con fines sancionatorios,
fortaleciendo la trazabilidad y verificabilidad de las mediciones utilizadas como soporte de
actuaciones administrativas.

De manera complementaria, la SIC adelantard acciones de divulgacidon y capacitacién
dirigidas a los distintos actores involucrados, tales como fabricantes, importadores,
operadores de cinemdémetros, autoridades de transito y control, laboratorios de ensayo y
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organismos de evaluacion de la conformidad. Estas actividades también se coordinaran
con entidades como la DIAN, el ICONTEC vy otras autoridades publicas pertinentes, con el
propdsito de socializar el contenido del nuevo RTM, los requisitos metroldgicos exigibles,
las obligaciones de los agentes econdmicos y los procedimientos administrativos vy
documentales para demostrar la conformidad.

Para garantizar una implementacién eficaz del RTM, resulta indispensable el apoyo de otras
entidades publicas en las labores de control y vigilancia. En una primera instancia, la SIC
verificard el cumplimiento de los requisitos documentales y técnicos que acreditan la
conformidad de los cinemdmetros con el Reglamento. En el caso de los instrumentos
importados, la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) desempefiara un
papel clave al verificar, a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), que
los equipos que ingresan al pais cuenten con la autorizacidon o registro correspondiente
ante la SIC.

En el caso de los cinemdmetros fabricados en el territorio nacional, los productores deberan
realizar los ensayos y evaluaciones requeridas para demostrar la conformidad con el RTM
y conservar la documentacién soporte. La SIC podra ejercer sus funciones de vigilancia
mediante verificaciones directas en el mercado, actuaciones administrativas o
requerimientos de informacién a fabricantes, importadores y demas agentes obligados.

Una segunda instancia de control corresponde a las entidades o autoridades que operan
los cinemdmetros, quienes solo podran instalar y utilizar equipos que cumplan con los
requisitos establecidos en el RTM. En este contexto, las autoridades de transito y los
organismos competentes deberan asegurar que los instrumentos empleados para la
deteccion de infracciones de velocidad se encuentren debidamente certificados y en
condiciones metroldgicas adecuadas.

En desarrollo de lo anterior, y en el marco de lo dispuesto en la Resolucion
20203040011245 de 2020, las autoridades territoriales deberan, como minimo:

» Acreditar y mantener actualizada la informacidon de calibracién de los equipos de
medicion de velocidad, asegurando la vigencia de los certificados correspondientes
y su cargue en los sistemas de informacién dispuestos por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial

» Garantizar que los dispositivos instalados correspondan a los autorizados,
verificando la trazabilidad entre el equipo utilizado, la autorizacion otorgada vy la
ubicacion geografica aprobada.

» Asegurar las condiciones de operacién del equipo, incluyendo su correcta instalacion,
funcionamiento y uso conforme a las especificaciones técnicas y de seguridad vial
exigidas.
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= Implementar y conservar evidencia documental y material (registros, fotografias,
certificados, reportes técnicos) que permita demostrar el cumplimiento de los
requisitos técnicos y metroldgicos ante las autoridades de control.

= Registrar el inicio de operacion y mantener actualizada la informacion del sistema,
como condicidn para la validez del uso del dispositivo.

» Verificar la adecuada senalizacién de los puntos de control, en cumplimiento del
Manual de Sefializacién Vial, como elemento esencial para la legalidad del sistema.

» Adelantar la validacion de los comparendos dentro de los términos legales,
garantizando que la evidencia obtenida por el cinemdémetro sea consistente con las
condiciones técnicas y metroldgicas del equipo.

Con esto, las autoridades territoriales de transito no solo actian como usuarias de los
instrumentos, sino también como un actor relevante en la cadena de aseguramiento
metroldgico, contribuyendo a la confiabilidad de las mediciones y a la legitimidad del
sistema sancionatorio.

Igualmente, vale precisar, estas actividades se articularan con las funciones de otras
entidades del orden nacional considerando su marco de competencias. Asi las cosas, por
un lado, se tiene a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien se encuentra facultada
para ejercer funciones de planeacion y de seguimiento, al autorizar la instalacién de los
sistemas, administrar el sistema de informacidn y consolidar indicadores de seguridad vial
asociados a su operacion.

De otra parte, la Superintendencia de Transporte puede desarrollar funciones de vigilancia
y control posterior, verificando el cumplimiento de los criterios técnicos de instalacién y
operaciéon por parte de las autoridades territoriales de transito, pudiendo adelantar
investigaciones administrativas y ordenar medidas como la suspensién de la operaciéon de
los sistemas en caso de incumplimiento.

De esta manera, la implementacion del RTM se soportaria en un modelo de control
concurrente y articulado entre distintas autoridades (tanto metrolégicas como del sector
transporte), en el cual la Superintendencia de Industria y Comercio verifica la conformidad
metrolégica de los instrumentos, la Agencia Nacional de Seguridad Vial autoriza vy
monitorea su implementacién en el territorio, la Superintendencia de Transporte ejerce
control sobre los operadores, y las autoridades de transito aseguran el cumplimiento en el
uso efectivo de los equipos.

Estas acciones se complementaran con el seguimiento que ejerzan otras autoridades
administrativas dentro de sus respectivos ambitos de competencia, garantizando que el
uso de los cinemdémetros se ajuste al marco regulatorio vigente y a los principios de
legalidad, proporcionalidad y debido proceso reconocidos por la jurisprudencia.
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Finalmente, la implementacién del RTM estara acompafada de un periodo de divulgacion
intensiva y preparacion institucional durante los doce (12) meses siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial. Este periodo permitird que todos los actores involucrados
cuenten con claridad suficiente sobre las nuevas condiciones, procedimientos vy
obligaciones, tanto para quienes deben cumplir el reglamento como para las entidades
encargadas de su aplicacion y control, asegurando asi una entrada en vigencia ordenada
y eficaz del nuevo esquema regulatorio.

7.2 MEDIDAS DE MITIGACION O TRANSITORIEDADES.

La regulacién técnica propuesta para los cinemdmetros se fundamenta en estandares
metroldgicos internacionales ampliamente reconocidos, en particular en la Recomendacién
OIML R91 (2025). En este sentido, no se prevén cambios sustanciales en los principios
técnicos que deben cumplir este tipo de instrumentos, especialmente aquellos que ya se
encuentran alineados con practicas internacionales. Sin embargo, la expedicién del RTM si
implica ajustes relevantes en los procedimientos y requisitos que deberan atender los
fabricantes, importadores y demas agentes del mercado para demostrar la conformidad
de los cinemdmetros que se comercialicen y utilicen en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando la posible circulacion en el mercado
nacional de cinemoémetros que no cumplen con los requisitos metroldgicos establecidos en
el RTM o que no cuentan con los soportes documentales necesarios para demostrar su
conformidad, se propone que la entrada en vigencia del Reglamento se produzca doce
(12) meses después de su publicacion en el Diario Oficial. A partir de dicha fecha,
ningun productor, ya sea fabricante o importador, podra introducir cinemdémetros al
mercado nacional sin acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Reglamento.

Este periodo de transicion se considera razonable y proporcionado, en la medida en que
reconoce que varios de los agentes econdmicos involucrados han celebrado contratos de
adquisicién y suministro de estos instrumentos con plazos superiores a un afio, y que
algunos de los equipos objeto de dichos contratos podrian no cumplir plenamente con todas
las exigencias del nuevo RTM. De esta manera, el plazo propuesto permite una adaptacién
gradual del mercado, respeta los principios de confianza legitima y seguridad juridica, y
facilita una implementacidon ordenada del esquema regulatorio.

Adicionalmente, con el fin de asegurar la operatividad del Reglamento desde su entrada
en vigencia, aun en escenarios en los que no exista inicialmente en el pais un organismo
de certificacion de la conformidad acreditado ante el ONAC con alcance especifico para este
RTM, se establece una medida transitoria adicional. En este contexto, se permitird que la
demostracién de la conformidad de los cinemdmetros se realice, de manera temporal,
mediante una declaracion de conformidad de primera parte por parte del fabricante
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y/o importador, acompafiada de los resultados de las pruebas y ensayos contemplados en
la Recomendacion OIML R91 o en alguna de las normas equivalentes propuestas en el
reglamento técnico

No obstante, es importante tener claridad que durante la disposicion transitoria
previamente referenciada, y después de la misma, se cuenta con diferentes opciones para la
demostracién de la conformidad, que podrad demostrarse a través de certificados de
examen de tipo o de aprobacién de modelo con alcance al reglamento técnico o
evaluaciones equivalentes emitidos por alguna de los siguientes organismos:

e Un organismo de certificacion de producto acreditado ante el ONAC, bajo la norma
ISO/IEC 17065, con alcance al Reglamento Técnico Metroldgico correspondiente.

e Un organismo de certificacién acreditado que se encuadre dentro de cualquiera de
las opciones de evaluacion de la conformidad de producto previstas en los numerales
2, 3y 4 del articulo 2.2.1.7.9.2 del Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto
1595 de 2015.

e Un organismo notificado en el marco de esquemas de evaluacion de la conformidad
reconocidos internacionalmente.

o Autoridades emisoras de certificados de conformidad en el marco del sistema de
certificacion de la OIML (OIML-CS).

o La Autoridad de Metrologia Legal de un pais, con base en ensayos realizados por un
Instituto Nacional de Metrologia (INM), cuyas capacidades de calibracién y medicion
(CMC), en la magnitud asociada al instrumento de medicién, se encuentren
publicadas ante la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM).

Estas medidas transitorias buscan garantizar que la implementacion del RTM no se vea
obstaculizada por limitaciones temporales de infraestructura institucional, al tiempo que
se mantiene un nivel adecuado de exigencia técnica y metroldgica. Una vez se cuente en
el pais con organismos de evaluacion de la conformidad acreditados y con capacidad
suficiente para atender los requerimientos del Reglamento, dejaran de aplicarse las
disposiciones transitorias aqui previstas, conforme a los plazos y condiciones que
establezca la SIC.

Por otra parte, mientras se realiza la designacion de los Organismos Autorizados de

Verificacion Metrologica (OAVM), de conformidad con lo previsto en el Decreto 1074
de 2015 vy las disposiciones reglamentarias que regulan la metrologia legal en Colombia,
los cinemdmetros en servicio al no ser verificados metroldgicamente de manera periddica,
deberan ser calibrados al menos una vez cada doce (12) meses, esta actividad se debera
adelantar entre el mes (11) o hasta el mes trece (13) contados a partir de la fecha en la
gue se practicé la ultima calibracién.
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Una vez designados, los OAVM estaran habilitados para desarrollar las actividades de su
competencia, entre las que se incluyen el censo y la regularizacion de los
cinemOometros que se encuentren en operacion, asi como la realizacion de las
verificaciones metrologicas periodicas y las verificaciones posteriores a
reparacion o intervencion, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en
el RTM.

La anticipacion en la designacion de los OAVM resulta fundamental para garantizar una
transicion ordenada hacia el nuevo esquema regulatorio, asegurar la disponibilidad de
capacidad técnica y operativa en el pais, y evitar cuellos de botella en la ejecucién de las
verificaciones exigidas por el RTM. De este modo, se busca que, al momento de entrada
en vigencia plena del Reglamento, el Sistema Nacional de Metrologia Legal cuente con los
actores institucionales necesarios para asegurar su adecuada implementacidon vy
cumplimiento.

Estas actuaciones, ademas, permiten articular de manera efectiva el rol de la SIC como
autoridad competente en metrologia legal con el de los OAVM como terceros técnicos
autorizados, fortaleciendo los mecanismos de control, vigilancia y verificacion de los
instrumentos de medicidn utilizados con fines sancionatorios, en linea con los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso desarrollados por la jurisprudencia nacional.

7.3 ANALISIS SOBRE LA TASA DE CUMPLIMIENTO ESPERADA

De conformidad con la Guia Metodoldgica de Analisis de Impacto Normativo del DNP, la
estimacion de la tasa de cumplimiento esperada debe considerar, entre otros aspectos, el
tipo de instrumento regulatorio adoptado, la capacidad institucional para su
implementacion, los mecanismos de vigilancia y sancién disponibles, asi como los
incentivos econdmicos, juridicos y operativos que enfrentan los actores regulados.

De acuerdo con lo anterior, la alternativa seleccionada corresponde a un esquema
regulatorio de comando y control, sustentado en la expedicién de un Reglamento Técnico
Metroldgico (RTM) para cinemodmetros. Este tipo de instrumento presenta, en general, altos
niveles de cumplimiento esperado cuando se acompana de reglas claras, procedimientos
definidos para demostrar la conformidad y una autoridad con competencias efectivas de
inspeccidn, vigilancia y control, como es el caso de la SIC.

La SIC, en su calidad de autoridad nacional en materia de metrologia legal, cuenta con
facultades sancionatorias y administrativas suficientes para promover el cumplimiento del
RTM, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor)
y el Decreto 4886 de 2011. En ejercicio de estas competencias, la entidad podra adelantar
investigaciones administrativas e imponer sanciones cuando se evidencie el
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incumplimiento de los requisitos metroldgicos establecidos, asi como adoptar érdenes
administrativas y medidas preventivas, tales como la suspension o prohibicién de la
comercializacion y retiro del mercado de cinemdmetros cuya conformidad no haya sido
acreditada, o cuando existan indicios graves de afectacidon al objetivo legitimo de la
regulacion.

Adicionalmente, el seguimiento al cumplimiento del RTM se apoyara tanto en las
herramientas administrativas existentes como en las actividades técnicas desarrolladas por
los Organismos Autorizados de Verificacién Metroldgica (OAVM), de acuerdo con las
funciones que les asigna el marco vigente de la metrologia legal. En particular, el control
se vera fortalecido mediante el registro de las aprobaciones de modelo y de las
demostraciones de conformidad en el Sistema de Informacidn de Metrologia Legal (SIMEL),
asi como a través del registro de todas las verificaciones metroldgicas realizadas por los
OAVM, incluidas las verificaciones periddicas y las verificaciones posteriores a reparacion
o intervencion de los instrumentos de medicion.

Los OAVM cumplen un papel central en la implementacion y aplicacién efectiva del RTM,
en la medida en que actian como terceros técnicos competentes, autorizados por la SIC,
para constatar en campo que los instrumentos en operacién mantienen su conformidad
metroldgica y cumplen con los errores maximos permisibles y demas requisitos
establecidos en el RTM. El registro oportuno y sistematico de estas actuaciones en SIMEL
garantiza la trazabilidad de los instrumentos, facilita el control posterior por parte de la
autoridad y permite identificar tempranamente posibles desviaciones o incumplimientos.

De manera complementaria, en el caso de los cinemdmetros importados, la informacién
gestionada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) permitira verificar
gue los equipos que ingresan al pais cuenten con la demostracién de conformidad
correspondiente y con el registro o visto bueno de la SIC, cerrando asi el ciclo de control
desde evaluacién de la conformidad en origen o previo a la importacion, hasta la
verificacidn en uso del instrumento en territorio nacional.

En conjunto, estos mecanismos, SIMEL, las actuaciones técnicas de los OAVM vy la
informacién disponible en la VUCE, permiten reducir los costos de monitoreo para la
autoridad, mejorar la eficiencia de las labores de vigilancia y control y fortalecer la
deteccion temprana de incumplimientos.

Desde la perspectiva de los actores regulados, se espera una alta tasa de cumplimiento
voluntario, dado que los operadores de cinemdmetros y las autoridades responsables de
su uso tienen incentivos claros para emplear instrumentos que garanticen mediciones
confiables, trazables y técnicamente sustentadas. El uso de equipos que no cumplan con
el RTM no solo incrementa el riesgo de sanciones administrativas, sino que también puede
comprometer la validez probatoria de la evidencia obtenida en los procedimientos
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contravencionales de transito, afectando la eficacia de la funcidon sancionatoria del Estado
y aumentando la litigiosidad asociada a la imposicién de comparendos.

Asimismo, el propio diseno del mercado refuerza los incentivos al cumplimiento, en la
medida en que la exigencia de conformidad metroldgica reduce la demanda por
cinemoémetros que no se ajusten a los requisitos del RTM. En este contexto, fabricantes e
importadores tenderan a adaptar su oferta a los estandares exigidos, mientras que los
usuarios finales priorizaran la adquisicion de equipos conformes, generando un efecto
correctivo de mercado basado en la exclusién progresiva de tecnologias no conformes y
en la estandarizacidn de la oferta hacia el cumplimiento regulatorio.

Considerando la claridad del marco regulatorio, la capacidad institucional disponible y los
mecanismos de vigilancia y control previstos, , se espera una tasa de cumplimiento
favorable, coherente con los objetivos de la intervencion.

Lo anterior permite anticipar un escenario de alto cumplimiento tanto voluntario como
inducido, con costos de supervisidn relativamente contenidos y una adecuada alineacién
entre los incentivos regulatorios y el comportamiento esperado de los agentes. Asimismo,
vale precisar que este esquema se complementa con las funciones de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y la Superintendencia de Transporte, lo que refuerza el control en uso
de los instrumentos y contribuye a elevar la tasa de cumplimiento efectiva del RTM, como
se viene presentando.

7.4 ESTRATEGIAS PARA MONITOREAR EL NIVEL DE
IMPLEMENTACION, DE CUMPLIMIENTO, DE RESULTADOS Y DE
IMPACTO DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA.

Para el monitoreo del nivel de implementacién del RTM se utilizara un conjunto de
indicadores construidos a partir de la informacion registrada en la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) y en el Sistema de Informacion de Metrologia Legal (SIMEL), los
cuales se presentan en las Tablas 12 a 14.

Estos indicadores, cuya periodicidad de céalculo es anual, podran ser consolidados por la
SIC de manera autéonoma, a partir de la informacion disponible en dichos sistemas, asi
como de los registros internos asociados a las campanas de inspeccion, vigilancia y control,
y a los procesos administrativos adelantados por presuntos incumplimientos.

En este sentido, la Delegatura deberd realizar, como minimo, una campafa anual de
vigilancia enfocada en fabricantes, importadores, operadores y demas actores vinculados
con los cinemometros, con el objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el RTM vy fortalecer los indicadores definidos para evaluar su
implementacion.
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7.4.1 Indicadores de Proceso

Los indicadores de proceso tienen como objetivo hacer seguimiento al desempefio de los
mecanismos establecidos para la demostracion de la conformidad y el control metroldgico
durante la fase inicial de implementacién del RTM. En esta etapa, el énfasis esta puesto en
verificar que los instrumentos que ingresan al mercado nacional cumplen con los requisitos
técnicos y metroldgicos exigidos y que existen capacidades institucionales operativas para
su control.

El primer indicador da cuenta del nimero de modelos de cinemdmetros registrados en el
Sistema de Informacion de Metrologia Legal (SIMEL). Este indicador permite monitorear el
avance del proceso de evaluacion de la conformidad de los modelos frente al RTM vy verificar
gue los instrumentos ofrecidos en el mercado cuentan con la documentacidn requerida y
validada para demostrar la conformidad.

El segundo indicador hace seguimiento al nUmero de licencias o registros de importacion
de cinemdmetros tramitados a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).
Este indicador refleja el nivel de implementacion del control a la importacidon y permite
identificar la entrada efectiva de instrumentos conformes al mercado nacional, asi como la
amplitud y diversidad de la oferta disponible bajo los estéandares de calidad definidos en el
RTM.

. , . e e . Entidad
Indicador Formula Unidad Periodicidad Fuente
responsable
Numero de
Modelos de modelos de
cinemometros cinemometros # Anual SIMEL  SIC
registrados registrados en
SIMEL
. . NUmero de
Licencias y/o . .
. licencias o
registros de .
importacion registros de
) importacion de # Anual VUCE SIC
tramitados a ) A
, cinemometros
través de la .
VUCE tramitados en la
VUCE
Fuente: Elaboracién propia
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7.4.2 Indicadores de Resultados

Los indicadores de resultados buscan evaluar si la implementacién del RTM contribuye
efectivamente a mejorar la calidad y confiabilidad de las mediciones de velocidad, objetivo
central de la intervencién regulatoria. Este propdsito se alcanza en la medida en que los
operadores y autoridades de transito utilicen cinemoémetros que demuestren su
conformidad con los requisitos metroldgicos y mantengan su desempeio dentro de los
errores maximos permitidos durante su vida util.

Es importante sefalar que, si bien los indicadores de proceso se concentran en la etapa de
demostracién inicial de la conformidad, el esquema de seguimiento propuesto incorpora
de manera explicita el control metroldgico en servicio, a través de las verificaciones
periddicas y posteriores a reparacion realizadas por los Organismos Autorizados de
Verificaciéon Metroldgica (OAVM), las cuales constituyen un elemento central para asegurar
el desempefo metroldgico de los cinemdmetros durante su operacion.

En este contexto, el indicador propuesto mide el incremento en el nimero de cinemdmetros
que demuestran conformidad con el RTM, reflejado en el aumento de licencias o registros
de importacion de instrumentos conformes. Un crecimiento sostenido de este indicador
sugiere una mayor disponibilidad de equipos confiables en el mercado y mejores
condiciones para que las autoridades empleen instrumentos técnicamente respaldados.

Adicionalmente, este indicador se complementa indirectamente con las verificaciones
metroldgicas en servicio realizadas por los OAVM, en la medida en que un mayor nimero
de instrumentos verificados y conformes refuerza el objetivo de asegurar mediciones
precisas a lo largo del tiempo.

Entidad

Indicador Formula Unidad Periodicidad Fuente
responsable

[(# licencias de
Incremento del cinemodmetros
numero de conformes periodo
licencias de actual - #
importacion de  licencias periodo
cinemdémetros  anterior) / #
conformes licencias periodo

anterior] x 100

% Anual VUCE SIC

Fuente: Elaboracién propia
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7.4.3 Indicadores de Cumplimiento

Los indicadores de cumplimiento permiten cuantificar el grado de observancia de las
obligaciones establecidas en el RTM por parte de fabricantes, importadores y operadores
de cinemdmetros. Estos indicadores se enfocan tanto en el cumplimiento de los requisitos
documentales y técnicos previos a la comercializacion como en el cumplimiento de las
obligaciones relativas a la verificacion metrolégica en servicio, funcién que recae
principalmente en los OAVM.

En este sentido, se incluyen indicadores asociados a:

e La aprobacidn de registros de importacion.

e La demostracion de conformidad de los instrumentos.

e Las actuaciones administrativas derivadas de incumplimientos.
e La evolucién del régimen sancionatorio.
e La realizacién de verificaciones metroldgicas periddicas y posteriores a reparaciéon

por parte de los OAVM.

Indicador

Registros de
importacion
aprobados

Cinemodmetros
con
demostracion
de
conformidad

Verificaciones
metroldgicas
en servicio
realizadas

Formula

(# registros de
importacion
aprobados / #
registros
tramitados) x
100

% Anual

(# modelos
aprobados que
demuestran
conformidad / %
# modelos
registrados en
SIMEL) x 100

Anual

NUumero de
verificaciones
periodicas y
posteriores a
reparacion

# Anual

Unidad Periodicidad

Entidad
Fuente
responsable
VUCE SIC
SIMEL SIC
SIMEL SIC
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Indicador Féormula Unidad Periodicidad Fuente Entidad
responsable
realizadas por
OAVM
Total de
investigaciones .
Apertt{ras_c’le por # Anual Registros SIC
investigacion . — SIC
incumplimiento
del RTM
(# sanciones /
_Sancnon_es_por # o % Anual Registros SIC
incumplimiento investigaciones) SIC

x 100
Fuente: Elaboracion propia

En conjunto, estos indicadores permitiran evaluar si la implementacién del RTM contribuye
efectivamente a reducir el riesgo de error en las mediciones de velocidad, mejorar
la trazabilidad metroldgica de los cinemdmetros en operacion y fortalecer la seguridad
juridica de los procedimientos sancionatorios. Asimismo, el seguimiento sistematico a las
verificaciones en servicio realizadas por los OAVM permitird identificar oportunamente
desviaciones en el desempeiio de los instrumentos y asegurar que el control metroldogico
se ejerza de manera continua y efectiva, en concordancia con los lineamientos del AIN y
los objetivos de la intervencion regulatoria.

8 CONSULTA PUBLICA

La identificacion del problema y el desarrollo del presente AIN se fundamentaron en un
proceso estructurado de recoleccién de informacidn cualitativa y cuantitativa, que permitio
comprender de manera integral el funcionamiento actual del mercado de los
cinemdmetros, los vacios regulatorios existentes y los impactos derivados de su uso.

En una primera etapa, se realiz6 la identificacién y caracterizacién de los actores relevantes
vinculados al uso, operacién, control y regulacién de los cinemoémetros, con el fin de
asegurar una vision amplia y representativa del problema. Los actores identificados fueron
los siguientes:

e Actores viales (usuarios de la via)
o Autoridades de transito
e Operadores de cinemdmetros y sistemas automatizados
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o Laboratorios de ensayo y calibracion
o Fabricantes e importadores
e Expertos técnicos y juridicos

A partir de esta categorizacion, se disefidé un conjunto diferenciado de preguntas para cada
grupo, orientadas a identificar percepciones, practicas actuales, dificultades operativas,
vacios normativos, costos asociados y necesidades regulatorias. Las preguntas fueron
formuladas de manera especifica segun el rol de cada actor, permitiendo recopilar
informacién relevante tanto sobre los aspectos técnicos y metrolégicos de los
instrumentos, como sobre los efectos juridicos, operativos y sociales de su utilizacién.

GRUPO PREGUNTAS

1. ¢Ha recibido sanciones por exceso de velocidad

registradas con cinemdmetros? éComo percibid la

validez de la evidencia?

¢Confia en la precision de estos dispositivos?

¢Siente que los puntos donde estan ubicados los

cinemdémetros estan claramente sefializados?

4. ¢(Considera que existe un uso indebido o
desproporcionado de estos dispositivos?

ACTORES
VIALES

W N

1. ¢Cudl es el parametro normativo que rige estos
instrumentos de medicién?

2. ¢Cual es el alcance de ustedes frente a ese
parametro normativo?

3. ¢Qué papel cumple su entidad en relacién con los
cinemémetros?

4. ¢Explique como desarrolla su rol con estos

AUTORIDADES instrumentos de medicién?
DE TRANSITO 5. Explique el rol que desempefian las concesiones
viales y secretarias de movilidad.

6. ¢Ha enfrentado dificultades en la implementacion,
uso o control de estos dispositivos?

7. ¢(Existen lineamientos claros para la instalacién y
operacién de los dispositivos en las diferentes
jurisdicciones?

8. ¢Como gestionan los requerimientos formulados
por los usuarios respecto a los casos de fallos
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PREGUNTAS
reportados por los usuarios en la medicién o
errores en la imposicion de sanciones?
¢Considera suficiente la regulacion actual para
garantizar la confiabilidad de las mediciones de
velocidad?

10.¢Qué vacios normativos ha identificado en la

regulacion aplicable a cinemoémetros?

11.¢Existe algun requisito a los titulares de los

instrumentos para su funcionamiento?

12.¢Se exige calibracion periddica a estos titulares?
13.¢Consideran necesaria una intervencién

regulatoria por parte de la SIC en materia de
metrologia legal para estos instrumentos?

¢Cual es su protocolo para calibracion, verificacion
y mantenimiento de los dispositivos?

¢Qué impactos econédmicos estiman si se
implementa una regulacion mas estricta?

¢Qué mecanismos emplean para asegurar la
trazabilidad metroldgica de las mediciones?

¢Con qué periodicidad se realiza la verificacidon
metroldgica de los dispositivos?

¢Qué tipo de errores o desviaciones se han
identificado histéricamente en los equipos?

¢Qué procesos de aprobacién o certificacién deben
surtir antes de ponerlos en uso?

¢Como se garantiza el mantenimiento, calibracion
y correcto funcionamiento de los dispositivos en
operacién?

¢Quién asume la responsabilidad en caso de fallos
en la medicién o errores en la imposicion de
sanciones? (titularidad)

¢Qué medidas de control interno aplica para
asegurar la integridad del proceso de medicién?

¢ Qué actividad desarrolla su laboratorio con los
cinemoémetros?

¢Qué parametro normativo utiliza para esta
actividad?
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GRUPO PREGUNTAS

3. ¢Cudl es el origen de los instrumentos que llegan
a su laboratorio?

4. Frente a instrumentos nuevos, érealiza algun tipo
de actividad de verificacion previa a su
instalacion?

5. éQué tipo de tecnologias son utilizadas en los

cinemémetros?

¢Cudl es la tecnologia mas utilizada en el pais?

¢Cuales son sus clientes para este tipo de

instrumentos?

8. ¢éPor qué la NTC6489 de 2020 no ha sido
implementada en su laboratorio?

9. ¢Qué dificultades técnicas, metroldgicas y
logisticas ha evidenciado con estos instrumentos?

10.¢.Considera necesario definir caracteristicas
técnicas y metroldgicas para estos instrumentos?

11.¢Cuadles son los costos asociados a la
infraestructura necesaria para calibrar estos
instrumentos?

12.¢Con qué periodicidad se realiza las calibraciones
de los dispositivos?

13.¢Qué tipo de errores o desviaciones se han
identificado histéricamente en los equipos?

No

1. ¢Qué normas técnicas utilizan para fabricar o
importar cinemdmetros?
2. ¢Qué tipo de certificaciones poseen los
dispositivos que comercializan?
3. ¢éCuales serian los impactos logisticos y financieros
de una regulacidon mas estricta?
4. ¢(Consideran viable implementar controles previos
FABRICANTES / a la instalacién en campo?
IMPORTADORES 5. ¢Cudles son las caracteristicas técnicas de los
cinemoémetros que comercializa o utiliza?
6. ¢Con qué estandares internacionales estan
fabricados o calibrados los cinemdmetros (ej.
OIML R91)?
7. ¢Cuales son los requisitos actuales para importar
o comercializar cinemdémetros en Colombia?
8. ¢Ha enfrentado barreras técnicas, administrativas
o logisticas para su importacion?

Sefor ciudadano, para hacer‘segynmlento asu sohmtu:l, la entidad le ofrece los siguientes Nuestro aporte es fundamental,
~ Teléfono er 4:601 5920400 ~ Linea gratuita a nivel nacional: .
canales: www.sic.gov.co Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 Linea gratuita a nivel nacional: al usar menos papel contribui-

018000910165 ~ Direccion: Cra. 13 #27 - 00 piso 3 ~ Radicaciones: Av. carrera 7 #31A-36,

x Ry s A e = X mos con el medio ambiente
Bogotéd D.C.- Colombia ~ Teléfonos: 601 587 00 00 ~ e-mail: contactenos@sic.gov.co *



Superintendencia de
Industria y Comercio

GRUPO PREGUNTAS

9. ¢Quién asume la responsabilidad en caso de fallos
en la medicién o errores en la imposicién de
sanciones? (titularidad)

10.Subpartida arancelaria.

11.¢En qué paises comercializan actualmente sus
dispositivos?

12.¢Qué requisitos les exigen en estos paises para
ingresar al pais y entrar en operacion?

1. ¢Considera que hay garantias suficientes de
debido proceso en sanciones por cinemoémetros?

2. ¢Qué buenas practicas internacionales
recomendaria aplicar en Colombia?

3. ¢Cuales serian los mayores beneficios sociales de
una intervencidon normativa?

EXPERTOS 4. ¢(Considera suficiente la regulacién actual para
TECNICOS garantizar la confiabilidad de las mediciones de
velocidad?

5. ¢Qué vacios normativos ha identificado en la
regulacion aplicable a cinemoémetros?

6. ¢Quién asume la responsabilidad en caso de fallos
en la medicidén o errores en la imposicidén de
sanciones? (titularidad)

Para los actores viales, las preguntas se enfocaron en la experiencia frente a sanciones
impuestas mediante cinemdémetros, la confianza en la precisidon de las mediciones, la
sefalizacion de los dispositivos y la percepcién sobre un eventual uso indebido o
desproporcionado de estos instrumentos.

En el caso de las autoridades de transito, las consultas estuvieron orientadas a identificar
el marco normativo aplicable, el alcance de sus competencias, los roles de las diferentes
entidades involucradas (incluyendo concesiones viales y secretarias de movilidad), las
dificultades en la implementacion y control de los dispositivos, la gestidon de reclamaciones
de usuarios y la suficiencia de la regulacidon actual para garantizar mediciones confiables.

A los operadores de cinemdmetros se les consulté sobre los protocolos de calibracién,
verificacién y mantenimiento, los mecanismos de trazabilidad metroldgica, la periodicidad
de las verificaciones, los errores histéricos identificados, los procesos de certificacion
previos a la operacién y la asignacion de responsabilidades ante posibles fallos en la
medicién.
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En relacidn con los laboratorios, las preguntas se orientaron a las actividades desarrolladas
con cinemodmetros, los pardmetros normativos utilizados, el origen y tipo de instrumentos
evaluados, las tecnologias empleadas, las dificultades técnicas y logisticas existentes, la
infraestructura requerida y la necesidad de definir requisitos técnicos y metroldgicos
especificos.

Para los fabricantes e importadores, se abordaron aspectos relacionados con las normas
técnicas aplicables, los esquemas de certificacion existentes, los impactos de una
regulacion mas estricta, los requisitos actuales para la importacion y comercializacién, las
barreras administrativas y logisticas, los estandares internacionales utilizados (como la
OIML R91), vy la responsabilidad frente a errores en la medicidn.

Finalmente, los expertos técnicos y juridicos aportaron una visién transversal sobre
garantias de debido proceso, buenas practicas internacionales, beneficios sociales de una
intervencidon normativa y vacios regulatorios identificados en la regulacién aplicable a los
cinemdmetros.

8.1 INSTRUMENTOS DE CONSULTA UTILIZADOS

Las consultas se realizaron a través de distintos mecanismos:

« Entrevistas semiestructuradas, realizadas de manera virtual y presencial, con
entidades y actores clave, entre los que se destacan:

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
Superintendencia de Transporte

Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota

Secretaria de Movilidad de Medellin

ASIMETRIC (laboratorio de calibracion)

Saravia Bravo (laboratorio de calibraciéon e importador)
Quipux (operador de cinemdmetros y SAST)

Hikvision (Fabricante / Importador)

0O 0O O O O O O O

« Encuestas virtuales, realizadas a través de Microsoft Forms, dirigidas
principalmente a concesiones viales y actores viales. Este instrumento permitié una
participacion amplia y representativa, recogiendo informacidon cuantitativa y
cualitativa que resultd clave para identificar patrones, percepciones recurrentes vy
problematicas comunes asociadas al uso de cinemdémetros.

En conjunto, estos mecanismos de recolecciéon de informacién permitieron sustentar de
manera rigurosa el diagndstico del problema, desarrollado en el numeral 6 del presente
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documento, y sirvieron como insumo para las etapas posteriores del AIN, en particular
para el taller de identificacion y evaluacion de alternativas, asegurando la
participacion activa de los distintos interesados y la incorporacion de sus perspectivas en
el proceso de toma de decisiones regulatorias.
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