RESOLUCION NUMERO
( ) DE

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la Carta de Responsabilidad, la
Estrategia de Fortalecimiento y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011 vy los
articulos 2.2.6.1.5.2.2., 2.2.6.1.5.1.4. y 2.2.6.1.5.2.4. del Decreto 1077 de

2015,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 2079 de 2021, la politica de
vivienda y habitat debe establecer mecanismos que permitan reducir el déficit
habitacional cuantitativo y cualitativo en Colombia, facilitando el acceso a la
vivienda y habitat en condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y de las
poblaciones en ellos asentadas.

Que el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026, adicioné
el paragrafo 6° al articulo 6° de la Ley 32 de 1991, determinando que corresponde
al Gobierno nacional, por iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
establecer las condiciones especiales para autorizar la ejecucion de intervenciones
y la verificacién del cumplimiento de las normas técnicas de construccion
aplicables, en los casos en que se aplique el subsidio familiar de vivienda en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva y construccién en
sitio propio, asi como, cuando resulte aplicable, la modalidad de autoconstruccion
del programa de autogestion en los términos del marco normativo vigente, sin que
sea necesario la expedicion de licencia de construccion o acto de reconocimiento.

Que mediante el Decreto 1166 del 4 de noviembre de 2025, incorporado en el
Decreto 1077 de 2015, se reglamentod el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026.

Que el articulo 2.2.6.1.5.2.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que para poder
realizar las intervenciones en las modalidades mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio propio, asi como, cuando resulte aplicable, la
modalidad de autoconstruccion del programa de autogestion en los términos del
marco normativo vigente, se debe contar con un documento que certifica y
autoriza que la realizacidon de las obras cumple con las normas urbanisticas y de
sismo- resistencia, denominado Carta de Responsabilidad.

Que la Carta de Responsabilidad de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
1 del 2.2.6.1.5.2.1. del Decreto 1077 de 2015, autoriza al constructor, promotor,
gestor o ejecutor del programa o proyecto para adelantar las intervenciones en las
viviendas que hayan sido objeto del subsidio familiar de vivienda en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccién en
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sitio propio, asi como, cuando resulte aplicable, la modalidad de autoconstruccion
del programa de autogestion en los términos del marco normativo vigente.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.6.1.5.1.3. del
Decreto 1077 de 2015, las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda deben
otorgar la Carta de Responsabilidad.

Que el articulo 2.2.6.1.5.2.2. del Decreto 1077 de 2015 determina que el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera el formato y condiciones especiales
que debera contener la carta de responsabilidad.

Que, en el marco de la presente reglamentaciéon, se hace necesario establecer el
contenido de la Carta de Responsabilidad y los formatos que deben acompafarla,
que permita su aplicabilidad.

Que con el fin de facilitar la aplicabilidad de la Carta de Responsabilidad, el Decreto
1166 de 2025, en el articulo 2.2.6.1.5.1.4. dispuso que el Ministerio Vivienda,
Ciudad y Territorio implementard una estrategia de fortalecimiento, la cual tendra
como objetivo capacitar, informar y certificar la competencia de los profesionales
en relacion con los mecanismos de implementacion del decreto en mencién.

Que, en cumplimiento de la citada disposicién, se hace necesario a través de la
presente reglamentacidn, establecer los parametros a través de los cuales operara
la Estrategia de Fortalecimiento, sefalando sus objetivos, marco normativo y
contenido, con el fin de garantizar la idoneidad y transparencia tanto en la
elaboracién como en la validacion de las propuestas de intervencion.

Que, con base en lo expuesto, el Gobierno nacional ha identificado la necesidad de
proporcionar herramientas adecuadas que les permitan a las entidades otorgantes
del Subsidio Familiar de Vivienda autorizadas por el articulo 301 de la Ley 2294 de
2023, autorizar la ejecucion de las intervenciones y la verificacion del cumplimiento
de las normas técnicas de construccion a través de la Carta de Responsabilidad y
la Estrategia de Fortalecimiento.

Que, en este sentido, con el fin de facilitar la implementacién del Decreto 1166 de
2025, se requiere dotar a las a las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de
Vivienda y los profesionales de los elementos necesarios que les permitan expedir
la Carta de Responsabilidad utilizando como medio la Estrategia de
Fortalecimiento.

Que en este orden de ideas, para dar cumplimiento a la obligacidon de establecer
el contenido de la Carta de Responsabilidad y los parametros de la Estrategia de
Fortalecimiento se considera necesario la expedicibn del presente acto
administrativo.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.5.2.4. del
Decreto 1077 de 2015, el cual determina que se debera instalar por parte del
constructor, promotor, gestor o ejecutor una valla informativa en la que se informe
a terceros sobre la iniciacidon de la obra y se especifique que se realiza bajo los
términos del articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, acorde con la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Que, en concordancia con lo anterior, se hace necesario establecer por medio de
la presente resolucion el contenido y dimensiones de la valla informativa

Que se cumplieron las formalidades previstas en los numerales 3° y 8° del articulo
8° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el
Decreto 385 de 2026.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente resolucién es establecer el formato
y condiciones especiales que debera contener la carta de responsabilidad, fijar los
parametros de la Estrategia de fortalecimiento e indicar los componentes de la
Valla informativa que debe acompanar la realizacion de las intervenciones.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones aqui establecidas, seran
aplicadas por el Gobierno nacional cuando sea otorgante del Subsidio Familiar de
Vivienda en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccién en sitio propio, asi como, cuando resulte aplicable, la modalidad de
autoconstruccion del programa de autogestion en los términos del marco
normativo vigente.

Asimismo, podran ser aplicadas por las entidades territoriales y las Cajas de
Compensacién Familiar, que actien como otorgantes del Subsidio Familiar de
Vivienda para las mismas modalidades, cuando decidan optar por la aplicacién de
lo establecido en la Seccién 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025.

CAPITULO 2
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
DE LA CARTA DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 3. Naturaleza juridica de la Carta de Responsabilidad. La Carta
de Responsabilidad es una certificacién que expide la entidad otorgante del
subsidio familiar de vivienda de conformidad con lo establecido en el numeral 1
del articulo 2.2.6.1.5.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

Paragrafo. La Carta de Responsabilidad es el instrumento técnico de certificacidon
y autorizacion para la ejecucién de las intervenciones en los términos de lo
establecido en la Seccion 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
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Decreto 1077 de 2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025, por consiguiente,
no constituye una licencia urbanistica.

ARTICULO 4. Informacién que debe contener la Carta de Responsabilidad.
La Carta de Responsabilidad, deberda contar como minimo con la siguiente
informacion:

a) Identificacidn del prestador de la asistencia técnica o quien se contrate para
tal fin.

b) Identificacion del predio objeto de obra, intervencidn o mejoramiento.
Ubicacion e identificacion (Departamento, Municipio, Direccidon, Cedula
catastral, folio de matricula, etc.)

c) Estado de la edificacién antes de la intervencion que justifica la actuacién
para los casos de mejoramiento de vivienda o vivienda progresiva.

d) Descripcion de las intervenciones de mejoramiento, construccién en sitio
propio o vivienda progresiva.

e) Referencia de los planos suscritos por los profesionales a cuyo cargo se
encuentra la obra.

f) Sefialamiento de las normas aplicables conforme al plan de ordenamiento
territorial.

g) Certificaciéon que la vivienda no se encuentra en zonas de alto riesgo no
mitigable, en zonas de preservaciéon y proteccién de los recursos naturales,
en zonas de reserva de obra publica, o espacio publico o de infraestructuras
basicas del nivel nacional, regional o municipal, ni areas no aptas para la
localizacién de vivienda.

h) Cumplimiento de las normas de construccion sismo resistente para el caso
de las intervenciones de mejoramiento, vivienda progresiva, construccion
en sitio propio y la modalidad de autoconstruccion del programa de
autogestion.

El documento debera justificarse con base en las memorias, estudios, y disefios
técnicos y arquitecténicos a partir de los cuales se certifica la informacién alli
sefalada.

Paragrafo 1. La Carta de Responsabilidad podra acompafiarse de todos aquellos
anexos técnicos que se consideren necesarios para certificar que las
intervenciones, asi como que los disefios de las mismas, cumplen con las normas
del plan de ordenamiento territorial y de construccién sismo-resistente.

Paragrafo 2. Si una vez expedida la Carta de Responsabilidad se llegaren a
presentar modificaciones al alcance técnico de las intervenciones a realizarse en
virtud del otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda en las modalidades
contempladas en la Seccidn 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025, implicara su
actualizacion en los aspectos correspondientes, de lo cual deberd informarse a la
autoridad municipal competente que lleva el archivo de las licencias urbanisticas y
el expediente urbano y, a la autoridad de control urbano.

ARTICULO 5. Expediente técnico. Es el conjunto organizado de documentos
gue se generan con ocasion de la ejecucidon de las intervenciones en el marco del
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda en las modalidades contempladas
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en la Seccién 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025.

Este debera conformarse por parte de la entidad otorgante del subsidio de manera
integral y contener la totalidad de la informacién técnica, administrativa y
documental del proyecto, garantizando condiciones de integracién, trazabilidad,
custodia y remisién documental durante todas las fases de la intervencion.

El expediente técnico debera permitir la verificacion de las actuaciones adelantadas
en las fases de viabilidad, evaluacién técnica y disefios, ejecucién, seguimiento y
cierre.

Paragrafo 1. El expediente técnico debera mantenerse actualizado durante la
ejecucion de las intervenciones y conservar la informacién que soporte las
decisiones técnicas adoptadas, incluyendo los documentos asociados a la Carta de
Responsabilidad y sus anexos.

Paragrafo 2. En caso de modificaciones al alcance técnico de las intervenciones,
el expediente técnico deberd incorporar las actualizaciones correspondientes,
dejando trazabilidad de los cambios realizados y de las decisiones que los soportan,
en concordancia con la actualizacion de la Carta de Responsabilidad cuando haya
lugar a ello.

Paragrafo 3. El expediente técnico debera estar disponible para su remisién y
consulta por parte de las autoridades municipales o distritales competentes en
materia de archivo urbanistico y control urbano, en los términos que establezca la
normativa vigente.

ARTICULO 6. Informacién generada en la etapa de ejecucion y cierre del
proyecto de intervencidon. La entidad otorgante del Subsidio Familiar de
Vivienda y el profesional que suscriba la Carta de Responsabilidad deberan enviar
a la autoridad municipal competente que lleva el archivo de las licencias
urbanisticas y el expediente urbano y, a la autoridad de control urbano, la
informacién que se genere, tanto en la etapa de ejecucién del proyecto de
intervencion, esto es bitacoras de obra, actas de seguimiento y demas informacién
técnica que se produzca, y de igual forma, en la etapa de cierre o liquidacion del
proyecto, para que repose en el expediente.

ARTICULO 7. Calidades de los profesionales que expidan el documento
que certifica el cumplimiento de normas urbanisticas y de construccion
sismo resistente. El profesional que expida la certificacion de que trata el articulo
2.2.6.1.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015, debera reunir las mismas calidades vy
requisitos establecidas en el Titulo VI de la Ley 400 de 1997, exigidas a los
profesionales que realicen labores de disefio estructural y de elementos no
estructurales, estudios geotécnicos, revision de los disefios o estudios, direccién y
supervision técnica de la construccion.

ARTICULO 8. Formato Carta de Responsabilidad. Adoptar como formato de
la Carta de Responsabilidad el Anexo 1 a la presente resolucion denominado “Carta
de Responsabilidad” junto con sus formatos y anexos técnicos, los cuales hacen
parte integral de la presente resolucion. Dicho formato junto con sus anexos
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técnicos debera ser utilizado por las entidades otorgantes del subsidio familiar de
vivienda para dar aplicacion a la Seccién 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025.

DE LA ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO

ARTICULO 9. Adopcion Estrategia de Fortalecimiento. Adoptar como
estrategia de Fortalecimiento de capacidades el documento técnico, Anexo 2 a la
presente resolucién, denominado “Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades a
Las Entidades y Profesionales en la implementacidon del Decreto 1166 De 2025, el
cual forma parte integral del presente acto administrativo.

Paragrafo. Dicho documento técnico tiene por objeto capacitar, informar y
certificar la competencia de los profesionales, en relacién con los mecanismos de
implementacion del Decreto 1166 de 2025, con el fin de garantizar la idoneidad y
transparencia tanto en la elaboracidon como en la validacién de las propuestas de
intervencidn que se presenten para optar por la aplicacién de la excepcion del
licenciamiento contemplada en el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023.

DE LA VALLA INFORMATIVA

ARTICULO 10. Caracteristicas de la Valla Informativa. El constructor,
promotor, gestor o ejecutor deberd instalar una valla, en lugar visible y que la
misma sea legible desde la via publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.1.5.2.4. del Decreto 1077 de 2015.

Dicha valla debera ser resistente a la intemperie, con una dimensién minima de
un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, en la que se advierta a terceros
sobre la realizacion de la intervencidén y se especifique que se realiza bajo los
términos del paragrafo 6 del articulo 6 de la Ley 32 de 1991, adicionado por el
articulo 301 de la Ley 2294 de 2023. Indicando la fecha de iniciacion de la obra y
caracteristicas basicas del proyecto de intervencion.

Cada entidad otorgante podra adaptar el disefio grafico, la diagramacion, los
colores institucionales, los logos, la tipografia, la inclusion de cddigo QR vy la
disposicién visual de la informacion, siempre que se garantice la integridad del
contenido minimo obligatorio, su legibilidad desde la via publica y su comprension
por parte de terceros. La adaptacion no podra inducir a error sobre la naturaleza
de la intervencion ni presentar la valla como equivalente a una licencia urbanistica.

Se deberan anexar fotografias de la valla, junto con la informacidn indicada se
deberan anexar a la documentacion que debera enviarse a la autoridad municipal
competente que lleva el archivo de las licencias urbanisticas y el expediente
urbano, y a la autoridad de control urbano.

ARTICULO 11. Contenido minimo obligatorio. La valla informativa debera
contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) El encabezado
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INTERVENCION EN EJECUCION BAJO CARTA DE
RESPONSABILIDAD.

b) La leyenda:
Régimen especial previsto en el Decreto 1166 de 2025.

c) El nombre de la entidad otorgante del subsidio.

d) El nombre del programa o convocatoria, cuando aplique.

e) La modalidad de intervencién, indicando si corresponde a mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva, construccion en sitio propio o la modalidad
de autoconstrucciéon del programa de autogestion.

f) El alcance general de la intervencién, con referencia al tipo de actuacion,
segun corresponda.

g) El cédigo de identificacion de la intervencion.

h) El identificador de la Carta de Responsabilidad.

i) La ubicacién de la intervencion, mediante direccién o referencia suficiente
de localizacidn.

j) El municipio o distrito.

k) La fecha de inicio de la intervencion.

|) Leyenda obligatoria:

La presente intervencion se ejecuta en aplicacion del paragrafo 6
del articulo 6 de la Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301 de
la Ley 2294 de 2023, y del Decreto 1166 de 2025, para
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

m) El canal de atencién de la entidad otorgante, el cual podra consistir en
teléfono, correo electrénico, enlace institucional, cédigo QR o combinacién
de estos.

Paragrafo 1. La informacion incluida en la valla debera corresponder al contenido
del expediente técnico y de la Carta de Responsabilidad que fundamentan la
intervencion.

Paragrafo 2. La entidad otorgante podra incorporar informacién adicional de
caracter operativo, siempre que no suprima, modifique o contradiga el contenido
minimo obligatorio previsto en el presente articulo.

Paragrafo 3. No deberan incorporarse en la valla datos personales no publicos
del hogar beneficiario o de terceros.

ARTICULO 12. Formato Valla Informativa. Adoptar como formato de la Valla
Informativa el Anexo 3 a la presente resolucién denominado “CONTENIDO MiNIMO
Y CONDICIONES DE LA VALLA INFORMATIVA PARA INTERVENCIONES EJECUTADAS BAJO
CARTA DE RESPONSABILIDAD”, el cual hace parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO 13. Implementacion de la Carta de Responsabilidad. La Direccién
de Vivienda de Interés Social (DIVIS) estard a cargo del proceso de
implementacion de la Carta de Responsabilidad, incluyendo las actividades
necesarias para su adopcion, socializacidn y seguimiento.
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ARTICULO 14. Implementacion de la Estrategia de Fortalecimiento. La
Direccién del Sistema Habitacional (DSH) sera la responsable de la implementacion
de la Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades prevista en el Decreto 1166 de
2025, liderando las acciones orientadas a su desarrollo, ejecucion y articulacién
con los actores correspondientes.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion
en el diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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DOCUMENTO TECNICO

CARTA DE RESPONSABILIDAD PARA GESTIONAR ANTE ENTIDADES
OTORGANTES, SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA

INTRODUCCION

El articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia
Mundial de la Vida" 2022-2026, adiciond el paragrafo 6° al articulo 6° de la Ley 3 de
1991, determino que corresponde al Gobierno nacional, por iniciativa del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se definan las condiciones especiales para facilitar la
autorizacién y la realizacién de las intervenciones que se requieran y que se originen en
los subsidios familiares de vivienda otorgados bajo las modalidades descritas, buscando
mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de los hogares beneficiarios:

"(...) En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de vivienda otorgado
por el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion
Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccion en sitio propio, el Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera las condiciones especiales para autorizar
la ejecucion de las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las normas
técnicas de construcciéon que le apliquen a la intervencién que se desarrolle, sin
que sea necesaria la expedicion de la respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben estar conformes a lo previsto en el plan
de ordenamiento territorial del municipio correspondiente. (...)”

Por lo anterior es necesario precisar, que el Decreto 1166 de 2025 es el mandato legal
desarrollado, mediante la carta de responsabilidad, que facilita la articulacidon operativa
de las diferentes modalidades de intervencion del Subsidio Familiar de Vivienda,
desarrolladas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en la medida en que
activa los procesos operativos previstos en el Decreto 413 de 2025 para la modalidad
de reforzamiento estructural (categoria 4), habilita el acceso a subsidios en la modalidad
de autoconstrucciéon de vivienda nueva en sitio propio, dentro del programa de
autogestion.

La presente Carta de Responsabilidad es parte de estas condiciones especiales definidas
en el articulo 301, y se expide en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 1166 de 2025, como un instrumento técnico, juridico y
operativo destinado a facilitar la ejecuciéon de intervenciones financiadas mediante
Subsidio Familiar de Vivienda de todas las entidades otorgantes del subsidio familiar de
vivienda en las modalidades descritas en este documento.

La Carta de Responsabilidad constituye el mecanismo especial previsto en el Decreto
1166 de 2025 para certificar y autorizar la ejecucidon de intervenciones financiadas
mediante el Subsidio Familiar de Vivienda en las modalidades alli previstas. En los casos
de mejoramiento de vivienda y vivienda progresiva sobre edificaciones existentes
construidas sin licencia, la Carta incorpora un reconocimiento técnico de la edificacion
existente, realizado con fundamento en el diagndstico técnico, el cumplimiento de las
normas urbanisticas aplicables y las condiciones de seguridad estructural y de
construccién sismo-resistente exigidas por la normativa vigente. Este reconocimiento
tiene como Unica finalidad habilitar la ejecucion de la intervencién financiada con el
subsidio y se circunscribe exclusivamente a su alcance, sin constituir ni sustituir el acto
administrativo de reconocimiento de edificaciones previsto en el régimen urbanistico, ni
implicar la legalizacion urbanistica del inmueble o la modificacién de su situacion juridica
frente a las autoridades competentes.

El procedimiento simplificado previsto en el Decreto 1166 de 2025 para las modalidades
de mejoramiento de vivienda subsidiadas sustituye el tramite de licencia de construccion
por la carta de responsabilidad suscrita por el profesional competente, sin que ello
modifique o sustituya las competencias constitucionales y legales de los municipios y
distritos en materia de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y control urbanistico.
En consecuencia, las intervenciones deberan ejecutarse en armonia con las
determinantes del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o del instrumento que haga
sus veces y con las demas restricciones territoriales aplicables relacionadas con la
clasificacién del suelo, las zonas de amenaza o riesgo y las demds restricciones
territoriales aplicables, correspondiendo al profesional verificar, con base en la
informacidn oficial disponible y en los actos administrativos de la autoridad competente
cuando sean exigibles, la compatibilidad de la intervencion con dichas disposiciones,
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preservando asi la finalidad de simplificacion del decreto sin afectar las competencias
propias de las entidades territoriales.

En ningun caso la existencia de la Carta de Responsabilidad puede entenderse como una
autorizacion de ejecutar obras por fuera del marco del subsidio ni que excedan plazo de
ejecucion del mismo.

En el marco de las competencias de las entidades otorgantes, les corresponde ejercer la
supervision y/o interventoria de las intervenciones autorizadas, con el propdsito de
verificar que su ejecucion se desarrolle conforme a las condiciones técnicas, juridicas y
administrativas establecidas en los respectivos actos de autorizacidn, contratos o
instrumentos aplicables. Lo anterior implica adelantar un control permanente sobre el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los ejecutores, garantizando la correcta
ejecucion de las actividades, la observancia de la normativa vigente y la adopcién
oportuna de las medidas que resulten procedentes frente a eventuales incumplimientos
o desviaciones.

El procedimiento simplificado previsto en el Decreto 1166 de 2025 para las modalidades
de mejoramiento de vivienda subsidiadas se circunscribe a la sustitucién del tramite de
licencia de construccion por la certificacion y responsabilidad del profesional competente,
en los términos establecidos por la norma. Esta simplificacion no modifica ni sustituye
las competencias constitucionales y legales de los municipios y distritos en materia de
ordenamiento territorial, gestion del riesgo y control urbanistico, las cuales contintan
rigiéndose por la Constitucién Politica, la Ley 388 de 1997 y los instrumentos de
planificacion territorial vigentes.

En consecuencia, las intervenciones deberdn ejecutarse en armonia con las
determinantes del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o el instrumento
que haga sus veces, asi como con las disposiciones relacionadas con la clasificacién del
suelo, las zonas de amenaza o riesgo y las demas restricciones territoriales aplicables.
Corresponde al profesional responsable verificar, previo al inicio de la intervencion, que
el proyecto sea compatible con dichas disposiciones, con base en la informacion oficial
disponible y los actos administrativos expedidos por la autoridad competente cuando
estos sean exigibles por la nhormativa aplicable.

De esta manera, el régimen simplificado mantiene la agilidad del procedimiento sin
afectar las competencias propias de las entidades territoriales ni trasladar al profesional
responsabilidades que corresponden exclusivamente a las autoridades municipales.

En este sentido, las modalidades de intervencion deberan entenderse integradas a los
programas institucionales de mejoramiento de vivienda en la tipologia de reforzamiento
estructural, vivienda progresiva, y autoconstruccion dentro del programa de
autogestion, sin que el Decreto 1166 de 2025 habilite, en ningln caso, actuaciones
independientes o desvinculadas de los esquemas operativos de estos programas del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

La Carta de Responsabilidad constituye el documento mediante el cual la entidad
otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda certifica y autoriza, a través de profesionales
idéneos, que las intervenciones objeto del subsidio cumplen las condiciones urbanisticas,
arquitecténicas, estructurales y técnicas exigidas por la normativa vigente, de
conformidad con el alcance de la actuacidn, los estudios y disefios elaborados y los
documentos que integran el respectivo expediente técnico. La expedicion de este
instrumento permite autorizar la ejecucion de las obras financiadas con recursos del
subsidio, sin que ello constituya licencia de construccion o acto administrativo de
reconocimiento de edificaciones y como se indica es parte de un proceso para acceder a
un subsidio

Este mecanismo sera aplicable por las entidades otorgantes que integran el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social, incluyendo las entidades territoriales, las cajas
de compensacion familiar y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, dentro del
ambito de sus competencias y conforme a los procedimientos establecidos para la
asignaciéon, ejecucion y seguimiento de los subsidios familiares de vivienda de cada
entidad otorgante. Es preciso indicar que las entidades otorgantes como lo establece el
decreto 1166 pueden aplicar esta excepcionalidad o utilizar los procedimientos normales
de licencia de construccién para construccion de vivienda nueva en sitio propio o para
reconocer viviendas sin licencia de construccidon, en todo caso este nuevo mecanismo
abre estas posibilidades.

Las actuaciones amparadas mediante la presente Carta deberan desarrollarse
exclusivamente en el marco de los programas, modalidades y esquemas de gestion
previstos por la normativa vigente. En consecuencia, la formulacién, postulacion,
evaluacion, ejecucidon y seguimiento de los proyectos correspondera exclusivamente a
las entidades otorgantes, y como estd establecido en los decretos mencionados a las
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organizaciones sociales, a las organizaciones comunitarias, a las entidades territoriales
o a los demas actores expresamente habilitados por la regulaciéon aplicable, segun la
modalidad de intervencioén.

En este sentido, se establece de manera expresa que los profesionales independientes,
constructores o promotores no podran, en ningun caso, presentar de forma auténoma
solicitudes de subsidio ni Cartas de Responsabilidad ante las entidades otorgantes,
debiendo su participacion estar siempre enmarcada dentro de los programas
institucionales debidamente estructurados y habilitados.

Tratandose de intervenciones de mejoramiento de vivienda en la tipologia de
reforzamiento estructural, la gestién deberd adelantarse a través de organizaciones
sociales, organizaciones comunitarias, entidades territoriales u otros actores autorizados
por la normativa correspondiente. En estos casos, la estructuracion y gestién del
proyecto debera realizarse exclusivamente dentro de los esquemas institucionales
definidos por el programa respectivo.

Por su parte, en la modalidad de autoconstruccion que se desarrolle en el marco del
programa de autogestion, la formulacién, estructuracién, postulacién y ejecucion de los
proyectos deberd realizarse obligatoriamente a través de una organizacién gestora
habilitada. En ausencia de esta, cuando la iniciativa provenga de la administracion
publica o de la provision de suelo por parte de la autoridad local, la estructuracion y
acompafiamiento debera adelantarse directamente por la entidad territorial competente,
garantizando en todo caso la articulacidon con el programa de autogestion.
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CARTA

ANEXO 1
DE RESPONSABILIDAD

Documento que certifica y autoriza el cumplimiento de normas urbanisticas y
de construccion sismo resistente
Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD OTORGANTE DEL

SUBSIDIO

Entidad otorgante del Subsidio
Familiar de Vivienda

Cddigo que establece la entidad otorgante del
subsidio:

Cédigo Unico Unificado

(Conformado por: Cddigo subsidio + consecutivo

proyecto + entidad otorgante del subsidio +
municipio)

[ Entidad del Gobierno nacional [ Entidad territorial [ Caja

Naturaleza de la entidad

otorgante de Compensacién Familiar [ Otra:

Programa, convocatoria o
mecanismo de asignacion del
subsidio.

Acto administrativo,
resolucion, contrato,
documento o instrumento
mediante el cual se asigno el
subsidio

Valor de subsidio otorgado.

Fecha de asignacion del
subsidio

Vigencia del subsidio

Namero o codigo del
expediente técnico

Namero o cédigo de la
presente Carta de
Responsabilidad

2. NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE DE LA CARTA DE

RESPONSABILIDAD

La presente Carta de Responsabilidad se expide en el marco de las condiciones
especiales previstas en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de
2025, para la autorizacion y ejecucidon de intervenciones relacionadas con el Subsidio
Familiar de Vivienda, para ser aplicada por las entidades otorgantes del subsidio que
forman parte del sistema nacional de vivienda; entidades territoriales, cajas de
compensaciéon familiar y el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio
propio.
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La presente Carta de Responsabilidad constituye el documento mediante el cual la
entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda certifica y autoriza, a través de
profesionales idoneos, que las condiciones de la intervencién descrita cumplen con las
normas urbanisticas, ambientales, riesgo y de construccién sismo resistente aplicables
a la normatividad vigente, de acuerdo con la modalidad del subsidio solicitado, el alcance
del mismo y los documentos técnicos que integran el expediente y que dan soporte al
desarrollo de las obras, porque los predios a mejorar o a construir viviendas nuevas en
sitio propio, cumplen con las condiciones establecidas en los decretos que reglan el
mejoramiento de vivienda y la construccién en sitio propio en especial cuando este
recursos formen parte del programa de autogestion en la modalidad de
autoconstruccién.

La presente Carta implica la autorizacion al constructor, promotor, gestor o ejecutor del
programa o proyecto para adelantar la intervencion objeto del Subsidio Familiar de
Vivienda, dentro del alcance expresamente certificado en este documento y en sus
anexos técnicos. Es importante precisar que esta carta de responsabilidad y el proceso
que la precede, forma parte de un programa de las entidades otorgantes y como esta
establecido en los decretos 413 y 585 de 2025 son promovidos por organizaciones
sociales, lo cual significa que un promotor, constructor o un profesional no podrian
presentar la carta de responsabilidad de manera independiente a lo expuesto aqui.

La presente Carta de Responsabilidad:

No constituye licencia urbanistica.
No constituye solicitud de licencia urbanistica.
No constituye legalizacion urbanistica.

No sustituye las competencias municipales o distritales en materia de ordenamiento
territorial, control urbano, archivo urbano o seguimiento de las intervenciones.

No autoriza obras, etapas, ampliaciones, modificaciones o intervenciones distintas a las
expresamente descritas, diagnosticadas, disefiadas, financiadas y documentadas en
el expediente técnico.

No sustituye los permisos, autorizaciones o conceptos sectoriales que, por razones
ambientales, de riesgo, servicios publicos, afectaciones, servidumbres u otras
restricciones especiales, resulten exigibles segun el caso.

Cuando se trate de solicitar recursos para la modalidad de reforzamiento estructural y
el recurso se aplique en una vivienda construida sin licencia de construccion, la presente
Carta hara las veces de acto de reconocimiento, y podra utilizar como metodologia de
valoracion de las condiciones de la vivienda, en especial para el estudio funcional de Ia
vivienda en cuanto a patios, aislamientos lo establecido en la ley 1848 de 2017 que
permite reconocer la vivienda como este construida, siempre y cuando cumpla con las
normas urbanisticas vigentes, lo cual permitira al profesional dar soluciones funcionales
sobre lo construido sin ninguna condicién normativa por fuera de lo previsto por el
Decreto 1077 de 2015, sin que ello constituya como se ha dicho acto administrativo de
reconocimiento de edificaciones.

La vigencia de la autorizacion contenida en la presente Carta esta vinculada a la
vigencia del Subsidio Familiar de Vivienda otorgado.

3. MODALIDAD DE INTERVENCION

La presente Carta de Responsabilidad se expide para la siguiente modalidad:

] Mejoramiento de vivienda
] Vivienda progresiva
[ Construccion en sitio propio

[ Construccidn de vivienda de interés social o prioritario a través de la
modalidad de autoconstruccion del programa de autogestién, cuando aplique
conforme a la reglamentacion expedida para el efecto.
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Descripcion general de la
modalidad seleccionada

4. IDENTIFICACION DEL HOGAR BENEFICIARIO Y DEL
INMUEBLE

Cdédigo del Hogar beneficiario

Nombre del beneficiario o
representante del hogar

Documento de identidad

Condicion acreditada frente al L] Propietario [ Poseedor [ Ocupante o tenedor reconocido
inmueble, segln el expediente
del subsidio O otra:

Direccion, localizaciéon o
identificacion del inmueble
objeto de intervencion

Municipio o distrito

Departamento

Identificacion catastral,
matricula inmobiliaria, cédigo
predial o identificacion
equivalente, si aplica

Area o localizacién especifica
de la intervencion dentro del

inmueble

5. CONDICIONES PREVIAS DE APLICABILIDAD

La entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda, con fundamento en los
documentos técnicos, urbanisticos, ambientales, de riesgo y administrativos que
integran el expediente, y a través de los profesionales idéneos que suscriben la presente
Carta, certifica que:

1.

La intervencion corresponde a una de las modalidades previstas por el Decreto
1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025, esto es, mejoramiento
de vivienda, vivienda progresiva o construccién en sitio propio, o a la modalidad
de autoconstruccién del programa de autogestion cuando resulte aplicable
conforme a la reglamentacion correspondiente.

La intervencion se origina en el otorgamiento de un Subsidio Familiar de Vivienda
y se circunscribe al alcance financiado, aprobado o autorizado en el respectivo
programa, convocatoria o instrumento de asignacion.

La vivienda o inmueble objeto de intervencion no se encuentra ubicado en zona
de riesgo no mitigable, conforme al soporte técnico, certificacion, consulta,
concepto o documento que obra en el expediente.

La vivienda o inmueble objeto de intervencidn no se encuentra ubicado en zona
de protecciéon ambiental, conforme al soporte técnico, certificacion, consulta,
concepto o documento que obra en el expediente.

La intervencion corresponde a las condiciones establecidas en la convocatoria,
programa o mecanismo de asignacion del subsidio.
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6.

La excepcion del licenciamiento urbanistico o del acto ordinario de reconocimiento
opera exclusivamente en virtud del otorgamiento del Subsidio Familiar de
Vivienda en la modalidad aplicable.

En caso de concurrencia del subsidio entre la Nacién y otra entidad que haga
parte del Sistema Nacional de Vivienda, la forma de certificar el cumplimiento de
las normas urbanisticas y de construccion sismo resistente sera la definida por la
entidad del Gobierno nacional otorgante del subsidio, conforme al régimen
previsto en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025.
En caso de concurrencia entre entidades territoriales, o entre entidad territorial
y Caja de Compensacion Familiar, la certificacion se sujetara a la regla de
cobertura territorial y a las condiciones previstas por el Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 1166 de 2025.

6. DESCRIPCION TECNICA DE LA INTERVENCION

Con fundamento en el diagnodstico, los disefios, planos, memorias, analisis y demas
documentos técnicos que integran el expediente, la intervencion objeto de la presente
Carta consiste en:

Descripcion técnica de la
intervencion

6.1. Si la modalidad es mejoramiento de vivienda.

Se certifican y autorizan exclusivamente los componentes de la vivienda que seran
intervenidos con cargo al Subsidio Familiar de Vivienda en esta tipologia, de acuerdo
con el diagnéstico técnico y el alcance aprobado.

REFORZAMIENTO

[ Estructura de columnas y vigas de
cimentacion

0 Cimentacién

[ Reduccion de vulnerabilidad sismica, cuando

aplique

HABITABILIDAD

[ Cubierta

] Muros

[0 Redes eléctricas

[ Bafio

[ Condiciones de salubridad

O Otro:

Descripcion especifica del
mejoramiento
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6.2. Si la modalidad es vivienda progresiva

Se certifica y autoriza Unicamente la etapa, fase, unidad basica habitable, ndcleo inicial
0 componente progresivo que sera ejecutado con cargo al Subsidio Familiar de Vivienda,
de acuerdo con el diagndstico, los disefios, el alcance aprobado y los documentos
técnicos del expediente, en barrios legalizados urbanisticamente o en barrios
susceptibles de ser legalizados, a propietarios y poseedores. (Decreto 413 de 2025, 585
de 2025 y 775 de 2025)

Etapa o fase certificada y
autorizada

Descripcion de la intervencion
progresiva

La presente Carta no autoriza fases futuras, ampliaciones posteriores ni obras
progresivas no incluidas en el alcance certificado, salvo que estas sean objeto de un
nuevo proceso de verificacion, certificacion o autorizacién conforme a la normativa
aplicable.

6.3. Si corresponde a construccién de vivienda nueva en sitio
propio dentro de la modalidad de autoconstruccion del
programa de autogestion

Se certifica y autoriza la intervencién de vivienda de interés social o prioritario a través
de la modalidad de autoconstrucciéon del programa de autogestion, para construir
viviendas nuevas en sitio propio cuando resulte aplicable conforme a la reglamentacion
expedida para el efecto, tanto en barrios legalizados urbanisticamente o en barrios
susceptibles de ser legalizados, a propietarios y poseedores.

Descripcion de la intervencion
bajo
autoconstruccion/autogestion

La autorizacion se limita al alcance técnico, financiero, operativo y normativo aprobado
dentro del programa correspondiente.

7. NORMAS APLICABLES A VIVIENDAS CONSTRUIDAS SIN
LICENCIA DE CONSTRUCCION

Con fundamento en los documentos técnicos que integran el expediente, la entidad
otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda certifica, a través de los profesionales
idoneos responsables, que la intervencion objeto de la presente Carta cumple, segin
su modalidad y alcance, con las normas aplicables en materia urbanistica y de
construccién sismo resistente o que permite obras con fundamento en la ley 1848 de
2017 y en normas para mitigar vulnerabilidad sismica

La certificacion comprende, segun corresponda:

1. A que la carta de responsabilidad permitird la intervencion de viviendas
construidas sin licencia de construcciéon de las edificaciones existentes, para
efecto de la intervencion objeto del subsidio familiar de vivienda. Para dicho fin
y en caso de que la vivienda no esté en un barrio legalizado urbanisticamente y
no cuenta con normas, se podra certificar que ella se ajusta a lo establecido en
la ley 1848 de 2017 y que se reconoce en las condiciones en que esta y sera
potestativo del profesional que desarrolle el proyecto mejorar las condiciones
funcionales de la vivienda de acuerdo con las caracteristicas particulares de la
edificacion. Si la vivienda esta en un barrio legalizado urbanisticamente solo se
acogera a que cumpla con el uso del suelo.
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2. Cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
vigente, incluyendo sus modificaciones, adiciones o normas que lo
complementen, segun el tipo de intervencion.

3. Aplicacion del régimen técnico vigente para la evaluacidén, intervencidon y
reduccién de la vulnerabilidad sismica de edificaciones en mamposteria, cuando
el diagndstico determine que la intervencidn requiere disminuir progresivamente
la vulnerabilidad de la vivienda.

La presente certificacidén se limita al alcance de la intervencion objeto del subsidio y a
los documentos técnicos anexos que fundamentan esta Carta.

8. PROFESIONALES IDONEOS QUE INTERVIENEN

Los profesionales que suscriben la presente Carta intervienen de acuerdo con su
formacion, matricula profesional, competencia técnica, rol especifico y documentos que
suscriben dentro del expediente.

La participacion de cada profesional dependera de la modalidad, el diagndstico, el
alcance de la intervencion y los documentos técnicos requeridos para certificar el
cumplimiento de las normas aplicables.

8.1. Profesional responsable del diagndstico o analisis técnico

Nombre

Documento de identidad
Profesion

Matricula profesional
Rol especifico

Documento técnico que
suscribe

Alcance de su
responsabilidad

8.2. Profesional responsable del disefio arquitectonico,
cuando aplique

Nombre

Documento de identidad
Profesion

Matricula profesional

Documento técnico que
suscribe

Alcance de su
responsabilidad

8.3. Profesional responsable, evaluacion estructural,
reforzamiento o reducciéon de vulnerabilidad sismica, cuando
aplique

Nombre

Documento de identidad

Profesion

Matricula profesional
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Documento técnico que
suscribe

Alcance de su
responsabilidad

8.4. Profesional responsable de disenos, redes o instalaciones,
cuando aplique

Nombre

Documento de identidad
Profesion

Matricula profesional

Tipo de disefio, red o
instalacion a cargo

Documento técnico que
suscribe

Alcance de su
responsabilidad

8.5. Profesional responsable de la construccién, cuando
aplique

Nombre

Documento de identidad

Profesion u oficio

Matricula profesional,
registro o acreditacion,
cuando aplique

Alcance de su
responsabilidad

8.6. Profesional responsable de la supervision técnica, cuando
aplique

Nombre

Documento de identidad

Profesion

Matricula profesional

Alcance de su
responsabilidad

9. ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL

La responsabilidad de cada profesional se circunscribe al alcance de los diagndsticos,
estudios, disefios, planos, memorias, calculos, analisis, conceptos, actividades de
construccién, actividades de supervision técnica o demas documentos técnicos que
suscriba o ejecute, segun corresponda.

La responsabilidad técnica y profesional se limita a:
1. La modalidad de intervencion seleccionada.

2. El alcance aprobado del Subsidio Familiar de Vivienda.
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3. Los componentes expresamente diagnosticados.
4. Los componentes expresamente disefiados.

5. Los componentes expresamente ejecutados o por ejecutar con cargo al
subsidio.

6. Los documentos técnicos que integran el expediente.

7. Las actividades efectivamente asumidas por cada profesional, constructor,
promotor, gestor o ejecutor.

La responsabilidad no se extiende a:

1. Obras, fases, ampliaciones, modificaciones o intervenciones no incluidas en el
alcance aprobado del subsidio.

2. Fases futuras de vivienda progresiva que no sean objeto de la presente
certificacién y autorizacion.

3. Componentes no diagnosticados, no disefiados, no intervenidos o no
documentados en el expediente técnico.

4. Obras ejecutadas por fuera del alcance certificado y autorizado.

5. Actuaciones posteriores realizadas por el beneficiario, terceros o cualquier otro
actor sin la correspondiente certificacion, autorizacion o soporte técnico
aplicable.

6. Condiciones no verificables con base en los documentos técnicos que integran el
expediente, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan a cada
actor conforme a la ley.

10. RESPONSABILIDAD DE LAS OBRAS

Los profesionales que suscriben los planos, memorias, calculos, estudios de suelos,
diagnésticos, analisis, disefios y demas documentos técnicos que sirven de fundamento
para la ejecucion de la intervencién se hacen responsables de su contenido, dentro del
alcance de su competencia, matricula profesional, rol y actividad.

Los profesionales encargados de la construccién y/o supervisidon técnica de la obra,
cuando intervengan, seran responsables por las actividades que ejecuten o supervisen,
conforme al régimen de responsabilidades aplicable a su profesion, oficio o actividad.

El constructor, promotor, gestor o ejecutor autorizado debera adelantar la intervencion
conforme a los documentos técnicos que integran el expediente, dentro del alcance de
la presente Carta y bajo estricta observancia de la normativa aplicable.

11. ACOMPANAMIENTO, SEGUIMIENTO Y CIERRE TECNICO

Cuando el esquema operativo de la entidad otorgante del subsidio lo prevea, se
realizaran actividades de acompanamiento, seguimiento, verificacion o cierre técnico de
la intervencion, de acuerdo con los instrumentos definidos para la implementacion del
Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025.

La realizacidon de actividades de acompanamiento, seguimiento o cierre técnico no amplia
el alcance de la responsabilidad de los profesionales mas alld de los documentos,
disefios, actividades o roles que suscriban o ejecuten.

Cuando aplique, la certificacidn final, acta de cierre, informe de terminacion o documento
equivalente debera incorporarse al expediente técnico de la intervencion.

12. REMISION A AUTORIDADES MUNICIPALES O
DISTRITALES

La entidad otorgante del subsidio a cuyo cargo se encuentre la expedicion de la presente
Carta de Responsabilidad debera remitir este documento y sus anexos a la autoridad
municipal o distrital competente que lleva el archivo de las licencias urbanisticas y el
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expediente urbano, asi como a la autoridad de control urbano, para su conocimiento
respecto de la realizacién de la intervencion.

La remision de la presente Carta y sus anexos no constituye solicitud de licencia
urbanistica ni activa el tramite ordinario de licenciamiento urbanistico.

13. ANEXOS TECNICOS Y DOCUMENTOS QUE FUNDAMENTAN
LA CARTA

Forman parte integral de la presente Carta de Responsabilidad, segun modalidad,
alcance de la intervencién y condiciones aplicables, los documentos técnicos,
urbanisticos, ambientales, de riesgo y administrativos que fundamentan la certificacion
y autorizacion contenida en este documento.

Se anexan, segun corresponda:

1. Acto administrativo, de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda.
2. Documento de identificacién del programa al cual aplica el subsidio.
3. Documento que acredita la condicién de propietario o poseedor del beneficiario
frente al inmueble a mejorar o sobre el predio donde se construira la vivienda o
donde se realizara el desarrollo progresivo segln lo previsto por el programa,
convocatoria o instrumento aplicable.
Diagnostico técnico de la vivienda o del inmueble objeto de intervencion.
Justificacién técnica de la intervencion.
Descripcion del alcance aprobado o autorizado con cargo al subsidio
Certificacidon, de la entidad territorial que permita verificar que la vivienda o
inmueble no se encuentra en zona de riesgo no mitigable. En caso de estar en
zona de alto riesgo mitigable, se debera acreditar que cuenta con las obras o
medidas de mitigacidn correspondientes.
8. Certificacion, de la entidad correspondiente que permita verificar que la vivienda
o inmueble no se encuentra en zona de proteccién ambiental.
9. Propuesta de disefio arquitectonico que establezca el mejoramiento de las
condiciones funcionales de la vivienda conforme a lo previsto en la ley 1848 de
2017.
10. Planos arquitecténicos, cuando apliquen.
11.Planos estructurales, cuando apliquen.
12.Planos de redes, instalaciones o componentes técnicos, cuando apliquen.
13. Memorias de cdlculo estructural, cuando apliquen.
14. Estudios, analisis o conceptos de suelos, cuando apliquen.
15. Analisis, disefio o memoria técnica para evaluacion, intervencion o reduccion de
vulnerabilidad sismica, cuando aplique.
16. Especificaciones técnicas de la intervencion.
17.Presupuesto, cantidades de obra o documento técnico equivalente, cuando
aplique.
18. Registro fotografico inicial, cuando aplique.
19. Georreferenciacion del predio que aplica el subsidio.
20. Acreditacién de la formacidon en la Carta de responsabilidad por la entidad
competente.
21.Documentos suscritos por los profesionales idoneos responsables.
22.0tros documentos exigidos por la normatividad aplicable o por la estrategia de
fortalecimiento de capacidades definida para la implementacion del Decreto 1166
de 2025.
Nota: Es importante tener esta informacion digitalizada para control, seguimiento y
reportes de gestién en medio fisico y digital.

NowuA

14, CERTIFICACION Y AUTORIZACION

Con fundamento en los documentos que integran el expediente técnico, y en virtud del
Subsidio Familiar de Vivienda otorgado, la entidad otorgante certifica que la intervencion
descrita en la presente Carta cumple con las normas urbanisticas y de construccion sismo
resistente aplicables, segun su modalidad y alcance.

En consecuencia, la entidad otorgante autoriza al constructor, promotor, gestor o
ejecutor identificado para adelantar la intervencién objeto del subsidio, exclusivamente
dentro del alcance certificado en la presente Carta de Responsabilidad y sus anexos.
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La presente certificacion y autorizacion se expide en cumplimiento de las condiciones
especiales previstas en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de
2025.

15. FIRMAS
15.1. Entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda

Nombre del representante
legal o delegado
competente

Cargo
Entidad
Firma

Fecha

15.2. Profesional responsable del diagndstico o analisis
técnico

Nombre

Profesion

Matricula profesional

Firma

Fecha

15.3. Profesional responsable del disefio arquitectdnico,
cuando aplique

Nombre

Profesion

Matricula profesional
Firma

Fecha

15.4. Profesional responsable del disefio estructural,
evaluaciéon estructural, reforzamiento o reduccién de
vulnerabilidad sismica, cuando aplique

Nombre

Profesion

Matricula profesional

Firma

Fecha

15.5. Profesional responsable de redes, instalaciones u otros
componentes técnicos, cuando aplique

Nombre
Profesion

Matricula profesional
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Firma

Fecha

15.6. Profesional responsable de la construccién, cuando
aplique

Nombre

Profesion u oficio

Matricula, registro o
acreditacion, cuando
aplique

Firma

Fecha

15.7. Profesional responsable de la supervisidon técnica, cuando
aplique

Nombre

Profesion

Matricula profesional

Firma

Fecha

LINEAMIENTOS MINIMOS DEL DIAGNOSTICO PARA
EFECTOS DE LA CARTA DE RESPONSABILIDAD Y SU
INCORPORACION AL EXPEDIENTE TECNICO.

1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto establecer los lineamientos minimos del
diagndstico que deberd integrarse al expediente técnico que fundamenta la Carta de
Responsabilidad. Estos lineamientos son parte de la Estrategia de Fortalecimiento
Institucional para la implementacién del Decreto 1166 de 2025, con el fin de soportar
técnicamente la certificacion y autorizacién de las intervenciones, establecer las
condiciones normativas a las cuales se acoge la carta de responsabilidad de tal forma
que sea de facil comprension para las autoridades territoriales, revisar el proceso e
incorporarlo dentro de los expedientes para el respectivo control, que ademas incluiran
anexos suficientes.

2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente capitulo aplican:
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1. A las entidades del orden nacional otorgantes del subsidio familiar de vivienda en
las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva y construccion
en sitio propio, y a quienes actlen por delegacién, encargo fiduciario,
administracion o gerencia de programas.

2. A las entidades territoriales y a las Cajas de Compensacion Familiar que, en
calidad de otorgantes del subsidio familiar de vivienda, opten por aplicar la
Seccion 5 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, adicionada por el Decreto 1166 de 2025.

3. A los profesionales que forman parte de las entidades, organizaciones sociales
demas entidades y personas autorizadas en cada programa, y ctores técnicos que
elaboren, validen, revisen o suscriban documentos técnicos que integren el
expediente técnico.

Nota. Las presentes disposiciones no sustituyen la matricula profesional ni las
competencias de inspeccion, vigilancia, control ético y registro a cargo de los consejos
profesionales competentes, ni constituyen requisito habilitante general para el ejercicio
profesional.

3. Principio de equivalencia funcional. Cada entidad otorgante podra elaborar el
diagnodstico mediante sus propios instrumentos, formatos, guias, aplicativos o
mecanismos internos. No se impone un formato Unico. En todo caso, el diagndstico
incorporado al expediente técnico debera:

1. Contener, como minimo, la informacion exigida en el presente capitulo.
2. Acreditar, mediante soportes verificables, la informacion reportada.

3. Incluir un indice de trazabilidad o tabla de correspondencia que identifique, para
cada contenido minimo exigido, el folio, anexo, archivo o seccién del instrumento
interno en el que se encuentra el soporte, cuando el diagndstico no se presente
como documento Unico consolidado.

4. Definicion operativa del diagndstico. Para efectos del presente capitulo, el
diagnéstico es el conjunto ordenado de verificaciones, constataciones técnicas vy
conclusiones base sobre: i) la localizacién y compatibilidad urbanistica de la vivienda o
predio, si aplica; ii) las condiciones de amenaza, riesgo y restricciones ambientales; iii)
el estado fisico, habitacional y constructivo de la vivienda o unidad habitacional; y iv) la
caracterizacion del alcance técnico de la intervencion, a partir de la cual se definen los
planos, analisis y demas documentos técnicos que fundamentan la Carta de
Responsabilidad.

5. Contenido minimo verificable del diagnéstico. El diagnostico que se incorpore al
expediente técnico debera contener, como minimo:

1. Identificacion del proyecto, programa, convocatoria, entidad otorgante vy
responsables del tramite.

2. Verificaciéon de la titularidad y situacioén juridica del inmueble mediante la revision
de escrituras, certificados de tradicién y libertad y demas documentos que
resulten pertinentes. En caso de ser poseedores acreditar la posesidon conforme
a lo dispuesto en el decreto 413 de 2025 para mejoramiento y para vivienda
nueva o desarrollo progresivo segun lo dispuesto por el decreto 585 de 2025.

3. Identificacion y localizacién del predio o vivienda: departamento, municipio o
distrito, centro poblado cuando aplique, direccion, descripcion de localizacién,
linderos y georreferenciacion cuando sea posible con los medios disponibles.

4. Identificacion del hogar y del beneficiario, limitada a los datos estrictamente
necesarios para la finalidad del diagnéstico y la gestion del subsidio.

5. Modalidad y tipo de intervencidn propuesta, indicando si corresponde a
mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva, construccién de vivienda nueva
en sitio propio dentro de la modalidad de autoconstruccién, y describiendo el
alcance de la intervencion.
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6. Estado fisico y habitacional actual, incluyendo condiciones de habitabilidad,
saneamiento bdasico, ventilacion, iluminacién, cubiertas, pisos, redes y registro
fotografico minimo suficiente.

7. Caracterizacidon constructiva basica: niumero de niveles, sistema constructivo
predominante, configuracion general y antecedentes de ampliaciones o
intervenciones evidentes.

8. Verificacion urbanistica minima, con indicaciéon de la fuente oficial consultada y
del resultado de la verificacion de compatibilidad con el POT, PBOT, EOT o norma
urbanistica vigente en lo relacionado con uso del suelo para vivienda y
restricciones evidentes de localizacion.

9. Disponibilidad o condicion operativa de servicios publicos domiciliarios, cuando
aplique conforme al programa.

10. Caracterizacion técnica del alcance requerido, con listado consolidado de
actividades preliminares, definitivas y condicionadas a estudios adicionales.

11. Identificacién del profesional responsable, matricula o tarjeta profesional cuando
aplique, rol técnico, firma manuscrita, electronica o digital, y fecha.

12. Numero de versién, historial breve de cambios, fecha de cierre del diagndstico y
constancia de incorporacién al expediente técnico.

Nota 1. El contenido minimo del diagndstico no sustituye los planos, memorias, calculos,
estudio de suelos, analisis estructural, bitacoras, verificaciones y demas documentos
técnicos que deban anexarse para soportar la Carta de Responsabilidad y su remision a
las autoridades municipales competentes.

Nota 2. Los contenidos del diagnodstico se aplicardn bajo criterio de proporcionalidad
técnica: a menor complejidad y riesgo, menor extensién del soporte, sin afectar en
ningun caso la verificacién urbanistica minima, la verificacion de riesgo no mitigable y
protecciéon ambiental, la caracterizacion del alcance y la conclusion técnica de viabilidad.

6. Exigencias diferenciales por modalidad y criterios de escalamiento. Sin
perjuicio del contenido minimo del articulo anterior:

1. Mejoramiento de vivienda con componente no estructural
predominante: el diagndstico deberd describir las deficiencias a corregir y
verificar que la intervencion no compromete elementos estructurales. Si aparecen
indicios de dano, agrietamiento, deformacion o inestabilidad, debera ordenarse
evaluacion estructural previa.

2. Mejoramiento de vivienda con mitigacion de vulnerabilidad o
intervencion estructural: deberd incluir diagndstico o evaluaciéon de
vulnerabilidad estructural y, cuando aplique, geotécnica; ordenar diseno
estructural y memorias; y precisar si la intervencion puede abordarse mediante
metodologias aplicables a vivienda existente en mamposteria de uno a tres pisos
conforme a la NSR aplicable y a la AIS 410-23 incorporada al reglamento.

3. Vivienda progresiva: Para efectos de la aplicacién del Decreto 1166 de
2025, se tendra en cuenta la definicion de vivienda progresiva que adopte
o establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de
sus competencias.

4. Construccion en sitio propio de vivienda nueva: deberd comprobar soporte
de propiedad o posesion del predio segun el programa, verificar restricciones de
localizacién vy riesgo.

Nota 1. Si del diagnodstico resulta un concepto técnico razonable de riesgo de colapso
inminente o inhabitabilidad estructural severa, debera suspenderse la intervencion bajo
este mecanismo y remitirse a la ruta técnica y administrativa que corresponda.

5. Trazabilidad, autenticidad, firma y gestion documental. La entidad
otorgante deberd asegurar que el diagndstico y sus soportes:
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1. Se integren al expediente técnico con indice documental, control de versiones y
responsable de custodia.

2. Mantengan autenticidad, integridad, disponibilidad, legibilidad, fiabilidad y
trazabilidad.

3. Se conserven y consulten conforme al programa de gestion documental, tablas
de retencion documental y demads instrumentos archivisticos aplicables.

4. Cuando se soporten en mensajes de datos, satisfagan los requisitos legales de
integridad, conservacion, accesibilidad y, cuando aplique, originalidad.

5. Cuando se utilicen firmas electrénicas o firmas digitales, se apliquen mecanismos
que permitan identificar al firmante y asociar la firma al documento de manera
verificable.

Nota. La entidad debera definir perfiles de acceso, registro de modificaciones, bitacora
de consulta y evidencias de auditoria del expediente técnico, especialmente cuando sea
digital o interoperable.

8. Proteccion de datos personales. Cuando el diagndstico contenga datos personales
de hogares o beneficiarios, la entidad otorgante debera:

1. Limitar la recoleccion al dato estrictamente necesario.

2. Informar la finalidad del tratamiento y aplicar las reglas de acceso restringido,
seguridad y confidencialidad.

3. Definir perfiles de acceso y trazabilidad de consulta.
4. Evitar la publicacién o divulgacion masiva de datos personales no publicos.

5. Adoptar las salvaguardas que correspondan cuando se trate de datos sensibles o
de sujetos de especial proteccion.

9. Verificacion, control y remision. La entidad otorgante debera implementar, como
minimo:

1. Revision de completitud del diagndstico frente a los presentes lineamientos como
condicidn previa para la expedicién o suscripcion de la Carta de Responsabilidad.

2. Auditoria muestral periédica de diagnésticos y expedientes técnicos, con
trazabilidad de hallazgos y planes de mejora.

3. Preparacion del expediente técnico para permitir la remisiéon a la autoridad
municipal competente que lleva el archivo de licencias urbanisticas y el
expediente urbano, y a la autoridad de control urbano, junto con la Carta de
Responsabilidad y sus anexos, sin que dicha remisién constituya solicitud de
licencia urbanistica.

4. Reglas de articulacion documental en escenarios de concurrencia del subsidio,
para evitar duplicidades, vacios o contradicciones en responsabilidad, custodia y
remision.

10. Distribucion de responsabilidades. La entidad otorgante sera responsable de
adoptar los mecanismos internos para el levantamiento, validaciéon, archivo, trazabilidad
y control del diagnostico; el profesional interviniente seréd responsable del contenido
técnico que suscribe dentro del &mbito de su competencia legal; la autoridad municipal
competente conservara la informacién remitida y ejercerd las competencias que le
correspondan en materia de archivo urbano y control; y la concurrencia entre entidades
deberd regularse en el instrumento o convenio respectivo, con definicidon expresa de
liderazgo, custodia y puntos de control.
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INSTRUCTIVO CARTA DE RESPONSABILIDAD

1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos para el diligenciamiento
del Formato de la Carta de Responsabilidad, con el propédsito de asegurar el registro
completo, claro, coherente, verificable y estandarizado de la informacion requerida para
certificar el cumplimiento de las condiciones urbanisticas, técnicas y de construccion
sismorresistente en las diferentes modalidades de intervencidon objeto del Subsidio
Familiar de Vivienda, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1166 de 2025 y las
demas disposiciones normativas aplicables en el marco normativo vigente.

El presente instructivo busca orientar a las entidades otorgantes del subsidio, a las
organizaciones sociales y organizaciones comunitarias, que estan habilitadas en el
marco de los Decretos 413 de 2025, 585 de 2025 y 775 de 2025, asi como a los
profesionales que intervienen en el proceso, sobre el correcto diligenciamiento de cada
uno de los campos que integran el formato, garantizando la trazabilidad de Ia
informacioén, la consistencia entre el expediente técnico y la certificacion emitida, asi
como la adecuada identificacion del alcance de la intervencion y de las responsabilidades
derivadas de su suscripcion.

2. ALCANCE
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El presente instructivo aplica al diligénciamiento del Formato de la Carta de
Responsabilidad, por parte de las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de
Vivienda, los equipos técnicos, operadores, enlaces territoriales, profesionales idoneos y
demas actores responsables de la elaboracion, revision, validacion, certificacion y
consolidacién de la informacidén que constituye el soporte para su expedicidn, en el marco
de lo dispuesto por el Decreto 1166 de 2025 y las demas normas que regulan la materia.

Comprende el diligenciamiento integral del formato desde la identificacién de la entidad
otorgante, del beneficiario del subsidio y del inmueble objeto de intervencién, hasta la
descripcion del alcance técnico autorizado, la identificacion de la modalidad de
intervencion correspondiente, la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de construccién sismorresistente aplicables, la individualizacién de los
profesionales idéneos que intervienen en la elaboracion, revision, disefo, ejecucion o
supervision de los documentos técnicos, y el registro de las declaraciones, soportes y
responsabilidades que hacen parte del expediente técnico de la actuacion.

De igual manera, este instructivo establece los criterios para el adecuado registro de la
informacién relacionada con las intervenciones de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccién en sitio propio, y para la construccién de vivienda de interés
social y prioritario a través de la modalidad de autoconstruccion del programa de
Autogestion que para el efecto expida el Gobierno nacional y demas modalidades que
resulten aplicables, garantizando que la descripcion de las actuaciones corresponda con
el alcance efectivamente certificado y con los documentos técnicos que sirven de
fundamento para la expedicion de la Carta de Responsabilidad. En este sentido, el
diligenciamiento debera reflejar de manera clara y verificable las caracteristicas de la
intervencion autorizada, evitando ambigliedades respecto de actuaciones futuras o
componentes que no hagan parte de la certificacion.

Asimismo, el presente instructivo orienta el registro de la informacion necesaria para
acreditar que la intervencion fue evaluada conforme a los instrumentos de ordenamiento
territorial, las normas urbanisticas vigentes, las determinantes y restricciones aplicables
al inmueble, el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente - NSR vy las
demas disposiciones técnicas que resulten procedentes segun la naturaleza de la
actuacién, con base en los estudios, diagnésticos, disefios, memorias de célculo, planos,
conceptos y demas documentos que integran el expediente técnico.

Finalmente, el alcance del instructivo comprende la estandarizacion del proceso de
diligenciamiento del formato con el propédsito de garantizar la uniformidad, trazabilidad,
consistencia y verificabilidad de la informacion consignada en la Carta de
Responsabilidad, fortaleciendo la seguridad juridica y técnica del instrumento,
delimitando claramente el alcance de la certificacion emitida por la entidad otorgante y
facilitando las labores de seguimiento, control y consulta por parte de las autoridades
competentes y de los demas actores involucrados en la ejecucion de las intervenciones
objeto del Subsidio Familiar de Vivienda.

3. DEFINICIONES
Término Definicion

CARTA DE
RESPONSABILIDAD

CONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO

La Carta de Responsabilidad constituye el documento mediante el cual la
entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda certifica y autoriza, a
través de profesionales idéneos, que las condiciones de la intervencion
descrita cumplen con las normas urbanisticas y de construccion sismo
resistente aplicables, de acuerdo con la modalidad, el alcance del subsidio
y los documentos técnicos que integran el expediente.

Modalidad del Subsidio Familiar de Vivienda mediante la cual el hogar
beneficiario accede a una solucién de vivienda de interés social a través de
la construccion de la vivienda en un predio de su propiedad, de
conformidad con los requisitos de elegibilidad, localizacidn, financiacion y
cumplimiento normativo establecidos en la reglamentacion vigente.?!

I Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances 2.5.3.
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Término

CODIGO DEL HOGAR
BENEFICIARIO

REPRESENTANTE DEL
HOGAR

MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA

NO VIS

REGISTRO FOTOGRAFICO

VIP

VIS

VIVIENDA PROGRESIVA

ZONA DE ALTO RIESGO

4. ABREVIATURAS

Sigla

N/A

5. CONTENIDO

Definicion

Cddigo de hogar beneficiario.

Responsable del subsidio (postulante).

Modalidad del Subsidio Familiar de Vivienda orientada a superar una o
varias carencias basicas de wuna vivienda existente, mediante
intervenciones locativas, funcionales, sanitarias, estructurales o de
mitigacién de vulnerabilidad, con el fin de mejorar progresivamente sus
condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad. Su aplicacion debera
sujetarse a la normativa urbanistica, a las disposiciones técnicas de
construccién y a las condiciones de localizacién establecidas en la
reglamentacion vigente, correspondiente. 2

Vivienda que no se clasifica como Vivienda de Interés Social ni Vivienda de
Interés Prioritario, por exceder los topes o no cumplir las condiciones
previstas en la normativa.

Conjunto de imagenes que documentan el estado fisico del predio, la
vivienda, sus espacios, accesos, entorno inmediato y demas condiciones
relevantes para el andlisis técnico.

(Vivienda de Interés Prioritario): Vivienda destinada a hogares de menores
ingresos, cuyo valor maximo se encuentra definido por la normatividad
aplicable. (Ley 2294 de 2023).

(Vivienda de Interés Social): vivienda destinada a garantizar el acceso a
una solucion habitacional a hogares de ingresos bajos y medios, dentro de
los topes establecidos legalmente. (Ley 2294 de 2023).

Para efectos de la aplicacion del Decreto 1166 de 2025, se tendra en cuenta
la definicion de vivienda progresiva que adopte o establezca el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias.

“Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad,
a partir de las alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el
incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad.

Para estas alternativas se debera evaluar su viabilidad de ejecucion desde
el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones
se obtendra la definicion del riesgo alto mitigable o riesgo alto no
mitigable.”3

Significado

No aplica.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD OTORGANTE DEL SUBSIDIO

Finalidad del numeral

2Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances 2.5.4.
3 Decreto 1807 de 2014 Articulo 18. Evaluacién del riesgo.
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Este numeral tiene por finalidad identificar de manera plena la entidad otorgante del
Subsidio Familiar de Vivienda que expide la Carta de Responsabilidad, asi como
individualizar el subsidio, programa, convocatoria o mecanismo de asignacién que sirve
de fundamento a la intervencién autorizada.

La informacién consignada permite establecer la trazabilidad administrativa, técnica y
documental de la actuacién, determinar la entidad responsable de la certificacién y
autorizacion contenida en la Carta de Responsabilidad y garantizar la articulacion entre
el expediente técnico, los documentos de asignacion del subsidio y los mecanismos de
seguimiento, control y archivo aplicables.

La informacion registrada debera corresponder con los documentos que integran el
expediente técnico y administrativo de la intervencidon y mantenerse consistente en
todos los documentos asociados a la ejecucion del subsidio.

1.1. Entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda

En este campo deberd registrarse el nombre completo de la entidad que otorgé el
Subsidio Familiar de Vivienda y que expide la Carta de Responsabilidad.

La informacion debera corresponder a la denominacién oficial de la entidad responsable
de la asignacion del subsidio y de la expedicion de la presente Carta, conforme a las
competencias establecidas en la normativa aplicable y a los documentos que soportan
el otorgamiento del subsidio.

1.2. Cédigo Unico Unificado

En este campo debera registrarse el codigo de identificacion asignado a la intervencion
por la entidad otorgante del subsidio.

El cédigo deberd permitir la identificacion individual de la actuacidon dentro de los
sistemas de informacion, mecanismos de seguimiento, instrumentos de control y
expedientes administrados por la entidad otorgante.

La entidad otorgante definira la estructura, composicion y metodologia de asignacion del
codigo, garantizando su unicidad, trazabilidad y correspondencia con la informacién
contenida en el expediente técnico.

1.3. Naturaleza de la entidad otorgante

En este campo debera indicarse la naturaleza de la entidad que otorga el Subsidio
Familiar de Vivienda mediante la seleccion de la categoria que corresponda.

Cuando la entidad no corresponda a ninguna de las categorias predefinidas en el
formato, debera sefalarse expresamente su naturaleza juridica en el espacio destinado
para tal fin.

1.4. Programa, convocatoria o mecanismo de asignacion del subsidio

En este campo debera registrarse el nombre del programa, convocatoria, estrategia,
proyecto, mecanismo o instrumento mediante el cual fue asignado el Subsidio Familiar
de Vivienda.

La informacidon consignada debera corresponder con la denominacion utilizada en los
documentos oficiales que soportan la asignacion del subsidio y permitir la identificacion
del instrumento a través del cual se financia o ejecuta la intervencion.

1.5. Acto administrativo, resolucion, contrato, documento o
instrumento mediante el cual se asigno el subsidio

En este campo deberad identificarse el documento mediante el cual se formalizd la
asignacién, aprobacion, reconocimiento o vinculacion del Subsidio Familiar de Vivienda
a favor del hogar beneficiario o de la intervencién correspondiente.

Debera registrarse la informacién necesaria para identificar plenamente dicho
documento dentro de los archivos y sistemas de gestion documental de la entidad
otorgante.

1.6. Fecha de asignacion del subsidio
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En este campo deberd registrarse la fecha en la cual fue formalmente asignado,
aprobado o reconocido el Subsidio Familiar de Vivienda, de conformidad con el
documento que soporta dicha actuacion.

La fecha consignada debera corresponder a la registrada en el acto, resolucion, contrato
o instrumento mediante el cual se produjo la asignacién del subsidio.

1.7. Vigencia del subsidio

En este campo debera registrarse la vigencia del Subsidio Familiar de Vivienda conforme
a las condiciones establecidas en la normativa aplicable, en el programa correspondiente
o en el documento mediante el cual se otorgd el subsidio.

Cuando la vigencia se encuentre asociada al cumplimiento de condiciones especificas o
a un término determinado, deberd registrarse la informacién que permita identificar el
periodo durante el cual el subsidio mantiene efectos para la ejecucion de la intervencion.

1.8. Numero o cdédigo del expediente técnico

En este campo deberd registrarse el numero, cédigo o identificador asignado al
expediente técnico que soporta la expedicion de la Carta de Responsabilidad.

La informacidon consignada debera permitir la ubicacidn, consulta, seguimiento, custodia
y trazabilidad de los documentos técnicos, urbanisticos, ambientales, administrativos y
demas soportes que fundamentan la certificacion y autorizacion contenida en la Carta.

1.9. Numero o codigo de la presente Carta de Responsabilidad

En este campo debera registrarse el nimero, cddigo o identificador Unico asignado a la
Carta de Responsabilidad.

El identificador debera permitir su individualizacion dentro de los sistemas documentales
de la entidad otorgante y mantener correspondencia con el expediente técnico, los
documentos de asignaciéon del subsidio y los mecanismos de seguimiento y control
aplicables.

La numeracion o codificacidon debera garantizar la trazabilidad documental de la
certificacién y autorizacién expedida.

2. NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE DE LA CARTA DE
RESPONSABILIDAD

Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad precisar la naturaleza juridica de la Carta de
Responsabilidad, el alcance de la certificacion y autorizacion que contiene, asi como los
limites de su aplicacion dentro del régimen especial previsto en el Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 1166 de 2025. No requiere el diligenciamiento de informacién
por parte de la entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda ni de los profesionales
intervinientes.

A través de las declaraciones contenidas en este numeral se establece que la Carta de
Responsabilidad es el instrumento mediante el cual la entidad otorgante del Subsidio
Familiar de Vivienda certifica, con fundamento en el expediente técnico y a través de
profesionales idéneos, el cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccién
sismo resistente aplicables a la intervencion objeto del subsidio, y autoriza su ejecucion
dentro del alcance expresamente definido en dicho expediente.

Igualmente, se precisa que la Carta de Responsabilidad constituye un mecanismo
especial asociado al otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda, que no equivale a
una licencia urbanistica, no sustituye los tramites, permisos o autorizaciones exigidos
por otras disposiciones legales, ni reemplaza las competencias de las autoridades
municipales o distritales en materia de ordenamiento territorial, control y archivo
urbanos.

Finalmente, este numeral delimita el alcance de la autorizacion otorgada, indicando que
sus efectos se restringen exclusivamente a las actividades, obras y componentes que
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hayan sido evaluados, certificados y docimentados dentro del expediente técnico que
soporta la intervencion.

3. MODALIDAD DE INTERVENCION
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad identificar la modalidad de intervencion para la cual se
expide la Carta de Responsabilidad, de conformidad con las condiciones especiales
previstas en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025. La
modalidad seleccionada determina el alcance de la certificacion, los requisitos técnicos
aplicables, los documentos que integran el expediente y las normas urbanisticas y de
construccién que deben ser verificadas para la intervencion objeto del Subsidio Familiar
de Vivienda.

Modalidad de intervencion

En este campo deberda seleccionarse una Unica modalidad de intervencion,
correspondiente a aquella para la cual fue otorgado el Subsidio Familiar de Vivienda y
respecto de la cual se expide la Carta de Responsabilidad. La modalidad seleccionada
debera coincidir con la establecida en el programa, convocatoria, acto de asignacion del
subsidio y demas documentos que integran el expediente técnico.

Las modalidades previstas en la Carta de Responsabilidad corresponden a:

a) Mejoramiento de vivienda: Modalidad orientada a superar o subsanar
deficiencias existentes en una vivienda, mediante la ejecuciéon de obras o actuaciones
que mejoren sus condiciones de habitabilidad, seguridad, salubridad, funcionalidad o
estructura, de acuerdo con el alcance definido en el subsidio otorgado.

b) Vivienda progresiva: Para efectos de la aplicacidon del Decreto 1166 de 2025, se
tendrd en cuenta la definicidn de vivienda progresiva que adopte o establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias.

c) Construccion en sitio propio: Modalidad destinada a la ejecucién de una
vivienda nueva en un predio habilitado para tal fin o al reconocimiento de viviendas
construidas sin licencia de construccidn, en los términos previstos por el Decreto 1077
de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025, cuando la intervencion se financie
mediante Subsidio Familiar de Vivienda.

d) Construccion de vivienda de interés social o prioritario a través de la
modalidad de autoconstruccion del programa de autogestion: Modalidad
aplicable a las actuaciones desarrolladas en el marco del programa de autogestién
reglamentado por el Gobierno nacional, en la que los hogares beneficiarios participan
directamente en el proceso constructivo bajo las condiciones técnicas, operativas y
normativas definidas para dicho programa.

e) Descripcion general de la modalidad seleccionada

En este campo debera registrarse una descripcion general de la intervencion objeto del
subsidio, indicando de manera sucinta las obras, actividades o actuaciones que seran
ejecutadas. La informacion consignada deberd guardar correspondencia con el
diagndstico, el alcance financiado, los disefios y los demas documentos que integran el
expediente técnico de la intervencion.

Esta descripcidén tiene por objeto facilitar la identificacién del alcance general de la
actuacion autorizada, sin sustituir el detalle técnico contenido en los documentos anexos
que fundamentan la expedicién de la Carta de Responsabilidad.

4. IDENTIFICACION DEL HOGAR BENEFICIARIO Y DEL INMUEBLE
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad identificar plenamente al hogar beneficiario del Subsidio
Familiar de Vivienda y al inmueble objeto de la intervencién autorizada mediante la Carta
de Responsabilidad. La informacion consignada permite individualizar el beneficiario,
establecer la relaciéon acreditada frente al inmueble, identificar la ubicacion de la
intervencion y garantizar la trazabilidad entre el subsidio otorgado, el expediente técnico

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-07




y las actuaciones desarrolladas en el marco del Decreto 1077 de 2015, adicionado por
el Decreto 1166 de 2025.

4.1. Hogar beneficiario

En este campo debera registrarse la identificacion del hogar beneficiario al cual fue
asignado el Subsidio Familiar de Vivienda y respecto del cual se desarrollarad la
intervencion objeto de la Carta de Responsabilidad.

La informacién consignada debera corresponder con los documentos que soportan la
asignacion del subsidio y los registros que reposan en el expediente técnico y
administrativo de la entidad otorgante.

4.2. Nombre del beneficiario o representante del hogar

En este campo debera registrarse el nombre completo de la persona que ostenta la
calidad de beneficiario del Subsidio Familiar de Vivienda o, cuando corresponda, de quien
actlie como representante del hogar beneficiario de acuerdo con los documentos que
soportan la asignacion del subsidio.

La informacion debera coincidir con la contenida en los documentos de identificacién y
en los registros oficiales utilizados para la asignacién del subsidio.

4.3. Documento de identidad

En este campo debera registrarse el tipo y nimero del documento de identidad del
beneficiario o representante del hogar beneficiario.

La informacion debera corresponder con la documentacion que integra el expediente de
asignacion del subsidio.

4.4. Condicién acreditada frente al inmueble, segun el expediente del
subsidio

En este campo debera seleccionarse la condicion bajo la cual el hogar beneficiario
acredita su vinculo con el inmueble objeto de intervencién, de conformidad con los
documentos que reposan en el expediente del subsidio.

La condicidn seleccionada debera corresponder con la acreditada durante el proceso de
postulacién, asignacién o validacidon del subsidio y con los requisitos establecidos en el
programa, convocatoria o instrumento aplicable.

Cuando se seleccione la opcién "Otra", deberd indicarse la condicion especifica
acreditada por el hogar beneficiario y el documento que la soporta dentro del expediente.

4.5. Direccion, localizacion o identificacion del inmueble objeto de
intervencion

En este campo debera registrarse la direccidn, localizacién o identificacién que permita
individualizar plenamente el inmueble sobre el cual se ejecutara la intervencion.

La informaciéon deberd corresponder con la utilizada en los documentos técnicos,
catastrales, registrales o administrativos que integran el expediente y debera permitir la
ubicacién inequivoca del inmueble.

4.6. Municipio o distrito

En este campo debera registrarse el municipio o distrito en el cual se encuentra ubicado
el inmueble objeto de intervencion.

La informacion deberd corresponder con la divisidon politico-administrativa vigente vy
coincidir con los demas documentos que integran el expediente técnico.

4.7. Departamento

En este campo debera registrarse el departamento en el cual se localiza el inmueble
objeto de intervencion.

La informacion debera corresponder con la ubicacién territorial del predio y mantener
concordancia con la informacion registrada en los demas documentos del expediente.
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4.8. Identificacion catastral, matricula inmobiliaria, codigo predial o
identificacion equivalente, si aplica

En este campo deberd registrarse la informacién que permita identificar el inmueble
dentro de los sistemas catastrales, registrales o administrativos correspondientes.

Cuando el inmueble cuente con identificacion catastral, matricula inmobiliaria, codigo
predial o cualquier otro mecanismo oficial de identificacidon, dicha informacion debera
consignarse de manera completa y coincidir con los documentos que reposan en el
expediente.

Cuando alguna de estas identificaciones no exista o no resulte aplicable, se debera
registrar la informacion disponible que permita individualizar adecuadamente el
inmueble.

4.9. Area o localizacion especifica de la intervencién dentro del inmueble

En este campo debera identificarse el area, espacio o sector especifico del inmueble
sobre el cual se desarrollara la intervencion objeto del subsidio.

La informaciéon consignada debera guardar correspondencia con el diagndstico, los
disenos, la justificacion técnica y los demas documentos que integran el expediente,
permitiendo establecer con claridad el alcance fisico de la intervencién autorizada
mediante la Carta de Responsabilidad.

5. CONDICIONES PREVIAS DE APLICABILIDAD
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad dejar constancia de que la intervencion objeto de la
Carta de Responsabilidad cumple las condiciones minimas que habilitan la aplicacion del
régimen especial previsto en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166
de 2025. A través de las certificaciones contenidas en este apartado, la entidad otorgante
del Subsidio Familiar de Vivienda acredita que, con fundamento en los documentos
técnicos, urbanisticos, ambientales, de riesgo y administrativos que integran el
expediente, se verificd la procedencia de la intervencion y la aplicacion de las condiciones
especiales que permiten su ejecucién bajo este mecanismo.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacién adicional por parte de la
entidad otorgante, toda vez que contiene las certificaciones mediante las cuales se
declara el cumplimiento de las condiciones previas exigidas para la expedicion de la
Carta de Responsabilidad.

6. DESCRIPCION TECNICA DE LA INTERVENCION
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad describir técnicamente la intervencion objeto de la Carta
de Responsabilidad, identificando las obras, actividades, componentes constructivos o
etapas que seran ejecutadas con cargo al Subsidio Familiar de Vivienda. La informacién
consignada permite determinar el alcance especifico de la certificacion y autorizacion
otorgada por la entidad otorgante, asi como establecer la correspondencia entre la
intervencion, el diagndstico, los disenos, los documentos técnicos y el alcance financiado
o aprobado dentro del respectivo programa o mecanismo de asignacién del subsidio.

Descripcion técnica de la intervencion

En este campo debera registrarse una descripcién general de la intervencién objeto de
la Carta de Responsabilidad, indicando de manera clara y precisa las obras, actividades
o actuaciones que seran ejecutadas.

La descripcion debera corresponder con el diagnodstico, los disefos, planos, memorias,
anadlisis y demas documentos técnicos que integran el expediente, permitiendo
identificar el objeto general de la intervencion sin sustituir el detalle contenido en dichos
documentos.

6.1. Si la modalidad es mejoramiento de vivienda
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Este apartado tiene por objeto identificar Tos componentes especificos de la vivienda que
seran intervenidos con cargo al Subsidio Familiar de Vivienda.

Deberan seleccionarse Unicamente aquellos componentes que hagan parte del alcance
aprobado y que se encuentren soportados en el diagndstico técnico, los disefios y los
demas documentos que integran el expediente.

Descripcion especifica del mejoramiento

En este campo deberd describirse el alcance particular de las obras de mejoramiento
que seran ejecutadas, indicando las actividades que se desarrollaran sobre los
componentes seleccionados y los objetivos técnicos perseguidos con la intervencion.

La descripcion deberd guardar correspondencia con el diagnédstico técnico y con el
alcance financiado o autorizado por la entidad otorgante.

6.2. Si la modalidad es vivienda progresiva

Este apartado tiene por objeto identificar la etapa, fase, unidad basica habitable, nlcleo
inicial o componente progresivo que sera ejecutado con cargo al Subsidio Familiar de
Vivienda.

La informacion consignada debera corresponder con la etapa efectivamente financiada,
disefiada y autorizada dentro del programa o proyecto respectivo.

Etapa o fase certificada y autorizada

En este campo debera registrarse la denominacion o identificacion de la etapa, fase o
componente progresivo que constituye el alcance autorizado mediante la Carta de
Responsabilidad.

Descripcion de la intervencion progresiva

En este campo debera describirse el alcance de las obras que seran ejecutadas dentro
de la etapa o fase autorizada, indicando los espacios, componentes o elementos
constructivos que haran parte de la intervencion.

La descripcion deberd permitir diferenciar claramente la actuacién autorizada de
cualquier fase futura, ampliacion o consolidacidon progresiva que no forme parte del
alcance certificado.

6.3. Si la modalidad es construccion en sitio propio

Este apartado tiene por objeto identificar la solucion de vivienda nueva que sera
desarrollada con cargo al Subsidio Familiar de Vivienda, asi como los elementos
generales que caracterizan la intervencién autorizada.

Descripcion de la solucion de vivienda nueva

En este campo debera describirse la solucién habitacional que sera ejecutada, indicando
sus caracteristicas generales, el alcance constructivo autorizado y los elementos
esenciales contenidos en los disefios y documentos técnicos que integran el expediente.

Cuando la actuacién corresponda a una vivienda construida sin licencia de construccion
en los términos previstos por el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166
de 2025, la descripcion debera permitir identificar dicha circunstancia y su relaciéon con
la intervencion objeto del subsidio.

6.4. Si la modalidad corresponde a autoconstruccion del programa de
autogestion

Este apartado tiene por objeto identificar las intervenciones desarrolladas en el marco
de la modalidad de autoconstruccion del programa de autogestion, cuando resulte
aplicable conforme a la reglamentacion vigente.

Descripcion de la intervencion bajo autoconstruccion/autogestion

En este campo debera describirse el alcance de la intervencion autorizada, indicando las
actividades constructivas, componentes o soluciones habitacionales que seran
ejecutadas dentro del programa correspondiente.
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La descripcion debera guardar correspondencia con las condiciones técnicas, financieras,
operativas y normativas aprobadas para la intervenciéon y con los documentos que
integran el expediente técnico.

La autorizacidon otorgada mediante la Carta de Responsabilidad se limita exclusivamente
al alcance descrito en este numeral y a las actuaciones que se encuentren debidamente
soportadas en el expediente técnico de la intervencién.

7. CUMPLIMIENTO DE NORMAS URBANISTICAS Y DE CONSTRUCCION
SISMO RESISTENTE

Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad dejar constancia de que la intervencion objeto de la
Carta de Responsabilidad cumple las normas urbanisticas y de construccidon sismo
resistente que resultan aplicables segun la modalidad de intervencién, el alcance del
subsidio y las caracteristicas técnicas del proyecto.

La certificacion contenida en este apartado se fundamenta en los documentos técnicos
que integran el expediente, incluyendo diagndsticos, disenos, planos, memorias,
analisis, estudios, conceptos y demas soportes que permitan verificar el cumplimiento
de la normativa aplicable.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacién adicional por parte de la
entidad otorgante, toda vez que contiene las certificaciones mediante las cuales se
acredita el cumplimiento de las disposiciones urbanisticas, técnicas y constructivas
exigibles para la intervencién autorizada.

A través de las declaraciones incorporadas en este numeral, la entidad otorgante certifica
que la intervencién fue evaluada frente a los instrumentos de ordenamiento territorial
aplicables, las condiciones urbanisticas del inmueble, las restricciones y determinantes
que correspondan al caso concreto, asi como frente a las disposiciones contenidas en el
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente y demas normas técnicas que
resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza y alcance de la intervencion.

Igualmente, cuando la intervencidn contemple actuaciones orientadas a la reducciéon de
la vulnerabilidad sismica de la vivienda, la certificacién debera encontrarse sustentada
en los analisis, disefios y documentos técnicos que permitan verificar el cumplimiento
del régimen técnico aplicable para este tipo de intervenciones.

La certificacion contenida en este numeral se limita exclusivamente al alcance de la
intervencion objeto del Subsidio Familiar de Vivienda y a los documentos técnicos que
fundamentan la expedicion de la Carta de Responsabilidad. No ampara actuaciones,
obras o componentes distintos a aquellos que hacen parte de la intervencién certificada
y autorizada.

8. PROFESIONALES IDONEOS QUE INTERVIENEN
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad identificar a los profesionales que intervienen en la
elaboracion, validacion, disefio, revision, ejecucidon o supervision de los documentos
técnicos que fundamentan la expedicion de la Carta de Responsabilidad, asi como
precisar el alcance de su participacion y responsabilidad dentro de la intervencién objeto
del Subsidio Familiar de Vivienda.

La informacidon consignada permite establecer la trazabilidad de las actuaciones técnicas
desarrolladas durante el proceso de evaluacion y ejecucion de la intervencion, asi como
identificar a los responsables de los documentos, disefios, estudios, analisis, memorias
y demas soportes que integran el expediente técnico.

La participacion de cada profesional debera corresponder a su formacion académica,
matricula profesional, competencia legal, experiencia y al alcance especifico de las
actividades que desarrolla dentro del proyecto.

Nombre
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En este campo debera registrarse el nombre completo del profesional que interviene en
la elaboracidn, validacién, revision, disefio, construccion o supervision de la intervencion,
segun corresponda.

La informacion debera coincidir con la consignada en los documentos técnicos suscritos
por el profesional y con los registros que acreditan su identidad.

Documento de identidad

En este campo debera registrarse el tipo y nimero del documento de identidad del
profesional.

La informacion debera corresponder a la utilizada para el ejercicio de sus actividades
profesionales y coincidir con los documentos que integran el expediente.

Profesion

En este campo debera registrarse la profesion del interviniente de acuerdo con el titulo
académico que lo habilita para ejercer las actividades relacionadas con la intervencion.

La profesion registrada deberd guardar relacion con el rol desempenado y con los
documentos técnicos suscritos por el profesional.

Matricula profesional

En este campo debera registrarse el nUmero de matricula, licencia, tarjeta profesional o
documento equivalente que habilite legalmente al profesional para ejercer la actividad
correspondiente.

La informacidn debera encontrarse vigente cuando la normativa aplicable exija dicha
habilitacién para el ejercicio profesional.

Rol especifico

En este campo debera identificarse la funcion o actividad desarrollada por el profesional
dentro del proyecto.

El rol consignado debera permitir determinar claramente la participacion del profesional
en la elaboracién, evaluacion, diseno, construccién, supervision o validacion de la
intervencion.

Documento técnico que suscribe

En este campo debera identificarse el documento, estudio, disefio, analisis, memoria,
plano, informe o soporte técnico elaborado o suscrito por el profesional dentro del
expediente.

La informacidn debera permitir establecer la relacion entre el profesional y el documento
respecto del cual asume responsabilidad técnica.

Alcance de su responsabilidad

En este campo debera describirse de manera precisa el alcance de la responsabilidad
asumida por el profesional dentro de la intervencion.

La descripcion debera corresponder exclusivamente a las actividades, documentos,
disefios, estudios, analisis o actuaciones que se encuentren bajo su competencia
profesional y respecto de las cuales ejerce responsabilidad técnica.

La responsabilidad de cada profesional se limita al contenido de los documentos que
suscribe, a las actividades que ejecuta y a las funciones que desarrolla dentro del
proyecto, de conformidad con el régimen legal aplicable a su profesidn, oficio o actividad.

Profesionales que intervienen segun la naturaleza de la intervencion

Los campos anteriores deberan diligenciarse para cada uno de los profesionales que
participen en la intervencién, de acuerdo con la modalidad del subsidio, el alcance de las
obras y los documentos técnicos requeridos para certificar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y de construccion sismo resistente.

La participacion de los profesionales incluidos en la Carta deberd corresponder a las
necesidades técnicas de la intervencion y a los documentos que integran el expediente
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técnico que sirve de fundamento para la cértificacion y autorizacion contenida en la Carta
de Responsabilidad.

9. RESPONSABILIDADES Y DECLARACIONES DE LOS PROFESIONALES
INTERVINIENTES

Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad dejar constancia de las responsabilidades asumidas por
los profesionales que intervienen en la elaboracién, revisién, validacién, disefio,
construccién o supervisién de los documentos técnicos que sirven de fundamento para
la expedicion de la Carta de Responsabilidad.

Las declaraciones contenidas en este apartado permiten establecer que los documentos
técnicos incorporados al expediente fueron elaborados por profesionales legalmente
habilitados para ejercer las actividades correspondientes y que estos asumen la
responsabilidad técnica derivada de los documentos, estudios, disefios, analisis,
memorias, planos, conceptos o actuaciones que suscriben dentro del ambito de sus
competencias profesionales.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacion adicional por parte de los
profesionales o de la entidad otorgante, toda vez que contiene las declaraciones
mediante las cuales se reconoce el alcance de las responsabilidades asociadas a la
elaboracidn y suscripcion de los documentos técnicos que fundamentan la certificacion
y autorizacion contenida en la Carta de Responsabilidad.

A través de este numeral se deja constancia de que la responsabilidad de cada
profesional se encuentra limitada a las actividades, documentos y actuaciones que
desarrolla o suscribe dentro de la intervencién, sin que ello impligue asumir
responsabilidades sobre aspectos técnicos que correspondan a otros profesionales o
disciplinas.

Igualmente, se precisa que los profesionales encargados de la construccién, direccion,
ejecucion o supervision técnica de la obra, cuando intervengan, seran responsables de
las actividades desarrolladas dentro del &mbito de sus funciones, de conformidad con el
régimen legal y disciplinario aplicable a su profesion, oficio o actividad.

Las responsabilidades aqui previstas son independientes de las competencias de
seguimiento, control y verificacidn que puedan ejercer las entidades otorgantes del
subsidio, las autoridades competentes o los organismos de inspeccién, vigilancia y
control en el marco de la normativa vigente.

10. RESPONSABILIDADES DEL CONSTRUCTOR, PROMOTOR, GESTOR O
EJECUTOR

Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad dejar constancia de las responsabilidades asumidas por
el constructor, promotor, gestor o ejecutor autorizado para desarrollar la intervencion
objeto del Subsidio Familiar de Vivienda, asi como precisar el alcance de las obligaciones
asociadas a la ejecucion de las obras autorizadas mediante la Carta de Responsabilidad.

Las declaraciones contenidas en este apartado permiten establecer que la ejecucién de
la intervencién deberd realizarse de conformidad con los documentos técnicos que
integran el expediente, las condiciones certificadas en la Carta de Responsabilidad y las
normas urbanisticas, técnicas y de construccion aplicables a la actuacion
correspondiente.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacion adicional por parte de la
entidad otorgante ni del constructor, promotor, gestor o ejecutor, toda vez que contiene
las declaraciones mediante las cuales se reconoce el marco de responsabilidad aplicable
durante la ejecucidon de la intervencion.

A través de este numeral se deja constancia de que la ejecucién de las obras debera
ajustarse al alcance autorizado en la Carta de Responsabilidad, a los disefios, planos,
memorias, especificaciones técnicas y demas documentos que soportan la intervencion,
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sin que puedan ejecutarse actividades, ampliaciones o modificaciones distintas a las
certificadas y autorizadas.

Igualmente, se establece que el constructor, promotor, gestor o ejecutor sera
responsable por la correcta ejecucion de las actividades a su cargo, por la observancia
de las condiciones técnicas y de seguridad aplicables durante el desarrollo de las obras
y por el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan conforme a la normativa
vigente y a las condiciones del programa o proyecto respectivo.

Las responsabilidades previstas en este numeral se entienden sin perjuicio de las
responsabilidades propias de los profesionales intervinientes, de las competencias de
seguimiento y control de las entidades otorgantes del subsidio y de las facultades de
inspeccidn, vigilancia y control que correspondan a las autoridades competentes.

11. ACOMPANAMIENTO, SEGUIMIENTO Y CIERRE TECNICO
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad establecer las actividades de acompafiamiento,
seguimiento, verificacion y cierre técnico que, cuando asi lo prevea el esquema operativo
de la entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda, podran realizarse durante la
ejecucion y finalizacion de la intervencidon autorizada mediante la Carta de
Responsabilidad.

Las declaraciones contenidas en este apartado permiten precisar que dichas actividades
constituyen mecanismos de control, verificacién y trazabilidad de la intervencion,
orientados a constatar la ejecucidon de las obras conforme al alcance autorizado, los
documentos técnicos que integran el expediente y las condiciones establecidas para el
otorgamiento del subsidio.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacién adicional por parte de la
entidad otorgante ni de los demas actores que intervienen en el proyecto, toda vez que
contiene disposiciones relacionadas con las actividades de seguimiento y cierre que
podran desarrollarse durante la ejecucién de la intervencion.

A través de este numeral se establece que las actividades de acompafamiento,
seguimiento, verificacion o cierre técnico deberan realizarse conforme a los
instrumentos, procedimientos y mecanismos definidos por la entidad otorgante para la
implementacién del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025.

Igualmente, se precisa que la realizacidon de estas actividades no modifica ni amplia las
responsabilidades asignadas a los profesionales intervinientes, al constructor, promotor,
gestor o ejecutor, las cuales contintdan limitadas al alcance de las funciones, documentos
y actuaciones que les correspondan dentro de la intervencion.

Cuando el esquema de operacion de la entidad otorgante contemple la expedicién de
certificaciones finales, actas de cierre, informes de terminacion o documentos
equivalentes, estos deberan incorporarse al expediente técnico de la intervenciéon como
soporte de las actuaciones realizadas durante la etapa de ejecucidn y cierre del proyecto.

12. REMISION A AUTORIDADES MUNICIPALES O DISTRITALES

Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad informar sobre la obligacién de remitir la Carta de
Responsabilidad y sus anexos a las autoridades municipales o distritales competentes,
con el propésito de que estas tengan conocimiento de la realizacion de las intervenciones
autorizadas en el marco del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de
2025.

Las declaraciones contenidas en este apartado permiten precisar el alcance de la
remision documental prevista en la normativa, asi como la finalidad de garantizar la
articulacion institucional con las autoridades responsables del archivo de las licencias
urbanisticas, el expediente y el control urbanos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-07




Este numeral no requiere el diligenciamieénto de informacion adicional por parte de la
entidad otorgante, toda vez que contiene la referencia a una obligacidn posterior a la
expedicion de la Carta de Responsabilidad.

A través de este numeral se establece que la entidad responsable de expedir la Carta de
Responsabilidad deberda remitir dicho documento, junto con sus anexos y soportes
correspondientes, a la autoridad municipal o distrital competente que tenga a su cargo
el archivo de las licencias urbanisticas y el expediente urbano, asi como a la autoridad
competente en materia de control urbano, para su conocimiento respecto de la
intervencion autorizada.

Igualmente, se precisa que la remisién de la Carta de Responsabilidad y de los
documentos que la soportan tiene una finalidad exclusivamente informativa y de
articulacion institucional, por lo que no constituye una solicitud de licencia urbanistica ni
da lugar al inicio de los procedimientos ordinarios de licenciamiento previstos en la
normativa urbanistica vigente.

La remision debera efectuarse conforme a los procedimientos, mecanismos y medios
definidos por la entidad otorgante, garantizando la integridad, trazabilidad vy
conservacion de la informacidn remitida y de los documentos que integran el expediente
técnico de la intervencion.

13. ANEXOS TECNICOS Y DOCUMENTOS QUE FUNDAMENTAN LA CARTA
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad identificar los documentos técnicos, urbanisticos,
ambientales, de gestion del riesgo y administrativos que constituyen el soporte de la
certificacién y autorizacion contenida en la Carta de Responsabilidad. Los documentos
relacionados en este apartado conforman el expediente técnico de la intervencion y
permiten verificar las condiciones que fundamentan la aplicacion del régimen especial
previsto en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025.

La informacion contenida en este numeral garantiza la trazabilidad de la actuacion,
facilita los procesos de revision, seguimiento y control, y permite acreditar que la
expedicion de la Carta de Responsabilidad se encuentra sustentada en documentos
suficientes para verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccion
sismo resistente aplicables.

Documentos anexos

En este numeral deberan relacionarse los documentos que soportan la intervencion y
que sirvieron de fundamento para la expedicion de la Carta de Responsabilidad.

La incorporacion de cada documento deberda corresponder a la modalidad de
intervencion, al alcance de las obras autorizadas y a las condiciones especificas del
proyecto, sin perjuicio de que la entidad otorgante incorpore documentos adicionales
cuando resulten necesarios para soportar técnica o juridicamente la intervencidn.

Correspondencia con el expediente técnico

Los documentos relacionados en este numeral deberdn reposar en el expediente técnico
de la intervencion y guardar correspondencia con la informacién consignada en los
demas apartados de la Carta de Responsabilidad.

La entidad otorgante debera garantizar la integridad, organizacion, conservacion,
trazabilidad y disponibilidad de dichos documentos durante las etapas de evaluacion,
ejecucion, seguimiento, cierre y archivo de la intervencién.

Alcance de los documentos anexos

Los anexos relacionados en este numeral constituyen el soporte documental de las
certificaciones efectuadas por la entidad otorgante y los profesionales intervinientes. En
consecuencia, la informacion contenida en dichos documentos debera ser consistente
con el alcance de la intervencién autorizada, las condiciones verificadas durante el
proceso de evaluacion y las declaraciones incorporadas en la Carta de Responsabilidad.
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Cuando la naturaleza de la intervencion lo requiera, deberan incorporarse los
documentos que permitan acreditar aspectos relacionados con la titularidad o condicién
frente al inmueble, las condiciones urbanisticas aplicables, la gestion del riesgo, las
determinantes ambientales, los disefios, analisis, memorias, presupuestos,
especificaciones técnicas y demas soportes necesarios para fundamentar la certificacion
y autorizacion de la intervencion.

Responsabilidad sobre los documentos anexos

La responsabilidad sobre el contenido técnico de los documentos incorporados al
expediente correspondera a los profesionales que los elaboren o suscriban dentro del
ambito de sus competencias legales y profesionales. Por su parte, la entidad otorgante
sera responsable de verificar que los documentos exigidos para la modalidad de
intervencion correspondiente reposen en el expediente técnico y constituyan soporte
suficiente para la expedicion de la Carta de Responsabilidad.

14. CERTIFICACION Y AUTORIZACION
Finalidad del nhumeral

Este numeral tiene por finalidad formalizar la certificacion y autorizacion que expide la
entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda para la ejecucidn de la intervencion
objeto de la Carta de Responsabilidad, de conformidad con las condiciones especiales
previstas en el Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de 2025.

Las declaraciones contenidas en este apartado permiten dejar constancia de que la
entidad otorgante, con fundamento en los documentos que integran el expediente
técnico y en las verificaciones realizadas por los profesionales intervinientes, certifica el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccion sismo resistente aplicables a
la intervencion, de acuerdo con su modalidad y alcance.

Este numeral no requiere el diligenciamiento de informacion adicional por parte de la
entidad otorgante, toda vez que contiene la declaracion mediante la cual se materializa
la certificacion y autorizaciéon derivada de la evaluacidon técnica realizada sobre la
intervencion.

A través de este numeral se autoriza al constructor, promotor, gestor o ejecutor
identificado en la Carta de Responsabilidad para adelantar las obras y actuaciones objeto
del Subsidio Familiar de Vivienda, exclusivamente dentro del alcance descrito en la Carta
y en los documentos que integran el expediente técnico.

Igualmente, se precisa que la certificacién y autorizacién otorgadas se limitan a las
actividades, componentes y obras que hayan sido objeto de evaluacion y verificacion
dentro del proceso de expedicidon de la Carta de Responsabilidad, sin extender sus
efectos a actuaciones diferentes o adicionales a las expresamente certificadas.

Finalmente, este numeral deja constancia de que la certificacion y autorizacién se
expiden en aplicacion del régimen especial previsto para las modalidades de
mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva, construccion en sitio propio vy
autoconstruccién del programa de autogestidon, en los casos y condiciones establecidos
por la normativa vigente.

15. FIRMAS Y ACEPTACION DE RESPONSABILIDADES
Finalidad del numeral

Este numeral tiene por finalidad formalizar la expedicién de la Carta de Responsabilidad
y dejar constancia de la aceptacion de las responsabilidades que corresponden a la
entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda, a los profesionales intervinientes vy,
cuando aplique, al constructor, promotor, gestor o ejecutor de la intervencion.

Las firmas incorporadas en este apartado constituyen la manifestaciéon expresa de que
la informacion contenida en la Carta de Responsabilidad y en los documentos que
integran el expediente técnico ha sido revisada dentro del dmbito de competencia de
cada interviniente y que las certificaciones, conceptos, disenos, analisis, estudios vy
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demas documentos suscritos corresponden a las actuaciones efectivamente
desarrolladas para la intervencion objeto del subsidio.

Firma del representante de la entidad otorgante

En este espacio debera registrarse la firma del servidor publico, representante legal o
funcionario competente autorizado para expedir la Carta de Responsabilidad en nhombre
de la entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda.

La suscripcién de la Carta acredita que la entidad otorgante ha adelantado las
verificaciones correspondientes y que la expedicion del documento se encuentra
soportada en el expediente técnico de la intervencién.

Firma de los profesionales intervinientes

En este espacio deberan suscribir la Carta los profesionales que, de acuerdo con la
modalidad de intervencién, el alcance de las obras y los documentos técnicos
incorporados al expediente, deban asumir responsabilidad sobre los analisis, estudios,
disenos, memorias, diagnosticos, conceptos o demas documentos que fundamentan la
certificacién y autorizacion contenida en la Carta.

La participaciéon de cada profesional debera corresponder a los documentos que suscribe
y a las responsabilidades previamente identificadas en el numeral correspondiente de la
Carta.

Identificacion de los firmantes

Junto con la firma debera registrarse la informacion que permita identificar plenamente
a cada interviniente, incluyendo el nombre, profesidon, matricula profesional o licencia
habilitante, cuando resulte exigible, y el rol desempefiado dentro de la intervencion.

La informacidon consignada debera coincidir con la registrada en los demas apartados de
la Carta y con los documentos que integran el expediente técnico.

Alcance de la suscripcion

La firma de la Carta de Responsabilidad no implica la asuncidon de responsabilidades
distintas a las establecidas por la ley o ajenas al ambito de competencia de cada
interviniente. La responsabilidad de los firmantes se circunscribe a las actuaciones,
documentos y actividades desarrolladas o suscritas dentro de la intervencién y a las
obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa aplicable y el ejercicio
de su profesidn, oficio o funcion.

Conservacion del documento suscrito

La version final suscrita de la Carta de Responsabilidad debera incorporarse al
expediente técnico de la intervencidn y conservarse junto con los documentos que la
soportan, conforme a las reglas de gestion documental, custodia y trazabilidad
adoptadas por la entidad otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda.

Nota 1: El formato debera diligenciarse de manera completa, clara, legible y consistente,
evitando tachones, enmendaduras o registros ambiguos.

Nota 2: Todos los campos obligatorios deberan diligenciarse. Cuando un campo no
resulte aplicable, se debera registrar “N/A” o “No aplica”, evitando dejar espacios en
blanco.

6. CONTROL DE CAMBIOS
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ANEXO 2

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES
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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1166 de 2025 y con el fin de
garantizar la adecuada aplicacién de sus disposiciones, se formula la presente
estrategia como un instrumento orientador para fortalecer capacidades,
informar y certificar las competencias de los profesionales, asi como asegurar la
implementacion efectiva de las condiciones especiales aplicables a las
intervenciones de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva y construccion
en sitio propio, en los casos en que el Gobierno nacional actie como otorgante
del Subsidio Familiar de Vivienda en dichas modalidades.

Cabe aclarar que la carta de responsabilidad es una excepcién y solo procede en
casos especificos con subsidio en el marco de los programas de mejoramiento
de vivienda y de autogestién en la modalidad de autoconstruccién.

Todo este proceso es valido Unicamente bajo las condiciones anteriormente
definidas, por lo que se deben evitar interpretaciones para procesos de tramite
para reconocimiento y construccidn de vivienda nueva en sitio propio. Es preciso
sefalar que, cuando se ejecuten obras con recursos diferentes a lo de los
subsidios de las entidades otorgante, no es permitida la utilizaciéon de los
lineamientos que establece el Decreto 1166 de 2025.

La implementacion del Decreto 1166 de 2025 exige el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, juridicas y operativas de las entidades territoriales, las
entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda las organizaciones sociales
y los profesionales del sector de la construccidon que seran contratadas por estas,
con el fin de garantizar la adecuada aplicacién de las condiciones especiales para
la ejecucién de intervenciones en las modalidades de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva, construccidn en sitio propio y autoconstruccién.

En este contexto, la presente estrategia tiene como propdsito desarrollar
lineamientos, herramientas e instrumentos que permitan asegurar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccidn sismo resistente, asi
como la correcta implementacion de los mecanismos definidos por la normativa.

Como eje central, se incorpora la Carta de Responsabilidad como instrumento
técnico y juridico mediante el cual se certifica el cumplimiento de las normas
aplicables y se autoriza la ejecucion de las intervenciones, dejando constancia
de la responsabilidad técnica de los profesionales intervinientes sobre cada
proyecto. Para su implementacién, se prevé la elaboracién de un instructivo que
defina los formatos, contenidos y anexos técnicos requeridos, garantizando
uniformidad, trazabilidad y seguridad juridica en las fases de viabilidad,
evaluacion técnica y disefos; ejecucidon y seguimiento y cierre de los proyectos.

De manera complementaria, la estrategia contempla el desarrollo de procesos
de capacitacion y orientacion dirigidos a los actores involucrados, a través de
talleres de socializacion y formacién, con el fin de fortalecer la comprension de
los aspectos legales, técnicos y procedimentales del decreto y promover su
aplicacion en el territorio. Asimismo, se establece un esquema articulado para el
fortalecimiento de la competencia técnica de los profesionales, en el que las
sociedades de ingenieria y arquitectura avalan los contenidos formativos, un
operador que ejecute los procesos de capacitacion y el Ministerio de Vivienda
lidera la estrategia.

Con el fin de garantizar que la estrategia resulte pertinente y adecuada a las
condiciones diferenciadas de los territorios, la Direccién de Sistema Habitacional
(DSH) podra ajustar los contenidos, metodologias y herramientas de formacién
cuando lo considere necesario para el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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2. OBJETIVOS

En coherencia con los lineamientos expuestos en la introduccién y con el
propésito de asegurar la implementacion efectiva del Decreto 1166 de 2025, se
establecen los siguientes objetivos como la hoja de ruta que orienta el desarrollo
de la estrategia. Estos objetivos articulan las acciones necesarias para el
fortalecimiento de capacidades técnicas, juridicas y operativas de los actores
involucrados, la implementacion adecuada de la Carta de Responsabilidad como
instrumento central del proceso, asi como la consolidacién de mecanismos de
formacion, certificacién y seguimiento orientados a garantizar la calidad, la
seguridad y el cumplimiento normativo en las intervenciones de vivienda.

2.1 Objetivo General

Desarrollar la estrategia encaminada a capacitar, informar y certificar la
competencia de los profesionales en la implementacién efectiva de las
condiciones especiales para las intervenciones en el marco del otorgamiento del
subsidio familiar acorde con el Decreto 1166 de 2025 para su adecuada
implementacion.

2.2 Objetivos Especificos

1. Capacitar a las entidades territoriales, a las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda y a los profesionales del sector de la
construccién, en los mecanismos legales, técnicos y procedimentales para
la implementaciéon del Decreto 1166 de 2025.

2. Desarrollar la estrategia de fortalecimiento de capacidades dirigida a los
profesionales sefialados en el Decreto 1166 de 2025, con el fin de
garantizar que las intervenciones que resulten aplicables en las
modalidades del Subsidio Familiar de Vivienda, para mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio propio, se desarrollen
dando cumplimiento a las normas técnicas de construccién y urbanisticas.

3. Establecer el o los mecanismos para la certificacion de la competencia de
los profesionales respecto de la aplicacion de los instrumentos
contemplados en el decreto 1166 de 2025, para la autorizacién de
intervenciones, en las diferentes modalidades alli previstas, mediante la
carta de responsabilidad.

4. Implementar la Carta de Responsabilidad como instrumento técnico y
juridico que certifique el cumplimiento de las normas urbanisticas y de
construccién sismo resistente, con lineamientos que definan los formatos,
contenidos y anexos técnicos requeridos, procurando uniformidad,
trazabilidad y seguridad juridica en las diferentes fases del ciclo de vida
de los proyectos.
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3. JUSTIFICACION

Uno de los argumentos que sustentan el Decreto 1166 de 2025 estd conectado
con el cumplimiento del articulo 301 del Plan Nacional de Desarrollo, "Colombia
Potencia Mundial de la Vida" 2022-2026, y la generacidn de estrategias de
fortalecimiento institucional y profesional para “asegurar el cumplimiento de las
normas aplicables a las intervenciones a las que se refiere la norma objeto de la
presente reglamentacion.” Ese propdsito quedd consignado en el articulo
2.2.6.1.5.1.4. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 1166 de
2025.

Dentro de dicho contexto, el alcance de la Estrategia de Fortalecimiento de
Capacidades se fundamenta en las competencias del Ministerio, asi como en la
necesidad de garantizar una adecuada implementacion del nuevo marco
normativo establecido por el Decreto 1166 de 2025, el cual introduce un modelo
operativo orientado a facilitar y dinamizar la ejecucidon de intervenciones en
vivienda de interés social, particularmente en las modalidades de mejoramiento
de vivienda, Vvivienda progresiva, construccibn en sitio propio vy
autoconstruccién.

Este nuevo esquema normativo incorpora instrumentos técnicos que permiten
acreditar el cumplimiento de las normas urbanisticas y constructivas aplicables,
con el propédsito de facilitar la ejecucién de las intervenciones habitacionales
asociadas al subsidio familiar de vivienda.

Entre estos instrumentos se encuentra la Carta de Responsabilidad (articulos
2.2.6.1.5.2.1. y 2.2.6.1.5.2.2. del Decreto 1077 de 2015) suscrita por
profesionales idoneos y las entidades otorgantes, mediante la cual se certifica el
cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para las intervenciones
contempladas en el Decreto 1166 de 2025.

No obstante, la adecuada aplicacién de este instrumento exige capacidades
técnicas, institucionales y profesionales suficientes, con el fin de garantizar que
el desarrollo de estas intervenciones se realice sin comprometer la seguridad
estructural de las edificaciones, bajo el estricto cumplimiento de las normas de
sismo resistencia y las condiciones adecuadas de habitabilidad de las viviendas.
En este contexto, el fortalecimiento de capacidades se convierte en un elemento
fundamental para la implementacidon efectiva de la normativa, dado que las
entidades territoriales, las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda
y los profesionales del sector de la construccién deberan adaptar sus
procedimientos, criterios técnicos y mecanismos de verificacion a las nuevas
disposiciones establecidas por el Decreto 1166 de 2025

Adicionalmente, considerando que el pais presenta altos niveles de informalidad
en la construccidon de vivienda y una significativa vulnerabilidad estructural
frente a eventos sismicos, resulta necesario promover espacios de formacion,
acompafiamiento técnico y herramientas metodoldgicas que faciliten la
aplicacion de estandares técnicos como la NSR-10 y metodologias de evaluacién
de vulnerabilidad como la AIS 410-2023% Lo anterior, para reducir
progresivamente la vulnerabilidad sismica de las construcciones de origen
informal y mejorar las condiciones de habitabilidad con el objeto de dignificar y
proteger la vida de sus habitantes.

En este sentido, la estrategia busca cerrar brechas de conocimiento, fortalecer
la capacidad profesional y mejorar la capacidad institucional de los actores
involucrados, contribuyendo a que la implementacion del Decreto 1166 de 2025
se realice de manera segura, eficiente y coherente con los objetivos de politica

4 AIS-410-2023 Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica; “Evaluacion y reduccién de la vulnerabilidad
sismica en viviendas de mamposteria “Pagina 3.
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publica orientados a reducir el déficit habitacional cualitativo®, mejorar las
condiciones de habitabilidad y disminuir la vulnerabilidad estructural de las

viviendas en el pais.

5 Decreto 265 de 2020: “ARTICULO 20.- Reconocimiento de edificaciones. La Caja de la Vivienda Popular
tramitara, estudiard y resolvera las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de viviendas de interés
social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, de que trata el
articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio del articulo.”
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4. CONTEXTO E IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En el marco de la implementacion del Decreto 1166 de 2025, y considerando los
retos estructurales y normativos que caracterizan el sector de la vivienda en
Colombia, se hace necesario analizar el contexto actual e identificar las
principales problematicas que limitan la aplicacién efectiva de los instrumentos
previstos. En este sentido, se exponen aspectos de las condiciones asociadas a
la alta informalidad en la construccion de vivienda, las dificultades en la
implementacién de mecanismos de reforzamiento estructural y las brechas
existentes en las capacidades técnica de los profesionales, como factores
determinantes que inciden en la vulnerabilidad del habitat y justifican Ia
formulacion de la estrategia propuesta.

4.1 Alta Vulnerabilidad estructural e informalidad

En Colombia existe una alta prevalencia de vivienda informal, especialmente en
grandes centros urbanos, donde se estima que hasta el 75 % de las viviendas
han sido construidas sin licencia y con posibles deficiencias estructurales®. Esta
situacion es especialmente critica debido a que mas del 80% de la poblacion del
pais se encuentra ubicada en zonas de amenaza sismica alta e intermedia, por
lo que gran parte de las afectaciones en eventos sismicos se relacionan con fallas
en edificaciones que no cumplen con las hormas de sismo resistencia.

4.2 Limitada implementacion de reforzamiento estructural.

En Colombia, los mecanismos para reforzar viviendas construidas sin licencia y
reducir la vulnerabilidad sismica han tenido un desarrollo limitado. No obstante,
algunas ciudades han adelantado experiencias relevantes. En Bogotd, el Decreto
265 de 2020 (derogado y compilado por el Decreto Unico Sectorial 653 de 2025)
estableci6 medidas para facilitar la intervencién en viviendas ubicadas en
asentamientos legalizados, centralizando ciertas competencias en el marco de
los programas de mejoramiento liderados por la Secretaria Distrital del Habitat
y asignando a la Caja de la Vivienda Popular la responsabilidad de tramitar y
resolver las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés
social, a través de la curaduria cero. De manera similar, en Medellin, el Decreto
0471 de 20187 reguld los inquilinatos existentes mediante procesos de
reconocimiento de edificaciones, exigiendo el cumplimiento de condiciones
minimas de habitabilidad, seguridad y sanidad.

Aunque estas experiencias desarrollaron instrumentos para aplicar la Ley 1848
de 20178 (ver: Sentencia de la Corte Constitucional, C-029 de 2019) y avanzar
en el reforzamiento y regularizacidon de viviendas, su implementacion no se
extendio al resto del pais, por lo que en la mayoria de los municipios dicha ley
no se aplicd de manera efectiva.

4.3 Vacio de competencias en la reduccion progresiva de la
vulnerabilidad sismica.

El nuevo modelo exige mayores niveles de competencias y formacién
especializada por parte de los profesionales del sector, tales como ingenieros,
arquitectos y areas afines®?, quienes deben dominar metodologias técnicas como

6 AIS-410-2023; Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica, “Evaluacion y reduccion de la vulnerabilidad
sismica en viviendas de mamposteria.”

7 Decreto 0471 de 2018 “Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccién, reconocimiento de edificaciones y demdas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras disposiciones”.

8 Ley 1848 de 2017 "“"por medio de la cual se expiden normas en materia de formalizacion, titulacion y
reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras
disposiciones.”

9 Corresponde de a ingenieros, arquitectos y areas afines: Profesionales tituladas de las areas. Ver: articulo
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=191873

la AIS 410 (2023) para la evaltacion y reduccion progresival® de la
vulnerabilidad sismica en viviendas existentes. En este contexto, los
profesionales asumen una responsabilidad técnica directa en la certificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de construccidén, lo que hace
indispensable fortalecer sus capacidades para garantizar que las intervenciones
se realicen de manera segura, conforme a los estandares técnicos y sin
comprometer la seguridad estructural de las edificaciones (Ver: sentencia Corte
Constitucional C-030/22).

2.2.6.1.5.1.4. del Decreto 1077 de 2015.

10 NSR-10 A.10.9.2.7 — “Edificaciones de viviendas de mamposteria - Cuando se trate de edificaciones de
vivienda de uno, dos y tres pisos construidos en mamposteria, la evaluacion, intervencion y reduccién de
vulnerabilidad podra realizarse siguiendo los requisitos de la Norma AIS 410-23 "Evaluacién y Reduccidn de
la Vulnerabilidad Sismica en viviendas de mamposteria".
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5. MARCO NORMATIVO

La presente seccidn se ocupa de establecer los elementos conceptuales, legales
y reglamentarios, con los cuales se articula la estrategia de fortalecimiento de
capacidades para la aplicacion del Decreto 1166 de 2025; a estos efectos, se
considerd pertinente dividirla en dos apartados: Definiciones y normatividad
general. La primera, corresponde a la puesta en comun de los principales
términos empleados en este documento; la segunda, atafie a establecer un
somero panorama de la regulacién sectorial que contextualiza este documento.

5.1 Definiciones

El presente capitulo establece las definiciones y conceptos fundamentales que
orientan la interpretaciéon e implementacién de la estrategia, con el propdsito de
unificar criterios y asegurar un entendimiento comuin entre los actores
involucrados. Para tal efecto, se incorporan las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, junto con los conceptos técnicos relevantes, a fin de
garantizar la coherencia en la aplicacion de los instrumentos y procedimientos
definidos, promover la adecuada articulacion institucional y asegurar que las
actuaciones se desarrollen en cumplimiento de los principios de legalidad,
seguridad juridica y de la normativa urbanistica y de construccion vigente.

Peritaje técnico:

Documento técnico elaborado por el profesional legalmente habilitado conforme
a lo establecido en la NSR-10, el Decreto 1077 de 2015, la Ley 1796 de 2016 y
demas normativa vigente, mediante el cual se evalluan las condiciones de
seguridad y estabilidad de una edificaciéon existente, asi como las obras de
intervencion o reforzamiento que resulten necesarias, cuando haya lugar a ello,
conforme a la normativa de construccion sismo resistente vigente.!! El peritaje
técnico constituye soporte especializado para los casos en que se requiera
evaluacion estructural, reconocimiento de edificaciones o definicién de medidas
de reduccién de vulnerabilidad.

Construccion en sitio propio:

Modalidad del Subsidio Familiar de Vivienda mediante la cual el hogar
beneficiario accede a una solucién de vivienda de interés social a través de la
construccién de la vivienda en un predio de su propiedad, de conformidad con
los requisitos de elegibilidad, localizacién, financiaciéon y cumplimiento normativo
establecidos en la reglamentacién vigente.!? Su aplicacion debera observar las
disposiciones del articulo 301 de la Ley 2294 de 2023 y las condiciones
especiales previstas en el Decreto 1166 de 2025, cuando corresponda.

Mejoramiento de vivienda:

Modalidad del Subsidio Familiar de Vivienda orientada a superar una o varias
carencias basicas de una vivienda existente, mediante intervenciones locativas,
funcionales, sanitarias, estructurales o de mitigacién de vulnerabilidad, con el
fin de mejorar progresivamente sus condiciones de habitabilidad, seguridad y
salubridad. Su aplicacion debera sujetarse a la normativa urbanistica, a las
disposiciones técnicas de construccién y a las condiciones de localizacion
establecidas en la reglamentacion vigente, correspondiente. 3

Vivienda progresiva:

Para efectos de la aplicacion del Decreto 1166 de 2025, se tendra en cuenta la
definicién de vivienda progresiva que adopte o establezca el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de sus competencias.

11 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.4.2.3. Peritaje técnico para el reconocimiento de la existencia de la
edificacion.

12 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances 2.5.3.

13 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances 2.5.4.
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Sistemas de autogestion o participacion comunitaria:

Esquemas de produccion de vivienda en los que los hogares u organizaciones
participan de manera administrativa, técnica y financiera en la gestion,
desarrollo o ejecucidn de las soluciones habitacionales, de conformidad con las
modalidades previstas en la normativa sectorial. ** Cuando la intervencion
corresponda a la modalidad de autoconstruccion del programa de Autogestién,
su tratamiento deberd observar la regulacién especifica aplicable, sin extender
automaticamente a dicha modalidad todas las reglas operativas previstas para
mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccién en sitio propio.

Se aclara que la aplicacion de la Carta de Responsabilidad no depende de la
modalidad de ejecucion de la intervencidn, sino de la aplicacién del esquema
excepcional previsto en el Decreto 1166 de 2025 para las actuaciones asociadas
a subsidios que permiten prescindir del tramite de licencia urbanistica.

En consecuencia, tanto en el esquema de autoconstruccién del programa de
autogestiéon podra aplicarse la Carta de Responsabilidad, siempre que la
actuacién se enmarque dentro de las condiciones y requisitos establecidos en el
citado decreto para acceder al mecanismo excepcional.

5.2 Normativa General

Este apartado presenta el marco normativo general y mas relevante que
sustenta la formulacion e implementacion de la estrategia, integrando las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan la seguridad estructural, la
formalizacién de edificaciones y la ejecucién de intervenciones en vivienda de
interés social en Colombia. En conjunto, estas normas definen las condiciones
bajo las cuales se habilitan mecanismos excepcionales, se asignan
responsabilidades a los actores involucrados y se establecen los criterios técnicos
y juridicos que deben cumplirse, constituyéndose en el soporte que garantiza la
legalidad, viabilidad y coherencia de las actuaciones propuestas en el marco del
Decreto 1166 de 2025.

Las disposiciones juridicas mas relevantes estdn organizadas o agrupadas
conforme al modelo de jerarquia normativa que se desprende de los articulos 4,
114 y 150 de la Constitucién Politica. En consecuencia, en primer lugar, se
referiran las leyes de la Republica mas importantes y luego se relacionaran los
decretos que deben ser tenidos en cuenta para aplicar el Decreto 1166 de 2025
de manera correcta.

5.2.1. Leyes aplicables

Antes que nada, es importante aclarar que uno de los soportes legales
principales del Decreto 1166 de 2025 y de la presente estrategia es el articulo
301 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia
Mundial de la Vida" 2022-2026.

Ahora bien, la estrategia para la implementacion del Decreto 1166 de 2025 debe
tener en cuenta, como minimo, las siguientes leyes de la Republica que regulan
la construccidn y la formalizacion de la vivienda:

Ley 388 de 1997!>: establece las normas y mecanismos para el ordenamiento
territorial en Colombia, definiendo cémo se planifica, usa y organiza el suelo
mediante instrumentos como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), con

14 Decreto 1077 de 2015 “Articulo 2.1.6.1.3. Definicion de los Sistemas de Autogestion o Participacion
Comunitaria.”

15 Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifican la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”
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el fin de lograr un desarrollo urbano y rural sostenible. El alcance comprende la
planificacion, regulacidén y gestién del uso del suelo en los municipios y distritos,
incluyendo el desarrollo urbano y rural, la proteccion ambiental, la organizacién
del territorio y la ejecucion de acciones urbanisticas para un desarrollo
sostenible.

Ley 400 de 19971¢: establece el marco legal para que todas las edificaciones
en Colombia se disefien y construyan bajo criterios de seguridad estructural que
protejan la vida humana frente a eventos sismicos. Define responsabilidades de
disefiadores, constructores, revisores y autoridades, asi como la obligacién de
cumplir normas técnicas actualizadas. La importancia de esta ley y su
justificacion constitucional se encuentra consignada en las sentencias de la Corte
Constitucional C-135 de 2022 y C-193 de 2006.

Ley 1848 de 2017!’: establece disposiciones orientadas a facilitar la
formalizacién, titulaciéon y reconocimiento de edificaciones, especialmente en
contextos de vivienda de interés social. Su alcance comprende la adopcién de
medidas para simplificar tramites, promover la seguridad juridica sobre la
propiedad, regularizar construcciones existentes y fortalecer los instrumentos
gue permitan a los hogares acceder a subsidios, servicios publicos y programas
de mejoramiento, en el marco del ordenamiento territorial y el cumplimiento de
las normas urbanisticas y técnicas vigentes.

Ley 2079 de 2021'8: establece el marco normativo de la politica publica de
vivienda y habitat como una politica de Estado, orientada a garantizar el acceso
a una vivienda digna mediante la creacion de instrumentos técnicos, financieros
y administrativos para la ejecucidon de programas habitacionales; su alcance
comprende todas las actuaciones relacionadas con la planificacidn, financiacién,
ejecucion y evaluacién de proyectos de vivienda urbana y rural, involucrando
tanto entidades publicas como privadas, con el fin de reducir el déficit
habitacional, promover el uso adecuado del suelo y mejorar la calidad de vida
de la poblacion en condiciones de equidad y sostenibilidad.

Ley 2294 de 2023, a través de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, a través del articulo 301, adiciond el paragrafo 6° al articulo 6° de
la Ley 3 de 1991: "En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de
vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas
de Compensacion Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva o construccion en sitio propio, el Gobierno nacional por
iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera las
condiciones especiales para autorizar la ejecucion de las intervenciones y la
verificacion del cumplimiento de las normas técnicas deconstruccion que le
apliquen a la intervencion que se desarrolle, sin quesea necesaria la expedicion
de la respectiva licencia de construccion o acto de reconocimiento. Las
autorizaciones deben estar conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento
territorial del municipio correspondiente.” *°

5.2.2. Decretos reglamentarios

En ejercicio de la potestad reglamentaria de las leyes (articulo 189, numeral 11
de la Constitucion Politica), desde la presidencia de la Republica ha expedido
varios actos de caracter general, que precisan y desarrollan el marco juridico
urbanistico que contextualiza la aplicacién de la presente estrategia. Veamos:

16 Ley 400, 1997, "por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.”

17 Ley 1848 de 2017: “por medio de la cual se expiden normas en materia de formalizacién, titulacién y
reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras
disposiciones.”

18 Ley 2079 de 2021; “"por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat.”

19 Ley 2294 de 2023:” Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026"Colombia Potencia
Mundial de la Vida”
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Decreto 1077 de 20152°: Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio. compila y unifica en un solo cuerpo normativo la
reglamentacién del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio en Colombia.

Decreto 890 de 20172!: establece las disposiciones legales para la formulaciéon
del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural en
Colombia. Esta normativa tiene como propdsito fundamental instrumentalizar el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, centrandose en los compromisos
de la Reforma Rural Integral y el apoyo habitacional para la poblacién en proceso
de reincorporacion a la vida civil.

Decreto 1333 de 20207?: tiene como objetivo reglamentar el reconocimiento
de edificaciones existentes construidas sin licencia, estableciendo las
condiciones, requisitos y procedimientos técnicos y juridicos para su legalizacién,
con especial énfasis en las viviendas de interés social ubicadas en asentamientos
legalizados. Asimismo, busca garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y de construccién sismo resistente, promover el reforzamiento
estructural cuando sea necesario y facilitar el acceso al tramite incluso sin costo
en ciertos casos, con el fin de mejorar la seguridad, habitabilidad y formalizacidn
de estas edificaciones dentro del ordenamiento territorial.

Decreto 1580 de 2023: por el cual modifica parcialmente el Reglamento
Colombiano de construccién sismo resistente NSR-10. "Se introduce la seccion
A.10.9.2.7 cuyo texto es el siguiente: Edificaciones de viviendas de mamposteria
- Cuando se trate de edificaciones de viviendas de uno, dos y tres pisos
construidos en mamposteria, la evaluacién, intervencién y reduccion de
vulnerabilidad podra realizarse siguiendo los requisitos de la Norma AIS 410-23:
"Evaluacion y Reduccion de la Vulnerabilidad Sismica en viviendas de
mamposteria”.?3

Decreto 1470 de 2024°%: Establece y regula el programa Barrios de Paz a
cargo, principalmente, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) y las entidades territoriales.

Decreto 413 de 20252 establece que el alcance del mejoramiento de vivienda
en la tipologia de reforzamiento estructural (categorizada como intervenciones
de reduccién de vulnerabilidad y estructurales) tiene como objetivo principal
disminuir progresivamente la vulnerabilidad fisica de las viviendas frente a
eventos naturales o emergencias mediante el refuerzo de sus elementos
estructurales y no estructurales. Esta normativa aplica tanto para areas urbanas
como rurales. Un punto clave de su alcance es la simplificacion de tramites, ya
que estas obras, al desarrollarse bajo este programa estatal, no requieren la
expedicion de licencias de construccidn ni actos de reconocimiento, priorizando
a hogares en condiciones de vulnerabilidad clasificados en los grupos A, By C

20 Decreto 1077 de 2015: “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.”

21 Decreto 890 de 2017 “Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural”

22 Decreto 1333 de 2020 "por medio del cual se reglamentan la Ley 1848 de 2017, los articulos 122 y 123
del Decreto Ley 2106 de 2019 y se modifica el Capitulo 4del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015 Unico Reglamentarlo del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el reconocimiento
de edificaciones existentes y el reconocimiento de viviendas de interés social ubicadas en asentamientos
legalizados, y se dictan otras disposiciones.”

23 Decreto 1580 de 2023, “por el cual se corrige un yerro en el Decreto 1401 de 2023 "Por el cual se modifica
parcialmente el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10.”

24 Decreto 1470 de 2024: “por el cual se reglamenta el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras
disposiciones.”

25 Decreto 413 de 2025: “"por el cual se modifican algunas disposiciones del Capitulo 1 y del Capitulo 7 del
Titulo 1, asi como se modifican disposiciones de la subseccidon 4, seccion 1, Capitulo 1 del Titulo 10 de la Parte
1 Libro 2 del Decreto niimero 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento de Vivienda.”
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del SISBEN IV. Mediante la Resolucion 0466 de 202526 se adoptd el Manual
operativo del programa de mejoramiento de vivienda.

Decreto 0585 de 20252’: reglamenta el Programa de autogestion de Vivienda
de Interés Social Nueva, incorporandolo al marco del Decreto 1077 de 2015.
Establece las condiciones para que los hogares de bajos ingresos accedan al
subsidio familiar de vivienda destinado a la construccion de soluciones
habitacionales nuevas mediante esquemas de autogestion, ya sea por
autoconstruccion o construccion delegada. Asi mismo, define los requisitos de
postulacion, los criterios de asignacion de recursos, las responsabilidades de los
actores intervinientes y los lineamientos técnicos y administrativos que deben
cumplirse para garantizar la adecuada ejecucién de los proyectos y la
sostenibilidad de las soluciones habitacionales.

Decreto 775 de 20252%%: Este decreto modifica y adiciona multiples
disposiciones del Decreto 1077 de 2015 con el propédsito de ajustar y fortalecer
el programa de promocién de acceso a la Vivienda de Interés Social, ampliando
su alcance para incluir de manera focalizada la adquisicidn de vivienda usada,
especialmente para poblacién victima del conflicto armado, personas en proceso
de reincorporacién, madres comunitarias y recicladores de oficio, asi como en
territorios donde la oferta de vivienda nueva sea insuficiente; redefine
conceptos, modalidades y montos del Subsidio Familiar de Vivienda: adquisicién,
construccién en sitio propio, mejoramiento y arrendamiento con opcién de
compra, regula la concurrencia de subsidios y precisa las condiciones de
aplicacion por parte de Fonvivienda y las Cajas de Compensacion Familiar, con
enfoque diferencial y criterios de progresividad, buscando ampliar la cobertura
y facilitar el acceso efectivo a soluciones habitacionales dignas para hogares
vulnerables.

Decreto 1166 de 20252°: Establece un marco de condiciones especiales para
autorizar y ejecutar intervenciones en las modalidades de mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva, construccidn en sitio propio y, en lo pertinente, a
la modalidad de autoconstruccién del programa de autogestion, conforme a su
regulacion especifica y sin extender a dicha modalidad todas las reglas
operativas de las demas intervenciones, siempre que dichas soluciones de
vivienda de interés social sean objeto del subsidio familiar de vivienda. Permite
que un documento denominado Carta de Responsabilidad certifique el
cumplimiento de las normas técnicas, siendo de aplicacion obligatoria cuando el
Gobierno nacional otorga el subsidio y facultativo para entidades territoriales o
Cajas de Compensacion. Esta normativa excluye explicitamente a la vivienda
rural y prohibe su aplicacion en predios ubicados en zonas de riesgo no mitigable
o areas de proteccion ambiental.

26 Resolucién: “Por medio de la cual se adopta el Manual operativo del programa de mejoramiento de
vivienda”

27 Decreto 585 de 2025 "por el cual se adiciona el Titulo 13, a la Parte 1, del Libro 2 del Decreto numero 1077
de 2015 en relacion con el subsidio familiar de vivienda del programa de Autogestion de vivienda de interés
social nueva urbana y rural.”

28 Decreto 775 de 2025: "“por el cual se modifican y/o adicionan los articulos 2.1.1.1.1.1.2, 2.1.1.1.1.1.7,
2.1.1.1.1.1.8, 2.1.1.1.13.3; 2.1.1.1.13.4del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2; 2.1.1.4.1.1.1,
2.1.1.4.1.2.1, 2.1.1.4.1.2.2, 2.1.1.4.1.2.3,2.1.1.4.1.3.1, 2.1.1.4.1.3.2, 2.1.1.4.1.3.3, 2.1.1.4.1.4.1,
2.1.1.4.1.4.2, 2.1.1.4.2.1, 2.1.1.4.2.2, 2.1.1.4.2.3, 2.1.1.4.2.4,2.1.1.4.2.6, 2.1.1.4.2.7, 2.1.1.4.2.8,
2.1.1.4.2.10, 2.1.1.4.2.11 del Capitulo 4, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2;2.1.1.6.7.6 del Capitulo 6, del
Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2; 2.1.1.8.3, 2.1.1.8.5 del Capitulo 8, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2;
2.1.1.9.10 y 2.1.1.9.13 del Capitulo 9, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2 del Decreto nimero1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

29 Decreto 1166 de 2025 “"Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con las condiciones especiales para la realizacion de
intervenciones en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio
propio que sean objeto de subsidio familiar de vivienda, y se dictan otras disposiciones”
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5.2.3. Resoluciones y reglamentos especificos

Dentro de la capacidad reglamentaria a cargo de las diferentes entidades
gubernamentales (articulo 208 de la Constitucidn Politica), se profieren actos de
caracter general que desarrollan aspectos especificos que contienen las leyes y
los decretos. Los mas relevantes para la implementacién de esta estrategia son
los siguientes:

Resolucion 0099 de 20253% “La resolucion tiene por objeto adoptar el Manual
Operativo de Autogestion Construccion Delegada Vivienda Nueva de Interés
Social Rural de fecha 28 de marzo de 2025 formulado por el Fondo Nacional De
Vivienda - FONVIVIENDA como wuna herramienta operativa para su
implementacidon en el marco del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0725 de
2023 por medio de la cual se establecen Mecanismos operativos y de
acompafiamiento integral necesarios para materializar el Subsidio Familiar de
Vivienda Rural (SFVR) nueva en especie.”

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-103!:
desarrolla técnicamente la Ley 400 de 1997, estableciendo los requisitos
minimos que deben cumplir las edificaciones nuevas y las intervenciones en
construcciones existentes en materia de disefio estructural, analisis sismico,
especificaciones de materiales, estudios geotécnicos, supervision técnica vy
control de calidad. Su finalidad es asegurar un adecuado desempeno estructural
ante eventos sismicos, priorizando la proteccion de la vida humana y la reduccion
del riesgo de colapso.

Norma AIS 410 -202332: La Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica
expidio la Norma AIS 410, la cual establece una metodologia técnica alterna para
la evaluaciéon y reduccion de la vulnerabilidad sismica en viviendas de
mamposteria, especialmente aquellas de origen informal y de hasta tres pisos.
Su alcance comprende criterios simplificados para el diagndstico, analisis y
disefio de intervenciones de reforzamiento estructural, orientados a mejorar el
desempefio sismico de estas edificaciones, priorizando soluciones técnicamente
viables, seguras y acordes con el contexto social y constructivo del pais. A
continuacion, se realiza una descripcion de los limites de aplicabilidad y un
flujograma para la evaluacion e intervencidn en viviendas siguiendo la
metodologia AIS 410:

El siguiente cuadro presenta una sintesis estructurada de las diferentes
tipologias de intervencion en edificaciones contempladas en el Decreto 1166 de
2025, organizandolas segun su alcance técnico, nivel de complejidad y finalidad,
y articulandolas con la normativa vigente aplicable y los requisitos establecidos
en la NSR-10. A través de esta clasificacidn, se establece una relacion clara entre
el tipo de intervencién, las exigencias técnicas y los instrumentos normativos
que la regulan, permitiendo identificar de manera diferenciada las condiciones
bajo las cuales deben ejecutarse las actuaciones en vivienda. Asimismo, se
incorporan enfoques transversales que complementan el analisis, evidenciando
la necesidad de integrar procesos de formalizacidn, autogestidon y evaluacion de
la vulnerabilidad como elementos clave para garantizar la seguridad estructural,
la legalidad y la adecuada implementacion de las intervenciones en el marco del
decreto.

30 Resolucién 0099 de 2025: “Por la cual se Adopta el Manual Operativo de Autogestién Construccién
Delegada en el marco de la Politica de Vivienda Nueva de Interés Social Rural”

31 Ley 400, 1997, “por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.”

32 AIS 410 - 2023; ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA SISMICA; EVALUACION Y REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD SISMICA EN VIVIENDAS DE MAMPOSTERIA.
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Tabla 1. (Articulo 2.1.1.7.9. Categorizacio

n de las intervenciones)

. Tipo de | . . s Aplicacion normativa (Decretos 1077 de | Aplicacion segin NSR-
Categoria / Enfoque intervencién Tipo de obra aplicable Descripcion técnica 2015) 10 (titulo/articulo)
Decreto 1077 de 2015 | Mantenimiento sin | "Viviendas que solo requieren mejoras locativas y ’
; . ; o . Titulo A.10.1.3.1:
Articulo 2.2.6.1.1.10. | afectar estructura | que no requieren licenciamiento. Se incluye . .
Reparaciones locativas. (pisos, acabados, | cualquier intervencion que tenga como finalidad reparaciones y cambios
pintura, redes | mantener el inmueble en las debidas condiciones | MENOres  No afectan el
Obras locativas internas). de habitabilidad, corrigiendo deficiencias sistema estructural
constructivas de materiales en pisos, paredes,
acabados, cerramientos, mobiliario (sanitario y
cocina), 'y enredes eléctricas, gas y/o
A Locativo hidrosanitarias, sin afectarla estructura portante,
ni las caracteristicas funcionales, formales y/o y
) . L Instalacién o mejora | volumétricas de la vivienda. Ademds, se incluyen Titulo  A.10.1.3.1:  no
Mejoramiento basico | 4o bafios, cocinas, | /as adecuaciones que permitan el uso pleno de los | €duiere ~ evaluacion
(no estructural) pisos y saneamiento. | €spacios a personas con necesidades especiales de estructural si no afecta la
accesibilidad. Todas las obras que se desarrollen | "€SiStencia sismica.
podran contemplar obras orientadas a la eficiencia
energética, recolecciéon de aguas lluvias y uso de
materiales de bajo impacto ambiental.”
“Vivienda que requiere intervencion que
provisione/o mejore el acceso a agua y
saneamiento basico que permita mejorar las redes
y conexiones intradomiciliarias, almacenamiento
y/o recoleccién de aguas lluvias, dreas de aseo, | Deben cumplir normas
disposicién, sustitucion y/o actualizacion de | técnicas sectoriales, pero
Instalacion o mejora | aparatos sanitarios y otros asociados a la provision | no implican disefio
Servicios de redes hidraulicas, | de servicios publicos, asi como las mejoras que | estructural. Titulo
B P Obras de redes - P . N N
publicos sanitarias, eléctricas y | permitan un uso eficiente de recursos o la | A.10.1.3.1: no requiere
gas. instalacién de esquemas no convencionales. Estas | evaluacion estructural si no
intervenciones no requerirdn licenciamiento. Estas | afecta la resistencia
intervenciones no requerirdn licenciamiento. Todas | sismica.
las obras que se desarrollen podran contemplar
intervenciones  orientadas a la  eficiencia
energética, recoleccién de aguas lluvias y uso de
materiales de bajo impacto ambiental.”
Decreto 1077 de 2015 Art. Diagp(’?stico de | "Viviendas que requieren mejoras c{e la calidad )
2.2.6.1.5.1.1. condiciones estructural mediante intervenciones que | Titulo ) A.10.1.3.3:
estructurales y | incorporen el uso de elementos locativos de | evaluacion de
" vulnerabilidad refuerzo que integren los elementos estructurales | vulnerabilidad
Evaluacién estructural P . L - ; ; B
sismica. existentes de la vivienda incluida la cubierta, asi
. como las obras que permitan adaptar las viviendas
Reduccion de - P .
C | bilidad a la variabilidad climatica. Esta modalidad no
vulnera Decreto 1166 de 2025: | Refuerzo de | requiere la expedicion de licencias.
€lecucion , bajo| elementos .| Titulo A.10.1.3.5:
responsabilidad técnica estructurales (muros, | Todas las obras que se desarrollen podran .
cubiertas, contemplar obras orientadas a la eficiencia reforzamiento estructural
Reforzamiento estructural cimentacion). energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de
materiales de bajo impacto ambiental.”
Intervenciones
estructurales 'y no | "Viviendas que requieren intervenciones | Titulo. A.10.1.3.5:
estructurales para | orientadas a disminuir progresivamente la | rehabilitacién sismica
mitigar riesgo. vulnerabilidad fisica de la vivienda frente a eventos
de emergencia, construyendo y/o reforzando los
5 Ectructural Disminuir.progrlte?ivamente la thcreto 107; geszglj igigsgfs estructurales y no estructurales de la
vulnerabilidad fisica. . L, ST
reparacion y
reconstruccion. Todas las obras que se desarrollen podrén | Titulo A.10.1.3.6:
Recuperacion de | contemplar obras orientadas a la eficiencia | reparacion estructural
edificaciones dafiadas | energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de
por sismos o | materiales de bajo impacto ambiental. *
deterioro.
o modulos | Viviendas que, debido a las caracteristicas | Titulo A.10.1.3.4:
Ampliacion de vivienda habitacionales espaciales, requieren ampliacién o conformacién | ampliaciones requieren
adicionales. de una unidad habitacional o de servicios, a través | evaluacion
de mddulos y/o construccion progresiva de los
espacios que permitan mejorar la habitabilidad de
E Modular la vivienda.

Construccion en sitio propio

Edificacion de vivienda
nueva en lote, terraza
o losa.

Todas las obras que se desarrollen podrén
contemplar obras orientadas a la eficiencia
energética, recoleccién de aguas lluvias y uso de
materiales de bajo impacto ambiental.

Titulo A y A.10: disefio y

evaluacion estructura

Reconocimiento

Ejecuciéon gradual de

Decreto 1077 de 2015, Art. 2.2.6.4.2.5 (plazos);

Enfoque transversal d dificaci b X Decreto 1333 de 2020 (Reconocimiento - Titul A10.1.3.3
e. edlticaciones promover el reforzamiento o ra_s -p.ara mejorar reforzamiento) Edificaciones existentes. ftulo T Y
existentes habitabilidad y A.10.1.3.5: evaluacién vy
Decreto 1333 de X . | estructural ) - 3
2020(Reconocimient construidas  sin seguridad, priorizando Decreto 1166 de 2025: inc ividad reforzamiento
(Reconocimiento) licencia. mitigacién del riesgo. ecre o' . e 025: i orpora progresivida
como criterio operativo.
Participacion Decreto 1077 de 2015 Art. 2.2.6.1.5.1.2: incluye
Enfoque transversal Autogestion o | Autoconstruccion / | administrativa, autoconstruccion. Titulo A y A.10:
participacion construccion delegada No | técnica y financiera de cumplimiento  obligatorio

Decreto 1077 de 2015

comunitaria Aplica. los hogares en | Decreto 1166 de 2025: regula el fortalecimiento de | de NSR-10 cuando aplique
Art. 2.2.6.1.5.1.2 o .
proyectos de vivienda. | capacidades.
. Aplicacién de
Evaluacion y . - - e
. metodologias técnicas | Decreto 1580 de 2023, Art. 1y 2: incorpora anexo | NSR-10 modificada (AIS
Enfoque transversal | reduccion de . n P .
. Intervenciones estructurales | para evaluar y reducir | técnico al Decreto 1401 de 2023 (NSR-10). 410 - evaluaciéon vy
Decreto 1580 de 2023 | vulnerabilidad s - .
AIS 410 sismica en especializadas vulnerabilidad en reduccion de
: viviendas de | Decreto 1166 de 2025: obliga articulacién técnica | vulnerabilidad)

mamposteria

mamposteria.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74

Version: 14

Fecha: 01/04/2025
Cédigo: GDC-PL-07




6. ALCANCE

En cumplimiento de los mandatos juridicos establecidos en el articulo 301 del
Plan Nacional de Desarrollo y en el articulo 2.2.6.1.5.1.4 del Decreto 1166 de
2025, se forja la estrategia de fortalecimiento de las capacidades de las
entidades otorgantes del subsidio familiar y de los profesionales de ingenieria,
arquitectura y profesiones afines, la cual pretende brindar canales para la
aplicacion sencilla, certera y masiva de las herramientas contenidas en el
Decreto referido y, de esa manera, ampliar el acceso al subsidio familiar de
vivienda en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva
o construccion en sitio propio.

Para ello, esta estrategia plantea instrumentos de diferente naturaleza, que
estan complementados con un componente de capacitacidon y evaluacién, que
tiene como objetivo final expedir certificados para los profesionales de
ingenieria, arquitectura y profesiones afines.

Los instrumentos juridicos, guian a los destinatarios a través de los mas
importantes estatutos juridicos que preceden, sustentan y rodean la aplicacién
de las herramientas establecidas en el Decreto 1166 de 2025. Con estas bases,
los destinatarios de la estrategia podran apreciar con mayor certidumbre cudles
son las pautas que rigen las diferentes actividades y decisiones que deben
cumplir para acatar lo dispuesto en dicho estatuto.

Otros, de caracter administrativo, como la Carta de Responsabilidad establecida
en el articulo 2.2.6.1.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015, que constituye el
documento que permite que los profesionales certifiquen que las condiciones de
las intervenciones cumplen con las normas aplicables a las modalidades de
mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccién en sitio propio.
En otras palabras, la Carta es la herramienta vinculante de asignacion de
obligaciones técnicas para acceder a las modalidades de subsidio familiar.

Desde la perspectiva territorial, la estrategia reconoce la diversidad de contextos
urbanos del pais, promoviendo la articulacion con las entidades territoriales para
garantizar la adecuada implementacion conforme a las condiciones locales. Esto
implica la verificacién de la viabilidad urbanistica, el cumplimiento de normas de
uso del suelo, la disponibilidad de servicios y la adaptacion a soluciones técnicas,
fortaleciendo asi la pertinencia y sostenibilidad de las intervenciones. Esto
incluye la verificacion de la viabilidad del suelo, el cumplimiento de normas
urbanisticas, la compatibilidad con los instrumentos de ordenamiento territorial
y la coordinacion con las autoridades locales para el ejercicio del control urbano.

Asimismo, las entidades territoriales, a través de las secretarias de planeacién o
quien haga sus veces, podran participar en la verificacién de las condiciones
urbanisticas aplicables a las actuaciones objeto de la estrategia, mediante la
emision de conceptos o mecanismos de validacion que permitan constatar
aspectos relacionados con el uso del suelo, indices de construccién y ocupacién,
condiciones de edificabilidad, disponibilidad de servicios y determinantes
ambientales, de conformidad con las competencias definidas en la normativa
vigente. Para tal efecto, se promovera la adopcidon de lineamientos y formatos
orientadores que faciliten una aplicacion homogénea en el territorio nacional,
respetando las particularidades municipales.

La estrategia también cuenta con instrumentos de orden técnico, como la
definicidon de los formatos Unicos estandarizados para el levantamiento de
informacidon vy diagndstico, asi como anexos técnicos que definen criterios
minimos de intervencién, las especificaciones constructivas y los parametros de
evaluacion. A través de estas herramientas se garantizara la uniformidad y
trazabilidad de todas las fases del proceso, fijando ademas los criterios, los
componentes, los actores, los instrumentos y las etapas que estructuran su
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aplicacion en el marco de las intervenciones establecidas en el Decreto 1166 de
2025.

Bajo dichas condiciones y conforme a esos instrumentos, la estrategia de
fortalecimiento de capacidades permite contar con herramientas
de estandarizacién, trazabilidad, control y calidad de las intervenciones,
mediante la adopcién de un modelo operativo integral, que también abarca el
desarrollo de acciones de capacitacion y asistencia técnica dirigidas a las
entidades territoriales, los actores del sector vivienda y los profesionales de la
construccién, previendo la articulacién con las asociaciones y operadores
externos.

Todo ello permite asegurar un alto grado de homogeneidad en la aplicacién del
Decreto 1166 de 2025, la interoperabilidad de la informacion y la consolidacién
de unos expedientes técnicos verificables y auditables.

La estrategia de fortalecimiento de capacidades también incorpora, de manera
transversal, un componente de fortalecimiento de capacidades que incluye
procesos de capacitacién, y un esquema para expedir la certificaciéon del proceso
formativo para fines de implementacién del Decreto 1166 de 2025.

Cabe aclarar, que ni el Decreto 1166 de 2025 ni la presente estrategia
constituyen un régimen de licenciamiento urbanistico, ni sustituyen las
competencias de verificacion, archivo, control urbano y disciplina urbanistica a
cargo de las autoridades municipales, distritales o de los curadores urbanos,
segun corresponda, ni sustituyen las competencias legales de las autoridades
urbanisticas o disciplinarias. Tampoco reemplazan la responsabilidad técnica
individual de los profesionales intervinientes, ni habilita la ejecucién de obras
por fuera del cumplimiento de las normas vigentes.

e Poblacién Objetivo.

La estrategia de fortalecimiento deberd ser aplicada de manera obligatoria a los
profesionales que pretendan suscribir la carta de responsabilidad, a las entidades
otorgantes del subsidio, y de manera facultativa para las entidades territoriales
y cajas de compensacion familiar que decidan darle aplicacion al Decreto 1166

de 2025.
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7. COORDINACION CON LAS SOCIEDADES DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA Y PROFESIONES AFINES.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructura y consolida |la Estrategia
de Fortalecimiento de Capacidades en coordinacidn con las principales
sociedades, segun lo descrito en el articulo 2.2.6.1.5.1.4. del Decreto 1166 de
2025 y asociaciones profesionales del sector de la construccién, con el propdsito
de garantizar rigor normativo, solvencia técnica y legitimidad institucional en su
implementacion.

Esta coordinacién permite validar los contenidos formativos, armonizar criterios
técnicos y juridicos, fortalecer el enfoque de responsabilidad profesional vy
asegurar que el modelo de capacitacidon responda a las realidades del ejercicio
profesional en materia de disefio, diagndstico, supervisién y control urbano. En
este marco, la estrategia se desarrollara en trabajo conjunto con las sociedades
de Arquitectos, ingenieros y profesiones afines, sin perjuicio de la vinculacion de
otros actores en el proceso.

La participacion de estas sociedades estara orientada a la definicion de la
estrategia y podra incluir el acompanamiento en la validacidon técnica de
contenidos, sin que ello impligue corresponsabilidad por la expedicion de la Carta
de Responsabilidad, por la evaluacion de casos concretos o por la habilitacion
del ejercicio profesional.

8. EJES ESTRATEGICOS DE IMPLEMENTACION

Con el fin de fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los actores
involucrados en la implementacion del Decreto 1166 de 2025, la estrategia se
desarrollara a través de los siguientes ejes estratégicos:

8.1 Desarrollo y estandarizacion de la Carta de Responsabilidad.

Corresponde a la implementacion de la Carta de Responsabilidad como
instrumento técnico y juridico para certificar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y de construccion sismo resistente. Para ello, se definiran
lineamientos, formatos y anexos técnicos que garanticen uniformidad,
trazabilidad y seguridad juridica en las diferentes fases Viabilidad, Evaluacion
técnica y disefios; Ejecucidon y Seguimiento y Cierre.

8.2 Socializacion del Decreto 1166 de 2025.

Atane al desarrollo de mecanismos de divulgacion dirigidos a entidades
territoriales, entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda vy
profesionales del sector de la construccién, con el fin de dar a conocer y orientar
sobre los mecanismos legales, técnicos y procedimentales para la
implementacion del Decreto 1166 de 2025.

8.3 Fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales

El fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales se estructurara a
partir de los siguientes ejes, en concordancia con los objetivos especificos del
producto:

e Capacitacion de actores clave
Se desarrollaran procesos de capacitacion dirigidos a entidades
territoriales, entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda, las
sociedades y profesionales del sector de la construccién, orientados a la
apropiacién de los mecanismos legales, técnicos y procedimentales
establecidos en el Decreto 1166 de 2025.

Estrategia de fortalecimiento de capacidades
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Se disefiara e implementara una estrategia integral de fortalecimiento de
capacidades que incluya la formulacién de contenidos técnicos,
metodologias de formacién y materiales pedagdgicos, con el fin de
garantizar que las intervenciones en mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva y construccién en sitio propio cumplan con la normativa
urbanistica y de construccidn vigente, incluyendo la aplicacion de la NSR-
10 y la AIS 410-2023.

e Certificacion para la implementacion del Decreto 1166 de 2025.
Se establecerdan mecanismos de formacién de competencias para los
profesionales responsables de aplicar los instrumentos previstos en el
Decreto 1166 de 2025, sin sustituir las exigencias legales del ejercicio
profesional.

e Implementacion de la Carta de Responsabilidad
Se diseflard e implementard la Carta de Responsabilidad como
instrumento técnico y juridico, definiendo formatos, contenidos minimos
y anexos técnicos, asi como lineamientos para su aplicacion en las
Viabilidad, Evaluacién técnica y disefios; Ejecucion y Seguimiento y Cierre
de los proyectos, garantizando uniformidad, trazabilidad y seguridad
juridica.

9. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacién de la Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades se
desarrollard mediante un enfoque progresivo que articula la elaboracion de
instrumentos técnicos Carta de responsabilidad, la socializacién normativa, el
fortalecimiento de capacidades profesionales, y la certificacion. Esta metodologia
busca garantizar una adecuada apropiacién del marco normativo establecido en
el Decreto 1166 de 2025 y facilitar su implementacion por parte de los actores
involucrados.

Tabla 2. Etapas de la Metodologia de Implementacion.

Resultado

Etapa Objetivo Actividades
esperado

1. Capacitar a entidades|Analisis de alcance del
territoriales, entidades |decreto 1166 de 2025.
otorgantes y | Jornadas de socializacion del
profesionales. decreto y sus instrumentos.

Actores capacitados
en normativa, roles y
procedimientos.

Cursos de fortalecimiento de | Profesionales

Etapa 1|2. Desarrollar la estrategia | las capacidades. | capacitados para la
Fortalecimiento |de fortalecimiento de|Mddulos de aprendizaje. |implementacién del
de capacidades | capacidades. Estructuracion de la|Decreto 1166 de
técnicas. estrategia. 2025.

Definicion de criterios de
3. Establecer mecanismos | evaluacién.
de certificacién de
competencias. Disefio del modelo de
certificacion.

Modelo de
certificacion definido.

. r
Etapa 2|4. Implementar la Carta|Definicion de formatos, Carta s de
-, - . Responsabilidad
Estructuracion de Responsabilidad como | contenidos y anexos. -
o - . . . — estandarizada y
técnica de |instrumento  técnico vy |Lineamientos técnicos vy
. . L formato para
instrumentos. juridico. juridicos. . .,
implementacion.
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10. DOCUMENTOS.

El presente apartado desarrolla los lineamientos relacionados con la Carta de
Responsabilidad y su respectivo instructivo, en el marco de la implementacién
del Decreto 1166 de 2025, con el fin de precisar su naturaleza, alcance y
aplicacion como instrumento técnico y juridico para la autorizacion y certificacidon
de intervenciones en vivienda financiadas con subsidio familiar. Asimismo, se
establecen los criterios y orientaciones para su adecuado diligenciamiento,
promoviendo la correcta aplicacion normativa, la coherencia con los procesos
constructivos y la seguridad juridica de los actores involucrados.

10.1 Carta de Responsabilidad.

En el marco de la implementacion de las condiciones especiales establecidas
para la ejecucidn de intervenciones financiadas con subsidio familiar de vivienda,
se hace necesario contar con un instrumento que garantice el cumplimiento de
las normas urbanisticas y de construccion sismo resistente, asi como la adecuada
autorizacién de las actuaciones constructivas. En este sentido, el articulo
2.2.6.1.5.2.1 del decreto 1166 de 2025 establece la Carta de Responsabilidad
como un mecanismo técnico y juridico que permite certificar dichas condiciones,
asegurar la idoneidad de los procesos y brindar seguridad juridica a los actores
involucrados en el desarrollo de las intervenciones, asi:

"SUBSECCION 2. DOCUMENTO QUE CERTIFICA EL CUMPLIMIENTO DE
NORMAS URBANISTICAS Y DE CONSTRUCCION SISMO-RESISTENTE Y
AUTORIZA LAS INTERVENCIONES. Articulo 2.2.6.1.5.2.1. Documento que
certifica y autoriza el cumplimiento de normas urbanisticas y de
construccion sismo-resistente. Para la ejecucion de intervenciones a las
cuales se les aplique el subsidio familiar de vivienda otorgado por el
Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion
Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio propio, se debera contar con un
documento que certifica y autoriza que las condiciones de las
intervenciones cumplen con las normas aplicables a estas modalidades, el
cual se denominara Carta de Responsabilidad.

Paragrafo 1. La carta de responsabilidad de que trata el presente articulo
implica la autorizacion al constructor, promotor, gestor o ejecutor del
programa o proyecto para adelantar las intervenciones en las viviendas
que hayan sido objeto del subsidio familiar de vivienda en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio
propio.

Paragrafo 2. Cuando se trate del proceso de construccion en sitio propio,
la carta de responsabilidad reconocera las viviendas construidas sin
licencia de construccidn, en los términos del paragrafo 6 del articulo 6 de
la Ley 3a de 1991, adicionado por el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023.”

(..)

De esta forma, la Carta de Responsabilidad, conforme dispone el Decreto 1166
de 2025, es el documento técnico y juridico mediante el cual se certifica y
autoriza que las intervenciones en vivienda, en las modalidades de
mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva y construccién en sitio propio,
asi como, cuando proceda conforme a su regulacion especifica, la modalidad de
autoconstruccion del programa de autogestion financiadas con subsidio familiar
de vivienda cumplen con las normas urbanisticas y de construccién sismo
resistente aplicables. Este documento, expedido por la entidad otorgante del
subsidio a través de profesionales idoneos, constituye el documento que certifica
y autoriza la ejecucion de las intervenciones en los términos del Decreto 1166
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de 2025, sin que ello equivalga a licencia urbanistica ni sustituya otras
competencias legales de las autoridades urbanisticas.

10.1 Instructivo Carta de Responsabilidad.

El instructivo para diligenciar la Carta de Responsabilidad corresponde al
documento de orientacién técnica, juridica y operativa mediante el cual se
establecen los criterios para el adecuado diligenciamiento de este instrumento,
precisando su alcance, estructura, condiciones de aplicabilidad vy
responsabilidades de los profesionales intervinientes. Asimismo, busca
promover la uniformidad en su uso, asegurar la coherencia con el expediente
técnico y facilitar la trazabilidad, revision y verificacion de las intervenciones
desarrolladas en el marco del Decreto 1166 de 2025.

10.2 Flujo operativo para la implementacion de los instrumentos
anexos a la carta de responsabilidad.

El flujo operativo para la implementacidon de los instrumentos o documentos
anexos a la Carta de Responsabilidad se desarrolla de manera cronoldgica a
través de cuatro fases interconectadas: i) Viabilidad, ii) Evaluacion técnica vy
disenos, iii) Ejecucién y iv) Seguimiento y cierre. Estas fases conforman un
proceso integral orientado a garantizar que las intervenciones se desarrollen
bajo criterios técnicos, urbanisticos y de seguridad, conforme a lo establecido en
el Decreto 1166 de 2025 y demas disposiciones normativas aplicables.

En la fase de viabilidad, la verificacién de las condiciones urbanisticas, técnicas
y ambientales de los predios objeto de intervencidn se realizard conforme a las
competencias definidas para las entidades territoriales en la normativa vigente.
En este sentido, las autoridades municipales o distritales competentes podran
emitir conceptos de uso del suelo o mecanismos equivalentes de validacién
urbanistica, mediante los cuales se verifique la conformidad de las actuaciones
con los instrumentos de ordenamiento territorial, los usos permitidos, las
condiciones de edificabilidad, la disponibilidad de servicios publicos y demas
determinantes aplicables.

Dichos conceptos podran constituirse en soporte técnico para la implementacion
de las intervenciones desarrolladas en el marco del Decreto 1166 de 2025 y para
la expedicion de los mecanismos de control previstos en la estrategia,
contribuyendo a garantizar que las actuaciones se ejecuten sobre suelos aptos,
bajo condiciones normativas adecuadas y en armonia con lo establecido en la
Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y demas disposiciones urbanisticas
aplicables. El siguiente esquema presenta las fases anteriormente descritas:
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G
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
Figura 1. Descripcidon de fases, responsables e instrumentos en el ciclo de vida

de los proyectos.

FASE 0 FASE 1 PASERS

VIABILIDAD EVALUACION TECNICA Y DISENOS EJECUCION Y SEGUIMIENTO

EVALUACION DISENOS EJECUCION SEGUIMIENTO CIERRE

VIABILIDAD -
TECNICA

Disefio
estructural
Desarrollo de Control y
Evaluacion Disefio las seguimiento de :

Vierieaean de técnica de la Arquitectdnico Intervenciones las Entrega f.'f‘a' v
e i vivienda. _ de las intervenciones VR,

Estudio de viviendas. y avance.
suelos.

condiciones
iniciales.

RESPONSABLE: RESPONSABLES:

ENTIDAD
OTORGANTE
DEL SUBSIDIO

PROFESIONALES CERTIFICADOS

ENTIDADES TERRITORIALES (CUANDO APLIQUE).

Informe de peritaje, si aplica.
- - 5 CARTA DE
LO QUE CARTA DE RESPONSABILIDAD Actas de inicio, seguimiento y cierre. RESPONSABILIDA

INDIQUE LA Formato - Instructivo Evidencia de la instalacién de la valla. 2’ Planos analisis y
ENTIDAD Anexos emas’do_cumentos
OTORGANTE DEL Bitacora técnica de obra. e
SUBSIDIO. Decreto 1166 de 2025. Articulo
2.2.6.1.5.2.1. Registro Fotografico antes seguimiento
y cierre.

Decreto 1166 de
2025. Articulo
2.2.6.1.5.2.3.

Registro de cambios y ajustes en obra.
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Fase 0 - Viabilidad: Esta fase tiene como propésito verificar la elegibilidad del
proyecto y las condiciones iniciales para el acceso al subsidio, mediante la
validacion de requisitos minimos técnicos, juridicos y administrativos. Es el
punto de partida del proceso y permite determinar si la intervencion es viable,
siendo responsabilidad de la entidad otorgante del subsidio.

Fase 1 - Evaluacion técnica y Disefios: En esta fase se realiza la evaluacién
técnica integral de la vivienda para identificar su estado actual y definir las
intervenciones requeridas. Incluye tanto el diagndstico como el diseno
estructural y arquitectonico, estudios de suelos, consolidando el expediente
técnico. Esta a cargo de profesionales y se desarrolla mediante formatos
estandarizados.

Fase 2 - Ejecucion y Seguimiento: Corresponde a la implementaciéon de las
intervenciones definidas en el disefio, junto con el control y seguimiento del
proceso constructivo. Se busca garantizar la calidad, el cumplimiento de
especificaciones técnicas y el adecuado avance de obra. Esta fase involucra tanto
a profesionales como a entidades territoriales, y se orienta mediante control
urbanistico y supervision.

Fase 3 - Cierre: Esta fase finaliza el proceso mediante la validacién de las obras
ejecutadas, la entrega del inmueble y la verificacion del cumplimiento de las
condiciones del subsidio. Incluye el cierre técnico, administrativo y documental,
asegurando la trazabilidad del proceso. Es responsabilidad conjunta de la entidad
otorgante y los profesionales, apoyandose en la organizacion y trazabilidad del
expediente del proyecto y la carta de responsabilidad, la cual deberd ser
entregada a las entidades territoriales, como lo indica el Decreto 1166 de 2025.

10.3 Lineamientos minimos del diagnéstico.

Este documento corresponde al instrumento técnico de levantamiento y
sistematizacién de informacién inicial de la vivienda objeto de intervencién,
mediante el cual se identifican sus condiciones fisicas, constructivas,
urbanisticas y funcionales, asi como las necesidades y restricciones que inciden
en la definicion de la propuesta técnica. Este documento constituye un insumo
base para la estructuracion del expediente técnico, la formulacion de las
intervenciones y la verificacion de su procedencia de la aplicacion del Decreto
1166 de 2025; y debe construirse acorde con los lineamientos indicados en la
resolucion mediante la cual se adopta esta estrategia. Conforme al Anexo,
LINEAMIENTOS MINIMOS DEL DIAGNOSTICO PARA EFECTOS DE LA CARTA DE
RESPONSABILIDAD Y SU INCORPORACION AL EXPEDIENTE TECNICO.
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11. CAPACITACION Y CERTIFICACION

Con el objeto de capacitar y expedir constancias de formacidn a los profesionales
del sector de la construccién en relacidon con las competencias técnicas, juridicas
y operativas necesarias para la adecuada implementacion del Decreto 1166 de
2025, garantizando el cumplimiento de los criterios de seguridad
sismorresistente y la normativa urbanistica vigente en las intervenciones
autorizadas mediante la carta de responsabilidad. Para tal efecto, se proponen
maodulos de formacion especializados orientados a fortalecer dichas capacidades
en la formulacién y validacién técnica del temario se contd con el apoyo de las
sociedades de ingenieria y arquitectura, asegurando rigor técnico y pertinencia
sectorial. De otro lado, para la ejecucion del proceso, se contempla la vinculacidon
de un operador externo encargado del disefio y desarrollo del curso, la
implementacién de los instrumentos pedagdgicos y de formacion, evaluacion y
certificacién de los participantes.

11.1 MODULO I: Marco Normativo y politica pablica de vivienda.

Este mddulo deberd orientarse al fortalecimiento de capacidades en el marco
normativo y de politica publica aplicable a las intervenciones financiadas
mediante el Subsidio Familiar de Vivienda, con especial énfasis en la Ley 388 de
1997, la Ley 2079 de 2021, la Ley 400 de 1997, la Ley 1796 de 2016 y el Decreto
1077 de 2015, en lo pertinente al desarrollo normativo introducido por el articulo
301 de la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026—,
reglamentado por el Decreto 1166 de 2025. En este contexto, los profesionales
deberan comprender el alcance del articulo 301 y su incidencia en el acceso a
subsidios, la naturaleza y efectos del régimen especial previsto en el Decreto
1166 de 2025, asi como las diferencias entre figuras como la legalizacién
urbanistica de asentamientos, la titulacién individual de predios, las licencias de
construccién, los actos de reconocimiento y la Carta de Responsabilidad.
Asimismo, el mddulo deberd abordar el régimen de responsabilidad civil, penal
y profesional aplicable a los intervinientes, con fundamento en la Ley 400 de
1997 y la Ley 1796 de 2016, con el fin de fortalecer actuaciones técnicas y
juridicas ajustadas al marco normativo vigente.

Contenido:

e Marco general de la politica publica de vivienda y habitat aplicable
al Subsidio Familiar de Vivienda.

e Ley 388 de 1997, en lo relacionado con ordenamiento territorial, usos
del suelo, actuaciones urbanisticas y licencias urbanisticas.

e Ley 2079 de 2021, en lo relacionado con vivienda y habitat, y su
articulacién con los instrumentos de acceso y mejoramiento de vivienda.

e Decreto 1077 de 2015, en lo pertinente al régimen del sector vivienda
y al Subsidio Familiar de Vivienda.

e Analisis del articulo 301 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026) y su incidencia en las modalidades de intervencion
financiadas con subsidio.

e Estudio del Decreto 1166 de 2025, su alcance, objeto, ambito de
aplicacion y condiciones para la implementacion del mecanismo especial
previsto para las intervenciones.

o Diferencias entre legalizacion urbanistica de asentamientos,
titulacion individual de predios y reconocimiento de edificaciones
existentes.

e Licencias urbanisticas, en especial licencias de construccién, sus
modalidades y alcance.

e Acto de reconocimiento de edificaciones existentes, naturaleza,
efectos y diferencias frente a otros instrumentos urbanisticos.

e Naturaleza, alcance y efectos de la Carta de Responsabilidad como
instrumento técnico-juridico en el marco del Decreto 1166 de 2025.

e Condiciones de aplicabilidad, limites y efectos juridicos de la Carta
de Responsabilidad, incluyendo su relacion con el licenciamiento
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urbanistico, el reconocimiento de edificaciones y las competencias de las
autoridades territoriales.

e Régimen de responsabilidad civil, penal, disciplinaria y profesional
de los intervinientes, conforme a la Ley 400 de 1997 (Titulo IX) vy la
Ley 1796 de 2016.

e Competencias institucionales de los actores intervinientes,
incluyendo entidades otorgantes del subsidio, entidades territoriales,
curadores urbanos y profesionales responsables.

e Alcance de las verificaciones urbanisticas y normativas previas
requeridas para la aplicacién del mecanismo especial.

e Riesgos juridicos y técnicos asociados al uso inadecuado del
mecanismo excepcional previsto en el Decreto 1166 de 2025.

11.2 MODULO II: Diagndstico de uso de suelo y urbanismo

Los profesionales deben estar capacitados en la interpretacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) para evaluar la
viabilidad de los proyectos, lo que implica identificar restricciones asociadas a
zonas de amenaza sismica, inundacion, remocidon en masa, proteccion ambiental
o reserva de obra publica; gestionar y analizar conceptos como el uso del suelo
y la norma urbanistica para verificar usos permitidos y condiciones de
edificabilidad; y diferenciar técnicamente entre la legalizacion urbanistica de
asentamientos y la titulacion individual de predios, con el fin de garantizar el
cumplimiento normativo y el acceso a subsidios.

Contenidos:

e Interpretacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT): normas
de edificabilidad y usos permitidos.

e Identificacion de restricciones: localizacién de predios en zonas de riesgo
no mitigable y riesgo mitigable, rondas hidricas y areas de proteccion
ambiental. Procedimientos administrativos de uso y cumplimiento
normativo. Gestién del riesgo.

e Procedimientos para el reconocimiento de edificaciones existentes bajo el
Decreto 1077 de 2015 y la Ley 1848 de 2017.

e Tramites y procedimientos para solicitud e implementacion para el
desarrollo de intervenciones de viviendas de acuerdo con el Decreto 1166
de 2025.

11.3 MODULO III: Diagndstico de Vulnerabilidad (Estructural,
Arquitectonica y Geotécnica)

La capacitacién debe enfocarse en metodologias para la evaluacion integral de
edificaciones existentes, priorizando la proteccion de la vida. En materia de
vulnerabilidad sismica y arquitectdnica, se requiere la aplicacion de la NSR-10
(Capitulo A.10) para edificaciones convencionales y de la norma AIS 410 (2023)
para viviendas de mamposteria de origen informal de hasta tres pisos,
profundizando en el levantamiento arquitecténico, la identificacion de
deficiencias estructurales y el andlisis de la regularidad en planta y en elevacion.
En cuanto al diagndstico geotécnico, se debe formar en la ejecucion de
exploraciones minimas, como apiques, para determinar la estratigrafia, las
condiciones de humedad vy el estado de la cimentacion existente, conforme a lo
establecido en el Titulo H de la NSR-10.

Contenidos:
Componente estructural

e Identificacion y clasificacidon de patologias en mamposteria. Fisuras (tipo,
ubicacion, longitud y apertura); Desplomes (medicién de verticalidad); y
otros.

e Aplicacion de inspeccion estructural: Inspeccién rdpida e inspeccidn
detallada (levantamiento técnico con mediciones).
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Registro y sistematizacion de datos estructurales: Uso de formatos
estandarizados y Georreferenciacidén de hallazgos.

Aplicacién del AIS 410-2023.

Profundizacién en el Capitulo A.10 y Titulo E de NSR-10.

Componente geotécnico

Conceptos basicos del Titulo H de la NSR-10.

Deteccion e identificacion de riesgos geotécnicos: Reconocer las
condiciones del terreno que puedan afectar la estabilidad de la vivienda,
tales como Humedad excesiva o presencia de agua (filtraciones, nivel
freatico superficial).

Suelos de relleno o material no compactado.

Asentamientos (hundimientos, grietas en muros o pisos).

Inestabilidad del terreno (Deslizamientos en ladera).

Aplicacion del AIS 410-2023.

Componente Arquitectonico y habitabilidad

11.4

Identificacién de la clasificacidon de intervenciones de mejoramiento de
vivienda de acuerdo el Decreto 1166 de 2025y 1077 de 2015.
Levantamiento arquitectdénico basico.

Evaluacion de condiciones de habitabilidad.

Revision de cumplimiento normativo urbano: Uso del suelo y restricciones
urbanisticas aplicables.

Formulacién de alternativas de mejoramiento.

MODULO IV: Normas de disefio estructural y arquitecténico

Este mddulo aborda los criterios normativos y técnicos que deben considerarse
en la etapa de disefio de las intervenciones de vivienda, priorizando el
cumplimiento de las disposiciones vigentes mas que los procedimientos de
calculo. Se enfoca en que los profesionales identifiquen, interpreten y apliquen
correctamente las normas estructurales y arquitecténicas aplicables,
especialmente en el marco de la NSR-10 y demas reglamentacién vigente,
garantizando condiciones minimas de seguridad, habitabilidad y funcionalidad.

Se busca que los actores involucrados reconozcan las exigencias normativas
segun el tipo de intervencién (Mejoramiento de Vivienda, Vivienda Progresiva y
Construccion en Sitio Propio), asi como las limitaciones técnicas que deben ser
consideradas desde el disefio, antes de la ejecucién de obra.

Contenidos:

11.5

Identificaciéon de normas aplicables de disefio estructural y arquitecténico
(NSR-10 y normativa complementaria).

Criterios minimos de disefio para intervenciones en vivienda existente.
Condiciones de seguridad estructural en ampliaciones, reforzamientos y
adecuaciones.

Requisitos de habitabilidad, funcionalidad y salubridad en el disefio
arquitecténico.

Compatibilidad entre disefio arquitectdnico y estructural.

MODULO V: Modalidades de Intervencion.

Los profesionales deben dominar los procesos técnicos y constructivos aplicables
a cada modalidad de intervencién habilitada por el Decreto 1166 de 2025
incluyendo Mejoramiento de Vivienda, Vivienda Progresiva y Construccidén en
Sitio Propio. De igual manera, deben garantizar la correcta implementacién de
los requisitos técnicos establecidos en la NSR-10 y ejercer un adecuado
seguimiento constructivo, que contemple el control de calidad de los materiales,
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la verificacion de especificaciones técnicas y la aprobacion de los procedimientos
constructivos, asegurando el cumplimiento normativo y la seguridad estructural
de las intervenciones.

Contenidos:
Modalidades de intervencion

e Definicidn conceptual de cada modalidad: mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva, construccion en sitio propio y autoconstruccion.
e Alcances técnicos y normativos de cada modalidad.
e Responsabilidades profesionales en la implementacion.
Requisitos técnicos normativos

e Principios generales de la supervision técnica sefialados en el Titulo I de
la NSR-10 aplicables a todas las modalidades.
e Procedimientos de verificacién de cumplimiento normativo.
e Documentacién técnica requerida para la aprobacion de procesos
constructivos.
Seguimiento constructivo

e Concepto de trazabilidad en obra.

e Control de calidad de materiales.

e Verificacion de especificaciones técnicas.

e Procedimientos de aprobacion y registro de actividades constructivas.

Gestion integral de la intervencion

e Coordinacion entre el diagndstico (Modulo III) y el disefio e intervencion
(Médulo 1V), garantizando la articulacion integral de la informacion
técnica, constructiva, urbanistica y predial para la adecuada formulacién
y ejecucién de las intervenciones.

e Rol del profesional en la supervision, acompafiamiento técnico y
seguimiento en territorio durante la ejecucion de obra, el cual debera ser
ejercido por profesionales idoneos. Estos profesionales seran responsable
de la toma de decisiones técnicas oportunas, la verificacion del
cumplimiento de los criterios establecidos en la NSR-10, el Decreto 1077
de 2015 y el Decreto 1166 de 2025, asi como para asegurar la correcta
aplicacion de los lineamientos técnicos y normativos definidos para cada
intervencion, garantizando condiciones de calidad, seguridad vy
pertinencia conforme a las particularidades del territorio.

11.6 MODULO VI: Implementacion de la Carta de Responsabilidad.

Este modulo aborda el protocolo para la elaboracidon e implementacion de la
Carta de Responsabilidad, incluyendo los requisitos documentales diferenciados
segun modalidad y complejidad de la intervencién, incluyendo, cuando aplique,
planos, memorias, analisis estructural, soportes de verificacion territorial,
bitdcora y constancias de remision, como instrumento de trazabilidad, conforme
a los lineamientos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi mismo,
comprende el tramite de remision ante la autoridad municipal de planeacién y
control urbano, quien haga sus veces. La Carta de Responsabilidad certifica el
cumplimiento de las normas de construccién, sismo resistencia y disposiciones
aplicables de arquitectura y urbanismo, y debe estar respaldada por un
expediente.

Contenidos:

e Protocolo para la elaboracién de la Carta de responsabilidad: requisitos
minimos seguin modalidad de la intervencion.
e Gestion de la Bitdcora de implementacion como instrumento de
trazabilidad.
e Tramite de remisién ante la autoridad municipal de planeacién y control
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urbano.
e Conformacién del expediente, seguimiento y cierre.

11.7 Estructura General.

El presente apartado define la estructura general para la implementaciéon de la
estrategia de fortalecimiento de capacidades en el marco del Decreto 1166 de
2025. Los modulos propuestos articulan contenidos tedricos y practicos
orientados a garantizar la competencia de los profesionales que participan en las
intervenciones, incluyendo aspectos normativos, técnicos y de control. La
duracion y profundidad de cada mddulo podra ajustarse segun las condiciones
de implementacion.

Tabla 3. Propuesta Mddulos e intensidad horaria.

Médulo Relacionado No de horas
MODULO I: Marco Normativo y Politica Publica de 20h
Vivienda
MODULO II: Diagnéstico de Uso de suelo y urbanismo. 20h
MODULO  III: Diagndstico de  Vulnerabilidad 20h
(Estructural, Arquitectonica y Geotécnica)
MODULO 1IV: Normas de diseflo estructural vy 20h
arquitecténico.
MODULO V: Modalidades de Intervencion. 20h
MODULO VI: Implementacion de la Carta de 20h

Responsabilidad.

11.8 Requisitos para los Participantes

Los siguientes requisitos corresponden a las condiciones minimas para la
participacion en la estrategia de fortalecimiento de capacidades y no sustituyen
los requisitos legales para el ejercicio profesional establecidos en la normativa
vigente.

e Matricula profesional vigente como ingenieria, arquitectura vy
profesionales afines.

Este curso estd orientado a brindar oportunidades de formacién a todos los
profesionales interesados en la implementacion del Decreto 1166 de 2025.

En consecuencia, el cumplimiento de las condiciones especificas de formacion,
experiencia y habilitacion profesional previstas en el Reglamento Colombiano de
Construccidon Sismo Resistente (NSR) debera verificarse de acuerdo con el
ambito de aplicaciéon y las responsabilidades técnicas que cada profesional
pretenda asumir en el desarrollo de los proyectos.

11.9 Medios Capacitacion.

En el marco de la Estrategia de Fortalecimiento, se propone la implementacién
articulada de instrumentos de Formacidon Continua y Curso Permanente, el
desarrollo de una Plataforma Digital (Aula Virtual), la incorporacién de
mecanismos virtuales de aprendizaje, como componentes estructurales del
sistema formativo institucional. Esta propuesta contempla el acompafamiento y
aval técnico de las asociaciones de ingenieros y arquitectos, con el fin de
garantizar la calidad, pertinencia y coherencia de los contenidos. En ese sentido,
la iniciativa se presenta como un insumo para discusion y validacidn, sujeto a
ajustes conforme a los lineamientos técnicos y operativos que se definan en su
proceso de implementacion.
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La implementacion de este instrumento requiere la participacion de un operador
encargado del disefo e implementacién de los mddulos, asi como del disefio y
aplicacion de los instrumentos pedagdgicos y de evaluacion. Para la capacitacion
inicial, es necesario realizar un proceso descentralizado en modalidad presencial
o mixta, que permita llegar de forma efectiva a los territorios, articulada al curso
virtual, el cual quedara dispuesto de forma permanente para que nuevos
profesionales puedan certificarse en este marco.

11.9.1 Formaciones continuas y curso permanente.

La estrategia establece un programa de formacion continua, que no se limite a
convocatorias ocasionales, sino que opere como un sistema permanente de
actualizacion, a través de los siguientes mecanismos:

e Implementar un curso base obligatorio y permanente disponible todo el
afno.
e Realizar ciclos periddicos de refuerzo tematico.
e Incorporar seminarios virtuales, foros técnicos y espacios de preguntas
frecuentes.
El curso permanente permitird asegurar acceso constante y garantizar que
nuevos profesionales puedan vincularse en cualquier momento.

11.9.2 Desarrollo de la plataforma digital (Aula Virtual)

Se debera implementar una plataforma digital institucional (Aula Virtual) que
permita gestionar de manera integral el proceso formativo. Esta herramienta
garantizard la administracién académica, el alojamiento de contenidos, la
evaluacion, el seguimiento y la certificacién de los participantes, bajo estandares
de seguridad, interoperabilidad y accesibilidad digital. La plataforma deberd
incluir, entre otros aspectos:

e Registro y autenticacién de usuarios.

Acceso a contenidos multimedia (videos, lecturas, infografias, normativa
descargable).

Foros de discusion moderados.

Seguimiento individual del progreso.

Banco de preguntas automatizado.

Mecanismos de evaluacion.

Generacién automatica de certificados.

La plataforma deberd ser accesible, adaptable a dispositivos moéviles y
cumplir estandares de accesibilidad digital.

11.10 Herramientas de aprendizaje.

Estos mecanismos operaran a través de la Plataforma Virtual Institucional
descrita en el numeral anterior, optimizando la participacion de profesionales en
todo el territorio nacional y reduciendo barreras geogréficas, se deberan priorizar
mecanismos virtuales tales como:

Cursos asincronicos (disponibles 24/7).

Clases sincrénicas programadas.

Webinars técnicos.

Biblioteca digital especializada.

Simuladores de aplicacién normativa.

Estos mecanismos permitirdn reducir barreras geograficas y facilitar la
participacion de profesionales en todo el territorio nacional.

11.11 Sistema de certificacion.

Se establecera un sistema estructurado que permita validar la identidad de los
participantes y verificar la adquisicion efectiva de competencias aplicadas a los
instrumentos previstos en el Decreto 1166 de 2025, garantizando criterios de
objetividad, trazabilidad y auditabilidad. Este sistema debera contemplar:
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Pruebas de conocimiento por modulo.

Desarrollo de casos practicos.

Ejercicios de aplicacion normativa.

Certificacién digital con cddigo de verificacion.

Implementacidon de un directorio institucional para la consulta de los
profesionales que hayan aprobado el proceso formativo.

e La certificacion estara vinculada al cumplimiento efectivo del curso.

En el marco de las competencias las entidades otorgantes son responsabilidad
garantizar el control y seguimiento de las intervenciones.

Se establece como requisito que el profesional debe acreditar el cumplimiento
completo y exitoso el proceso de formacidn que lo habilita
para gestionar la Carta de Responsabilidad.
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ANEXO 3

CONTENIDO MINIMO Y CONDICIONES DE LA VALLA
INFORMATIVA PARA INTERVENCIONES EJECUTADAS
BAJO CARTA DE RESPONSABILIDAD.

VALLA INFORMATIVA

INTERVENCION EN EJECUCION BAJO CARTA DE RESPONSABILIDAD
Régimen especial previsto en el Decreto 1166 de 2025

Entidad otorgante: [Nombre completo]

Programa o convocatoria: [Nombre]

Modalidad: [Mejoramiento de vivienda / Vivienda progresiva / Construccion en sitio propio]
Alcance de la intervencion: [Locativo / Funcional / Sanitario / Estructural / Mixto]
Identificador del expediente técnico: [Cddigo]

Identificador de la Carta de Responsabilidad: [Cddigo]

Ubicacion de la intervencion: [Direccién o referencia suficiente de localizacion]
Municipio o distrito: [Nombre]

Fecha de inicio: [dd/mm/aaaa]

Estado: [Inicio / En ejecucion / Suspendida, si aplica]

La presente intervencion se ejecuta en aplicacion del paragrafo 6 del articulo 6 de la
Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, y del Decreto 1166
de 2025, para beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

La Carta de Responsabilidad no constituye licencia urbanistica.

Este mecanismo no alplica a viviendas ubicadas en zonas de riesgo no mitigable o de
proteccion ambiental.

Canal de atencion de la entidad otorgante: [Teléfono / correo / enlace / QR, si aplica]

Contenido minimo y condiciones de la valla informativa para intervenciones
ejecutadas bajo Carta de Responsabilidad

1. Objeto. El presente anexo tiene por objeto establecer el contenido minimo
obligatorio, las condiciones basicas de instalacion, legibilidad, permanencia y adaptacion
de la valla informativa prevista en el articulo 2.2.6.1.5.2.4 del Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 1166 de 2025, para las intervenciones que se ejecuten bajo
Carta de Responsabilidad en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva y construccion en sitio propio.

2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente anexo serdn aplicables a la
entidad del Gobierno nacional otorgante del Subsidio Familiar de Vivienda, a las
entidades territoriales y a las Cajas de Compensacion Familiar que apliquen la Seccién
5 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, asi como
a los constructores, promotores, gestores o ejecutores responsables de la instalacién de
la valla informativa.

3. Finalidad de la valla informativa. La valla informativa tiene como finalidad dar
publicidad a terceros sobre la iniciacion de la obra, informar que la intervencion se
ejecuta bajo el régimen especial previsto en el paragrafo 6 del articulo 6 de la Ley 3 de
1991, adicionado por el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, y en el Decreto 1166 de
2025, e identificar las caracteristicas basicas del proyecto, sin que ello constituya licencia
urbanistica ni sustituya las competencias de las autoridades urbanisticas o de control

urbano.
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4. Contenido minimo obligatorio. @ valla informativa deberd contener, como
minimo, la siguiente informacion:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

0)

El encabezado

INTERVENCION EN EJECUCION BAJO CARTA DE RESPONSABILIDAD.

La leyenda:

Régimen especial previsto en el Decreto 1166 de 2025.

El nombre de la entidad otorgante del subsidio.

El nombre del programa o convocatoria, cuando aplique.

La modalidad de intervencidn, indicando si corresponde a mejoramiento de
vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio propio.

El alcance general de la intervencion, con referencia al tipo de actuacién, segln
corresponda.

El cddigo de identificacion de la intervencion.

El identificador de la Carta de Responsabilidad.

La ubicacion de la intervencidon, mediante direccidn o referencia suficiente de
localizacion.

El municipio o distrito.

La fecha de inicio de la intervencion.

La siguiente leyenda obligatoria:

La presente intervencion se ejecuta en aplicacion del paragrafo 6 del
articulo 6 de la Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301 de la Ley
2294 de 2023, y del Decreto 1166 de 2025, para beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda.

La siguiente advertencia obligatoria:

La Carta de Responsabilidad no constituye licencia urbanistica.

La siguiente condicion de aplicacion:

Este mecanismo no aplica a viviendas ubicadas en zonas de riesgo no
mitigable o de proteccién ambiental.

El canal de atencion de la entidad otorgante, el cual podra consistir en teléfono,
correo electrdnico, enlace institucional, cddigo QR o combinacion de estos.

Nota 1. La informacion incluida en la valla debera corresponder al contenido del
expediente técnico y de la Carta de Responsabilidad que fundamentan la intervencion.

Nota 2. La entidad otorgante podrd incorporar informacién adicional de caracter
operativo, siempre que no suprima, modifique o contradiga el contenido minimo
obligatorio previsto en el presente articulo.

Nota 3. No deberan incorporarse en la valla datos personales no publicos del hogar
beneficiario o de terceros.

5. Adaptacion por las entidades otorgantes. Cada entidad otorgante podra adaptar
el disefio grafico, la diagramacioén, los colores institucionales, los logos, la tipografia, la
inclusion de cédigo QR vy la disposicién visual de la informacion, siempre que se garantice
la integridad del contenido minimo obligatorio, su legibilidad desde la via publica y su
comprensién por parte de terceros. La adaptacién no podra inducir a error sobre la
naturaleza de la intervencién ni presentar la valla como equivalente a una licencia
urbanistica.
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6. Condiciones de instalacion y legibilidad. La valla debera instalarse por el
constructor, promotor, gestor o ejecutor en lugar visible del inmueble o predio objeto de
la intervencién y debera ser legible desde la via publica durante todo el tiempo de
ejecucion de la obra. Su ubicacion no podra impedir la lectura del contenido ni
comprometer la seguridad de las personas o del espacio publico.

7. Permanencia, actualizacion y retiro. La valla deberd instalarse antes o al
momento del inicio de la intervencion y permanecer durante toda su ejecuciéon. Cuando
se modifique la informacion basica alli contenida, en especial la relacionada con la
entidad otorgante, el cddigo de identificacidn, la Carta de Responsabilidad o la ubicacion
de la intervencion, debera actualizarse dentro de un plazo razonable definido por la
entidad otorgante. La valla podra retirarse una vez finalizada la intervencion y efectuado
el cierre del expediente técnico, de conformidad con los procedimientos internos de la
entidad otorgante.

8. Trazabilidad. La entidad otorgante debera asegurar que el cédigo de identificacion
de la intervencion y el identificador de la Carta de Responsabilidad correspondan a los
registros internos, al expediente técnico y a la documentaciéon remitida a la autoridad
municipal competente y a la autoridad de control urbano, cuando haya lugar a ello.

9. Prohibiciones. No podra utilizarse la valla informativa para:

a) Presentar la intervencion como amparada por licencia urbanistica.

b) Incluir afirmaciones que desconozcan las restricciones previstas en el Decreto 1166
de 2025.

c) Publicar datos personales no publicos de los beneficiarios.

d) Sustituir la obligacion de contar con la Carta de Responsabilidad y con los
documentos técnicos que la soportan.

10. Modelo base adaptable. Addptese como modelo base adaptable de valla
informativa el siguiente texto:

INTERVENCION EN EJECUCION BAJO CARTA DE RESPONSABILIDAD
Régimen especial previsto en el Decreto 1166 de 2025

Entidad otorgante: (Nombre completo)

Programa o convocatoria: (Nombre)

Modalidad: (Mejoramiento de vivienda / Vivienda progresiva / Construccion en
sitio propio)

Alcance de la intervencion: (Locativo / Funcional / Sanitario / Estructural /
Mixto)

Cddigo de identificacion de la intervencién: (Cédigo)

Identificador de la Carta de Responsabilidad: (Cddigo)

Ubicacién de la intervencidn: (Direccion o referencia suficiente de localizacién)
Municipio o distrito: (Nombre)

Fecha de inicio: (dd/mm/aaaa)

La presente intervencion se ejecuta en aplicacién del paragrafo 6 del articulo 6
de la Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, y del
Decreto 1166 de 2025, para beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

La Carta de Responsabilidad no constituye licencia urbanistica.

Este mecanismo no aplica a viviendas ubicadas en zonas de riesgo no mitigable
o de proteccion ambiental.

Canal de atencidon de la entidad otorgante: (Teléfono / correo / enlace / QR, si
aplica)

Nota. El modelo base previsto en este articulo podra ser adaptado graficamente por
cada entidad otorgante, en los términos del articulo 5 del presente anexo.
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