REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2026

“Por el cual se adiciona el Titulo 29 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la adopcion de medidas para
garantizar el acceso y proteccion del territorio del pueblo raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y del articulo 3 del Decreto
1985 de 2013, en desarrollo de...

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica dispone que Colombia es un Estado social
de derecho, democrético, participativo y pluralista.

Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 7 y 8 de la Constituciéon Politica, el
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion, la cual constituye
un principio rector del ordenamiento superior, que garantiza los derechos
fundamentales y la proteccion especial de las minorias étnicas.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica sefiala que, el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de los
grupos discriminados o marginados. En este sentido, las acciones afirmativas que
beneficien a un pueblo o comunidad étnica deberan extenderse a los demas pueblos
étnicos del territorio nacional.

Que, en armonia con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-480 de 2019,
realizd un llamado a la igualdad material al extender a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, un beneficio que inicialmente habia sido
previsto unicamente para los pueblos indigenas, corrigiendo una omision legislativa
discriminatoria.

Que la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial suscrita por Colombia y aprobada mediante la Ley 22 de 1981,
compromete al Estado colombiano a adoptar por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.

Que el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991,
impone al Estado deberes fundamentales para con los pueblos indigenas y tribales,
entre los que se destacan: a) la adopcidén de medidas especiales para proteger sus
derechos, integridad, instituciones, bienes, culturas y medio ambiente, reconociendo la
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importancia que para sus valores espirituales reviste la relacion con sus tierras y
territorios (Articulos 2, 4, 5 y 13); b) el reconocimiento de su derecho a decidir sus
propias prioridades en el proceso de desarrollo, a controlar su propio desarrollo
econdmico, social y cultural, y a participar activamente en los planes y programas que
les afecten (Articulo 7); c) la garantia de sus derechos de propiedad y posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como el acceso a aquellas que no ocupan
exclusivamente pero que son necesarias para sus actividades de subsistencia. Esto
implica la obligacion estatal de determinar dichas tierras, protegerlas eficazmente,
instituir procedimientos para solucionar reivindicaciones, respetar las modalidades de
transmision de derechos y asegurarles condiciones equitativas en los programas
agrarios (Articulos 14, 17 y 19).

Que el articulo 310 de la Constitucion Politica establece que “El Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira, ademas de las
normas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que, en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico establezca el legislador.
Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar
el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia, establecer controles a la
densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales
la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de
las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del
Archipiélago [...]” (Subrayado propio).

Que el articulo 3 de la Ley 47 de 1993 “Por la cual se dictan normas especiales para la
organizacion y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” sefala que “el territorio del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estara constituido por las Islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y Cayos Alburqueque, East Southeast, Roncador,
Serrana Quitasuefo; Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla y Alicia y demas islas, islotes
cayos, morros, bancos y arrecifes que configuran la antigua Intendencia Especial de
San Andrés y Providencia.”

Que la Corte Internacional de Justicia, en el fallo sobre la Controversia Territorial y
Maritima (Nicaragua c. Colombia), Sentencia, I.C.J. Reports 2012), p. 44, par. 103),
ratifico la soberania de Colombia sobre las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, considerando que: “que es claro a la vista del texto del Articulo | que el asunto
de la soberania sobre las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha sido
resuelto por el Tratado de 1928 en el sentido del Articulo VI del Pacto de Bogota”.’

Que de igual manera reafirmé que la Republica de Colombia “es quien posee soberania
sobre las islas de Alburquerque, Bajo Nuevo, Cayos del Este- Sudeste, Quitasuenio,
Roncador, Serrana y Serranilla.”?

Que la Constitucion de 1991 y la jurisprudencia constitucional reconocen expresamente
al pueblo raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

I (Controversia Territorial y Maritima (Nicaragua c. Colombia), Objeciones Preliminares, Sentencia, |.C.J. Reports 2007 (II),
p. 32, par. 88))
2 (Controversia Territorial y Maritima (Nicaragua c. Colombia), Sentencia, |.C.J. Reports 2012), p. 44, par. 103)
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Catalina como una comunidad étnica diferenciada, con una identidad cultural definida,
de la que se destaca el vinculo especial que tienen con el territorio insular.

Que, en concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-530 de
1993 reconoce que:

“[...] la cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del
resto de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religion y
costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es
reconocida y protegida por el Estado (art. 7°) y tiene la calidad de riqueza de la
Nacion (art. 8°).

Ahora bien, el incremento de la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de
colombianos no residentes como de extranjeros, ha venido atentando contra la
identidad cultural de los raizales, en la medida en que por ejemplo en San
Andrés ellos no son ya la poblacion mayoritaria, viendose asi comprometida la
conservacion del patrimonio cultural nativo, que es también patrimonio de toda
la Nacion.”

Que la Corte Constitucional en las sentencias C-053 de 1999 y SU-097 de 2017
reconocié que “El territorio propio de la comunidad nativa del archipiélago lo
constituyen las islas, cayos e islotes comprendidos dentro de dicha entidad territorial.”

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-105 de 2025, estudiando el caso
de adjudicacion de tierras en favor del Consejo Comunitario Esfuerzo Pescador,
determino que “(...) la prohibicion de adjudicacion establecida en el literal a) del articulo
6 de la Ley 70 de 1993, replicada en el numeral 1 del articulo 2.5.1.2.19 del Decreto
1066 de 2015, no impide titular al pueblo Esfuerzo Pescador las tierras de bajamar,
calificadas como de uso publico por el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984(...)”

Que, la Corte Constitucional determind la viabilidad de esta titulacion amparada en la
aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad sobre el literal a) del articulo 6° de la
Ley 70 de 1993 y del numeral 1 articulo 2.5.1.2.19 del Decreto 1066 de 2015.

Que dicha excepcion de inconstitucionalidad estd argumentada, segun la Corte
Constitucional, por las siguientes razones: “(i) las condiciones de ocupacion ancestral
que ha ejercido el pueblo actor en ese territorio durante 150 afios; (ii) su situacion de
vulnerabilidad, como victima del conflicto armado y la negacion de derechos sociales;
(iii) la vulneracion desproporcionada de sus derechos debido a la aplicacion del literal
a) del articulo 6 de la Ley 70 de 1993 y su disposicion reglamentaria que la reproduce
en el numeral 1 del articulo 2.5.1.2.19 del Decreto 1066 de 2015; (iv) la ausencia de
Jerarquia juridica entre los bienes de uso publico y las tierras comunales, mencionados
en el articulo 63 de la Constitucion; (v) la falta de prevision del legislador en la Ley 70
de 1993 para regular casos como el estudiado y contar con informacion completa sobre
todas las areas ocupadas ancestralmente por estas comunidades; y (vi) el déficit
democratico en el decreto ley que califico los bienes de bajamar como de uso publico,
aspecto relevante en la ponderacion, ya que esa regulacion otorga contenido a la
exclusion de adjudicar las areas mencionadas”.

Que, si bien la Corte Constitucional precisé que la excepcion reconocida en la referida
decision se fundamenté en las particularidades facticas del caso concreto, es posible
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interpretar que dicha figura podra ser invocada y aplicada en aquellas situaciones que
presenten similitudes facticas relevantes de conformidad con los criterios planteados
por la Corporacion.

Que se identifican similitudes facticas a las estudiadas en la Sentencia T-105 de 2025
a saber: 1) El pueblo raizal lleva ejerciendo la posesion ancestral del territorio del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina aproximadamente desde el
siglo XVII, a través de practicas tradicionales de pesca y agricultura, mediante el
aprovechamiento y uso tradicional de los recursos que provee el mar y la tierra, asi
como la navegacion, el manejo de huertas y cultivos para el autoconsumo y
comercializacion —por ejemplo: yuca, musaceas, batata, auyama, maiz, algodon, tabaco
y cacao. Estas practicas son transmitidas de generacion en generacion, constituyendo
sistemas productivos esenciales para garantizar la vida digna y la pervivencia étnica del
pueblo Raizal, en tanto articulan los conocimiento ancestrales, seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental traducida en una relacion armonica con los ecosistemas
terrestres y marinos de esta parte del archipiélago, Il) la poblacién raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se encuentra en situacion
de vulnerabilidad, no solo como victima del conflicto armado, sino también como victima
de desastres naturales y lll) Igualmente, ni en la Ley 70 de 1993, ni en regulaciones
posteriores, el legislador ha estudiado o regulado lo referente a los derechos
territoriales del pueblo raizal de forma expresa.

Que, en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta las caracteristicas del pueblo Raizal
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se torna
necesario que para las adjudicaciones colectivas la Agencia Nacional de Tierras analice
en cada caso la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad.

Que en el marco del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley 1753 de
2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” distintas entidades del Gobierno nacional con competencias sobre el tema,
adelantaron un proceso de consulta previa con el objetivo de lograr una propuesta
concertada del Estatuto del pueblo raizal y Reserva de Biosfera Seaflower, con
representantes del pueblo raizal designados por ellos, consulta que a la fecha no ha
terminado y por ende no existe ley que desarrolle el articulo 131 de la Ley 1753 de
2015.

Que la Corte Constitucional en la sentencia SU-097 de 2017 sefald que “existe la
necesidad de fortalecer la participacion del pueblo raizal en cada una de las politicas
publicas y decisiones estatales que les conciernan; pero, al mismo tiempo, preservar
en estos espacios la decision constitucional de propiciar al maximo la autonomia y
autodeterminacion de este pueblo étnico, en la definicion de sus prioridades sociales,
econdmicas y culturales”.

Que, el huracan IOTA, ocurrido en noviembre de 2020, impacté gravemente al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, causando
afectaciones de gran magnitud sobre todo el Archipiélago, situacion que agravé las
condiciones de vulnerabilidad del pueblo raizal y evidencio la necesidad de adoptar
medidas diferenciadas para la recuperacion, restitucion territorial y garantia de sus
derechos fundamentales, con enfoque étnico, territorial y cultural, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 310 de la Constitucion Politica y el Convenio 169 de la OIT.
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Que, mediante el Auto 691 del 23 de mayo de 2022, la Sala Séptima de Revision de la
Corte Constitucional ordend la adopcién inmediata de medidas provisionales para
proteger los derechos fundamentales del pueblo raizal afectados por el huracan IOTA,
ante la falta de una reconstruccién culturalmente adecuada y el desconocimiento de
sus formas tradicionales de habitar el territorio. En dicha providencia, se vinculo a la
Agencia Nacional de Tierras como parte del proceso de tutela, en atencion a su
competencia sobre el reconocimiento, formalizacién y restitucion de derechos
territoriales étnicos, instandola a adoptar un enfoque diferencial que garantice la
participacion efectiva del pueblo raizal y respete sus formas propias de ocupacion, uso
y transmision del territorio.

Que en la Sentencia T-333 del 26 de septiembre de 2022, la Sala Séptima de Revisidon
de la Corte Constitucional reconocié que, pese a los avances en la reconstruccion
derivada de las afectaciones del huracan IOTA, persistian vulneraciones a los derechos
fundamentales de vivienda digna, salud, agua potable, saneamiento basico, ambiente
sano, consulta previa e identidad cultural del pueblo raizal de Providencia y Santa
Catalina, ordenando la adopcién inmediata de medidas correctivas y la realizacion de
una consulta previa efectiva con el pueblo raizal, con el fin de asegurar que los procesos
de reconstruccion incorporen un enfoque diferencial étnico, cultural y climatico,
respeten sus formas tradicionales de ocupacion y uso del territorio, fortalezcan la
resiliencia de las islas y garanticen la prestacion adecuada de servicios esenciales,
incluyendo hospitales, agua y saneamiento, ademas de dar seguimiento a través de
mesas interinstitucionales bimensuales y mecanismos publicos de monitoreo.

Que en cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 691 de
2022 y la Sentencia T-333 de 2022, y con el fin de garantizar los derechos
fundamentales del pueblo raizal de Providencia y Santa Catalina, se llevd a cabo un
proceso de consulta previa bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, en el cual se
reconocié la necesidad de adoptar medidas estructurales con enfoque étnico y
territorial. En el marco de dicho proceso, la Agencia Nacional de Tierras asumio el
compromiso formal de disefar, con participacion de la comunidad, una ruta
participativa que permita garantizar el acceso y reconocimiento del territorio colectivo
del pueblo raizal, conforme a sus expectativas, formas tradicionales de ocupacion y
principios de justicia territorial.

Que como resultado del proceso de consulta previa ordenada en la Sentencia T-333
de 2022, con el pueblo raizal de Providencia y Santa Catalina, los compromisos
asumidos por las entidades del Estado, fueron formalmente protocolizados mediante
acta con fecha del 31 de octubre de 2024, suscritas por los representantes legitimos
de la comunidad y por las autoridades competentes, garantizando asi el reconocimiento
institucional de los acuerdos y la obligacion de cumplimiento con enfoque étnico,
participativo y territorial.

Que el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones
de sus dependencias.”, establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tiene la funcion de formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de
la propiedad rural y uso productivo del suelo.
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Que el articulo 4 del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional
de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura” dispone que es funcion de la Agencia
Nacional de Tierras, entre otras, ejecutar los programas de acceso a tierras; otorgar el
Subsidio Integral de Reforma Agraria; adelantar los procesos de adquisicion directa de
tierras en casos establecidos en la ley; administrar las tierras baldias de la Nacion;
verificar el cumplimiento de los regimenes y limitaciones a la propiedad derivadas de
los procesos de acceso a tierras, y concertar con las comunidades étnicas, a través de
sus instancias representativas, los respectivos planes de atencion.

Que, para los programas especiales de dotaciéon de tierras, con destino a dar
cumplimiento a los fines de la reforma agraria y la reforma rural integral, y conforme a
lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 32 y al inciso 6 del articulo 39 de la Ley 160
de 1994, la ANT tendra la opcion de compra privilegiada para adquirir los predios
rurales en las zonas priorizadas para la reforma agraria.

Que el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023 establece el procedimiento de compra por
oferta voluntaria y negociacion directa, a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
como una estrategia relacionada con la reforma rural integral, que incluye en su
paragrafo primero la posibilidad de que en “...aquellos casos en los que se priorice una
zona para la compra de predios por parle del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la ANT solicitara la elaboracion de avaluos de referencia por metodologias de
valoracion masiva o por zonas homogéneas geoeconodmicas, de acuerdo con la
regulacion técnica establecida por el IGAC”.

Que el presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades legislativas otorgadas
por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, expidio el Decreto Ley 902 de 2017,
“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso, formalizacion y el Fondo de Tierras”.

Que el Decreto Ley 902 de 2017, en su articulo 42 dispuso que: “El ordenamiento social
de la propiedad rural respetara y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y
autodeterminacion de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo
a sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental
propio, planes de etnodesarrollo”.

Que se hace necesario reglamentar la implementacion de una ruta especial de acceso
a tierras integral, de manera diferencial, para el pueblo raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en consideracion a su
particularidad étnica y cultural, usos y costumbres, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 42 del Decreto Ley 902 de 2017, en aras de fortalecer la relacion entre la
cosmovision, los modelos de vida y los aspectos culturales pertinentes de dicho pueblo.

Que el contenido del presente decreto, junto con su memoria justificativa, fue publicado
en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP), en cumplimiento de los articulos 3
y 8 de la Ley 1437 de 2011 y del Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el Decreto 385 de 2026, y las observaciones recibidas fueron
atendidas en el informe respectivo.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

Articulo 1. Adicion. Adicionese el Titulo 29 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 29

Medidas para garantizar el acceso y proteccion al territorio del pueblo
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.14.29.1.1. Objeto. Reconocer los derechos de identidad y
territorialidad ancestral, acceso y proteccion de las tierras del pueblo Raizal,
ubicado en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en consideracion a su particularidad étnica y cultural, usos y
costumbres mediante la creacion de una ruta especial de acceso a tierras
integral, que garantice su pervivencia como pueblo étnico, el respeto de sus
referentes culturales, sus caracteristicas identitarias, asi como el mejoramiento
de sus condiciones de vida y el ejercicio del derecho a la autodeterminacion y
soberania sobre su territorio.

Articulo 2.14.29.1.2. Ambito de aplicacion. E| presente Titulo aplica para el
territorio del pueblo raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2.14.29.1.3. Competencia. La Agencia Nacional de Tierras realizara
las adecuaciones institucionales necesarias para la implementacion de la ruta
especial de acceso a tierras para el pueblo raizal definida en el presente Titulo,
el cual comprendera, entre otros aspectos, la solicitud y el registro, las visitas
en campo, el estudio étnico y cultural, el tramite de las oposiciones y aquellos
asuntos que se consideren pertinentes.

Articulo 2.14.29.1.4 Territorio ancestral Raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El territorio
ancestral propio del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina Islas lo constituyen las islas, islotes, cayos, morros, bancos,
elevaciones de baja mar, bajos, arrecifes y las areas adyacentes a cada una de
estas comprendidas dentro de la jurisdiccion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el Caribe Occidental, donde
continuara ejerciendo sus derechos consuetudinarios, de acuerdo con sus
usos, practicas y costumbres ancestrales, en concordancia con el articulo 13y
14 de la Ley 21 de 1991, dentro de la jurisdiccion maritima y terrestre del
Estado Colombiano, de conformidad con la Ley 47 de 1993 y el Decreto 1946
de 2013.
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Paragrafo. Las elevaciones de bajamar, bajos y arrecifes que constituyen
bienes de uso publico se regiran por lo dispuesto en el articulo 2.14.29.2.5 del
presente Titulo.

Articulo 2.14.29.1.5. Reconocimiento de Propiedad especial del pueblo
raizal. El Estado reconoce y garantiza la proteccion de la propiedad especial
del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
entendiendo su dimension como el conjunto de tierras poseidas por individuos
(territorialidad familiar o generacional), y de uso colectivo (territorialidad
colectiva), que corresponden a un todo étnico que contiene ademas los
derechos de uso, posesion, goce y acceso ancestral sobre el territorio.

Articulo 2.14.29.1.6. Principios. Para efectos de interpretacion y aplicacion
del presente titulo, se adoptan los siguientes principios orientadores:

1. Autodeterminacion de los Pueblos: Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural. (Articulo 1 comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del Pacto Internacional DESC).

2. Autonomia: El derecho que tiene el pueblo raizal a decidir por si mismo los
asuntos y aspiraciones inherentes a este, en los ambitos: econémico, cultural,
territorial, ambiental, espiritual, politico, social y juridico de acuerdo con sus
propios referentes culturales, su cosmovision e instituciones propias.

3. Diversidad étnica y cultural: Este principio comprende la garantia del pueblo
raizal para conformar y expresar sus propias maneras de ver el mundo para
propender y exigir tanto la preservacion de sus usos, valores, costumbres,
tradiciones, formas de produccion, historia, cultura, como de todas las demas
caracteristicas que definen e identifican al pueblo raizal desde el punto de vista
cultural y sociologico, asi como la defensa de su particular cosmovision
espiritual o religiosa.

4. Autonomia Territorial: ElI Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina forma parte integral del territorio del Estado
colombiano, el cual debe garantizar su integridad territorial, seguridad,
defensa, y fortalecimiento del Estado Social de Derecho organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales asi como el respeto por el derecho a la autodeterminacion cultural
del pueblo raizal del Archipiélago sobre su territorio ancestral.

5. Precaucion y prevencion ambiental: Las autoridades y los particulares, con el
fin de cumplir efectivamente con la proteccion de los ecosistemas y garantizar
la integridad de la Reserva de Biosfera Seaflower, deberan respetar y
garantizar el derecho a la vida e integridad personal del pueblo raizal. Cuando
exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a la vida, al territorio
ancestral, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas terrestres, marinos y costeros en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y como resultado de la materializacion del riesgo
de desastre, aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de
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certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir o mitigar la situacion de riesgo.

6. Representatividad: La interlocucion entre el Estado y los particulares con el
pueblo raizal debe gestarse y desarrollarse con las instituciones
representativas que determine de manera auténoma el pueblo raizal.

7. Responsabilidad y transparencia: Tanto las autoridades del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como el pueblo
raizal y los particulares promoveran de manera activa el control social de la
gestion publica, incorporando y desarrollando ejercicios en la planeacion,
ejecucion y rendicidn de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

8. Acciones afirmativas: Son todas las politicas, medidas o acciones dirigidas a
favorecer a grupos étnicos con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y
barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los afectan.

9. Igualdad, equidad y No Discriminacion Racial: El pueblo raizal, por razén de su
condicion multiétnica e histérica, no sera objeto ni de discriminacion, ni de
xenofobia ni de otras formas conexas, por lo tanto no se permite ninguna
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad y equidad, de los derechos humanos y libertades fundamentales del
pueblo raizal en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

10.Igualdad y No Discriminacion de género: Las mujeres y las personas con
orientaciones sexuales e identidades de géneros diversas tienen derecho a la
honra de su dignidad, a ser libres e iguales en dignidad ante las leyes que
garanticen la igualdad real de oportunidades y a recibir proteccion de las
autoridades. No seran objeto de discriminacién, por lo tanto, no se permite
ninguna distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo o el género que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular su reconocimiento, goce o
ejercicio, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otro
ambito.

Paragrafo. El presente Titulo se orientara por los demas principios generales
consagrados en la Constitucién, asi como en pactos y convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 2.14.29.1.7. Identificacion del estado y necesidades de tierras.
Antes del 31 de octubre de 2026, la Agencia Nacional de Tierras en
coordinacion con el pueblo raizal, iniciard las gestiones pertinentes para
determinar el estado de tenencia y las necesidades cuantificadas de area para
el pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
basados en el estudio socioeconémico, juridico y de tenencia, y funcionalidad
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étnica y cultural de las tierras. Dicho tramite debera culminarse en el término
de un afo.

Articulo 2.14.29.1.8. Titulo de propiedad. La titulacion individual se hara
conforme al articulo 101 de la Ley 160 de 1994. La titulacion colectiva se
sujetara al procedimiento especial establecido en el Capitulo 2 del presente
Titulo.

Paragrafo. Antes del 31 de octubre de 2026, la Superintendencia de Notariado
y Registro, debera crear el codigo de naturaleza registral que reconozca la
propiedad especial Raizal, conforme a lo estipulado en este titulo.

Articulo 2.14.29.1.9. Deber de informacion para el ejercicio de la opcion
privilegiada de compra. La Agencia Nacional de Tierras antes del 31 de
octubre de 2026, dispondra de un canal electrénico para que toda persona,
informe a esta entidad, o quien haga sus veces, respecto de la celebracion de
cualquier negocio juridico, que disponga o prometa disponer del derecho real
de dominio sobre predios que se encuentren al interior del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) o quien haga sus veces, podra ejercer
la opcién privilegiada de compra de los predios a que se refieren el paragrafo
1 del articulo 32 y el inciso 6 del articulo 39 de la Ley 160 de 1994 que sean
aptos para la Reforma Agraria, en virtud de los fines de utilidad publica e interés
social previstos en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 para los programas de
dotacion de tierras, en las condiciones esenciales, precio y cosa, establecidas
en la promesa de compraventa mientras estas no excedan el avaluo comercial
del bien inmueble.

En este caso, la ANT o quien haga sus veces dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a recibir la notificacion manifestara al titular del derecho de
dominio su interés en dar inicio al procedimiento de compra por oferta
voluntaria de que trata el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.29.1.10. Procesos de pertenencia. En los procesos de
declaracion de pertenencia sobre predios ubicados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la instancia de representacion raizal
reconocida por el Ministerio del Interior, podra solicitar a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios que valore su intervencion
como tercero, de conformidad con las competencias que a esta ultima le
asignen la Constitucién y la ley.

Articulo 2.14.29.1.11. Bienes de entidades de derecho publico. Las
Entidades del Orden Nacional remitiran anualmente a la Agencia Nacional de
Tierras, a mas tardar el 31 de octubre de cada vigencia, un inventario de los
bienes inmuebles rurales de su propiedad ubicados en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que no se
encuentren en uso misional actual, para la Agencia Nacional de Tierras evalue
su aptitud y viabilidad de transferencia directa al Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral.
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Los bienes que sean efectivamente transferidos al Fondo de Tierras en virtud
del presente articulo se destinaran de manera exclusiva a los programas de
acceso a tierras del pueblo raizal del Archipiélago de conformidad con el
presente Titulo.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras informara semestralmente al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el estado de recepcion de los
inventarios de que trata este articulo y de las gestiones de transferencia
adelantadas.

Articulo 2.14.29.1.12 Enfoque Raizal para la compra de Tierras. Para efecto
de la compra de tierras en el archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el gobierno nacional, en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras,
aplicara el enfoque diferencial y tendra especial consideracion de las
condiciones del mercado de tierras, la limitada oferta de los predios y las
condiciones especiales del territorio insular.

Articulo 2.14.29.1.13. Proyectos productivos sostenibles. La Agencia
Nacional de Tierras (ANT) planeara, formulara, estructurara, cofinanciara y
ejecutara proyectos para promover la participacion de las organizaciones,
pequefos productores, pequenas empresas y otras formas asociativas del
pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
el proceso integral de la Reforma Agraria y Reforma Rural Integral para lograr
su fortalecimiento; habilitarlos para recibir los servicios de apoyo al desarrollo
rural que ofrecen otras entidades; apoyar y coordinar el mejoramiento
econdmico, social y cultural de la poblacion raizal y de la produccion de
alimentos; asistir el cumplimiento de la funcidén social y ecolégica de la
propiedad especial del pueblo raizal.

La actuacion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural y proyectos de desarrollo
agropecuario, entre otros, podran ser concomitantes con las gestiones que
adelante la ANT en los proyectos productivos sostenibles para la participacion
en la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral.

Articulo 2.14.29.1.14. Fortalecimiento del sector pesquero. De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y el Decreto 2181
de 2011, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en
coordinacion con el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural-CONSEA, la junta departamental de
pesca y acuicultura y con el pueblo raizal, formulara, adoptara e implementara
una Estrategia de Fortalecimiento Pesquero y Acuicola para el pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO 2.
Propiedad Colectiva Especial y Medidas de

Proteccion del Territorio Ancestral.
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Articulo 2.14.29.2.1. Mecanismo de acceso a tierras para el pueblo raizal.
La Agencia Nacional de Tierras adjudicara bienes inmuebles rurales de forma
colectiva a organizaciones del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina registradas ante el Ministerio del Interior.

El mecanismo de adjudicacion de bienes se implementara teniendo en cuenta
la disponibilidad presupuestal del Fondo de Tierras para Reforma Rural Integral
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, con la finalidad de satisfacer de
manera gradual y progresiva las necesidades de tierras identificadas en este
Titulo.

Articulo 2.14.29.2.2. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la adjudicacion
colectiva, unicamente las organizaciones pertenecientes al pueblo raizal
inscritas ante el Ministerio del Interior.

Articulo 2.14.29.2.3. Inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad de las tierras del pueblo raizal. Las tierras adjudicadas
colectivamente al pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en desarrollo del presente Titulo tendran el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables, de conformidad con el articulo
63 de la Constitucion Politica y el articulo 7 de la Ley 70 de 1993.

Articulo 2.14.29.2.4. Destinacion de predios colectivos. De acuerdo con las
dinamicas culturales del pueblo raizal, las tierras adjudicadas se podran
destinar al desarrollo de actividades culturales, politico organizativas, de
transito, productivas o de cualquier otra naturaleza relacionadas con la
proteccion y promocioén de la identidad cultural, en consonancia con la funcién
social y ecoldgica de la propiedad, las normas de ordenamiento del suelo rural
y la politica de ordenamiento social de la propiedad rural en el marco de la
Reforma Rural Integral, que garanticen su pervivencia como pueblo étnico, el
respeto a sus referentes culturales, sus caracteristicas identitarias, y permita el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Articulo 2.14.29.2.5. Bienes de uso publico. La Agencia Nacional de Tierras,
en los procesos de adjudicacion colectiva, debera analizar la aplicacion de la
excepcidon de inconstitucionalidad sobre la prohibicion de adjudicacion de
bienes de uso publico, de conformidad con los avances jurisprudenciales en la
materia.

Paragrafo 1. En los casos en los que la ANT defina adjudicar estos bienes, se
tendra en cuenta que dicha adjudicacién no modifica el régimen vigente,
especialmente, en materia de proteccion y conservacion ambiental sobre los
bienes de uso publico dispuestos en el presente articulo.

En todo caso, una vez adjudicado, los titulares deberan establecer planes de
manejo, conservacion y proteccion ambiental, que garanticen un uso
sostenible y responsable del territorio y debera respetarse lo dispuesto en la
Ley 47 de 1993 y el Decreto 1946 de 2013.




DECRETO NUMERO DE 2026 PAGINA 13 DE 20

Continuacion del Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 29 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
adopcion de medidas para garantizar el acceso y proteccion del territorio del pueblo raizal del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas”

Paragrafo 2. Estas zonas o areas no podran ser objeto de transacciones, ni
entre miembros del pueblo raizal, ni con terceros, en ejercicio del derecho de
usufructo familiar o individual.

Articulo 2.14.29.2.6. Medidas de identificacion y proteccion del territorio
del pueblo raizal. Con el fin de garantizar la proteccion del territorio raizal, la
Agencia Nacional de Tierras, expedira acto administrativo que identifique, con
fines publicitarios, los territorios de uso colectivo ancestral del pueblo raizal, en
los términos establecidos en el Decreto 0129 de 2024.

CAPITULO 3

Propiedad Individual Especial y Medidas de Proteccion del Territorio
Ancestral

Articulo 2.14.29.3.1. Mecanismo de acceso a tierras para el pueblo raizal.
La Agencia Nacional de Tierras adjudicara bienes inmuebles rurales de forma
individual a miembros del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

El mecanismo de adjudicacion de bienes se implementara teniendo en cuenta
la disponibilidad presupuestal del Fondo de Tierras para Reforma Rural Integral
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, con la finalidad de satisfacer de
manera gradual y progresiva las necesidades de tierras identificadas en este
Titulo.

Articulo 2.14.29.3.2. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la adjudicacion
individual, unicamente las personas con Tarjeta de Control, Circulacion y
Residencia emitida por la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE, con categoria Raizal conforme al Decreto 2762 de 1991, previa
verificacion del arraigo territorial de la instancia de representacion del pueblo
raizal, de conformidad con sus usos y costumbres.

Articulo 2.14.29.3.3. Criterio de Priorizacion. Se priorizara la adjudicacion
de tierras para los miembros del pueblo raizal que no la posean o cuando la
superficie donde estuviesen establecidas fuera insuficiente.

Articulo 2.14.29.3.4. Inalienabilidad de las tierras del pueblo raizal en su
categoria individual. En los bienes que adjudique la Agencia Nacional de
Tierras a titulo individual, el caracter de inalienabilidad de las tierras del pueblo
raizal, se entendera respecto a transferencias a un individuo no perteneciente
al mismo pueblo raizal.

Articulo 2.14.29.3.5. Medidas de identificacion y proteccion de las tierras
a titulo individual del pueblo raizal. Respecto a la propiedad individual
constituida previamente a la entrada en vigencia del presente Titulo, el titular
podra solicitar voluntariamente a la Agencia Nacional de Tierras que expida un
acto administrativo de reconocimiento como propiedad especial raizal, el cual




DECRETO NUMERO DE 2026 PAGINA 14 DE 20

Continuacion del Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 29 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
adopcion de medidas para garantizar el acceso y proteccion del territorio del pueblo raizal del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas”

sera sujeto a registro y limitara su dominio respecto de negocios juridicos con
personas no pertenecientes al pueblo raizal.

Paragrafo 1. Antes del 31 de octubre de 2026, la Superintendencia de
Notariado y Registro, debera crear el codigo de naturaleza registral para estos
fines.

CAPITULO 4
Disposiciones finales

Articulo 2.14.29.4.1. Formalizacion de la Propiedad Raizal. De acuerdo con
el estado de la tenencia de la tierra identificado, la Subdireccion de Seguridad
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, implementara el procedimiento
unico dispuesto en el Decreto Ley 902 de 2017, con enfoque diferencial para
la formalizacion de la propiedad rural en aquellos predios de propiedad privada
que se encuentren poseidos por personas del pueblo raizal.

Una vez se finalice el procedimiento de formalizacion, la Agencia Nacional de
Tierras a través de la Direccion de Asuntos Etnicos, debera expedir la medida
de proteccidn e identificacion de que trata el presente Titulo.

Articulo 2.14.29.4.2. Apropiacion presupuestal y marco de gasto. La
implementacion de las disposiciones contenidas en el presente titulo se
adelantara a través de las apropiaciones derivadas del Presupuesto General de
la Nacion y estaran sujetas a las disponibilidades presupuestales de cada
vigencia y al marco de gasto de mediano plazo.

Articulo 2.14.29.4.3. Derechos de propiedad de terceros. Se respetaran los
derechos reales de dominio adquiridos con justo titulo, de buena fe y que
acrediten propiedad privada de terceros no pertenecientes al pueblo raizal, los
bienes fiscales de la nacién y los bienes de uso publico, de conformidad con
los articulos 674, 677 y 684 del Cddigo Civil, 80 y 83 del Decreto Ley 2811 de
1974 y 27 de la Ley 47 de 1993.

Articulo 2.14.29.4.4. Coordinacion entre el régimen especial del pueblo
raizal y el régimen de las comunidades negras, afrocolombianas y
palenqueras. El régimen establecido en el presente Titulo 29 constituye el
marco especial y prevalente para el reconocimiento, adjudicacién y proteccion
territorial del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en atencion a su identidad étnica diferenciada de las comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras. Los procedimientos de ampliacion,
saneamiento y proteccion previstos en el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2
del presente decreto continuaran aplicandose a las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras del Archipiélago, sin perjuicio de que la
Agencia Nacional de Tierras adopte las medidas de coordinacion necesarias
cuando concurran ambos regimenes sobre un mismo territorio.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en
el diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS




	“TITULO 29
	Medidas para garantizar el acceso y protección al territorio del pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

