RESOLUCION NUMERO DE 2026

“Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion e implementacion de
proyectos productivos en tierras de las Comunidades Negras en cumplimiento del
articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (E)

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en particular las conferidas
en el articulo 208 de la Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 3 del Decreto 1985 de 2013,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica senala en el articulo 7 como deber del Estado reconocer
y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Que el inciso segundo del articulo 13 ibidem, prevé que el Estado debe promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

Que el articulo 55 transitorio de la misma Carta, reconocio el derecho a la propiedad
colectiva de la tierra por parte de las comunidades negras y dispuso la creacion de
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdémico y social, haciendo
extensivo a las zonas baldias, rurales y riberefias que han sido ocupadas por
comunidades negras que tengan saberes, practicas y sistemas productivos
tradicionales de produccion en otras zonas del pais.

Que mediante la Ley 22 de 1981, Colombia aprobd la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en virtud de la cual el
Estado, de conformidad con su articulo 2, asumioé el compromiso de adoptar, sin
dilaciones, una politica orientada a eliminar la discriminacion racial en todas sus
manifestaciones. En desarrollo de dicho compromiso, el Estado no solo debe
abstenerse de promover o tolerar practicas discriminatorias, sino también adoptar
medidas especiales y concretas de accion afirmativa dirigidas a garantizar el pleno
desarrollo, la proteccion efectiva y la igualdad material de los grupos étnicos
histéricamente discriminados.

Que el articulo 2 del Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes, adoptado por la 762. reunion de la Conferencia General de la
O.1.T., Ginebra 1989, aprobado por el articulo 1 de la Ley 21 de 1991 "Por medio de
la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 762. reunion de la Conferencia General de la
O.l.T.,, Ginebra 1989" consagro6 que:

"1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas: a) Que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
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nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b) Que promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida".

Que el articulo 4 del citado convenio establece que "Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados."

Que el presupuesto anterior aplica para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en atencion al principio constitucional a la igualdad,
contemplado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, en el que se ordena al
Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Este es el fundamento de
las acciones afirmativas o de discriminacion positiva que benefician a los pueblos y
comunidades étnicas, ya que el Estado debe proteger especialmente a aquellas
personas que histéricamente han estado en condiciones de vulnerabilidad.

Que la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-480 de 2019, amparé el
principio de igualdad material al orientar la extensién de derechos y garantias que
han sido originalmente restringidos a las comunidades indigenas, para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, subsanando asi un
trato diferenciado injustificado en el ordenamiento juridico.

Que la Ley 70 de 1993 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica” reconociéo a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras derechos territoriales, culturales, socioeconémicos y
ambientales, e incorporé el etnodesarrollo como un principio orientador para
fortalecer sus formas propias de produccion, la sostenibilidad de sus territorios
colectivos y el ejercicio autbnomo de sus saberes, practicas y sistemas productivos.

Que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras han sostenido
histéricamente formas de vida, produccion y organizacion colectiva que expresan una
relacion armonica con la tierra, el agua y la vida comunitaria. Sin embargo, estas
formas han sido invisibilizadas o debilitadas por modelos de produccién extractivistas,
centralistas y ajenos a la cosmovision de las mismas comunidades.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala en su articulo 25 que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”, el cual ha sido definido como
el derecho humano a la alimentacion.

Que dentro de las politicas que tiene el estado colombiano para fortalecer la
produccion de alimentos y actividades que impactan el derecho humano a la
alimentacion, se tiene la implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR), como iniciativas para formar
alianzas publico-populares o publico-privadas de caracter popular, que en
formulacion integran lo asociativo, lo comercial y lo ambiental con miras a fortalecer
la capacidad de produccion en el campo.

Que, con su ejecucion, los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
PIDAR mejoran la calidad de vida de quienes trabajan la tierra, al permitirles producir

Pagina2de?7




alimentos con un costo adecuado, que después pasan a comercializarse a precios
justos.

Que, a nivel nacional, entre 2018 y 2025, se han ejecutado un total de 599 Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) en Colombia, en los cuales
ha existido una ejecucion por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de un 8,01 % del total nacional, lo cual refleja una baja participacién de
estas comunidades.

Que, en términos territoriales, la mayor concentracion de PIDAR con comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se da en tres departamentos: Cauca,
Chocé y Narifo. Estos territorios coinciden con las zonas de mayor titulacién colectiva
y fuerte presencia de Consejos Comunitarios. Otros departamentos con proyectos
con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, aunque en menor
medida, son Antioquia, Cesar, Magdalena, Cordoba, La Guaijira, Sucre y Bolivar; de
estos proyectos, mas del 70 % no ha culminado su implementacion.

Que de lo anterior se puede inferir que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras requieren el fortalecimiento productivo, que incida en el cierre
de brechas y patrones de exclusidon estructural que ignoran las particularidades
étnico-territoriales y la diversidad de los sistemas productivos ancestrales. Esta
realidad subraya la urgencia de contar con mecanismos diferenciales, una ruta de
acceso propia, y un enfoque de planeacion participativa que ponga en el centro la
autonomia, la sostenibilidad y la justicia territorial.

Que dentro de los Acuerdos derivados de la Consulta Previa con el Espacio Nacional
de Consulta Previa con Comunidades Negras se establecio en el acuerdo identificado
con el codigo NT1-4 que "El Ministerio de Agricultura reglamentara el articulo 23 del
Decreto Ley 902 de 2017, relacionado con la formulacion e implementacién de
proyectos productivos de las tierras tituladas a comunidades Negras."

Que el Decreto Ley 902 de 2017, fue expedido en desarrollo de las facultades
conferidas para la implementacion normativa del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, con el propdsito de
materializar el Punto 1, denominado 'Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral', mediante la adopcion de medidas orientadas a facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral en lo relacionado con el acceso, la
adjudicacion y la formalizacion de la propiedad rural.

Que de acuerdo con el articulo 4 ibidem son sujetos de acceso a tierras y
formalizacion, las comunidades étnicas con fines de constitucion, creacion,
saneamiento, ampliacion, titulacidn y restructuracion de territorios ocupados o
poseidos ancestral y/o tradicionalmente, los cuales deberan ir acompafados por la
Agencia de Desarrollo Rural con la incorporacién de proyectos productivos
sostenibles social y ambientalmente, segun dispone el articulo 23 del Decreto Ley
902.

Que para materializar lo dispuesto en el articulo 23 del mismo decreto, en lo
relacionado con la formulacién, ejecucion y seguimiento de los proyectos productivos
sostenibles desarrollados en los territorios adjudicados por la Agencia Nacional de
Tierras a Comunidades Negras se requiere que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en atencion a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1985 de 2013,
emita orientaciones que permitan a la Agencia de Desarrollo Rural estructurar y
adecuar institucionalmente las politicas, procesos y procedimientos internos de la
Agencia de Desarrollo Rural.
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Que el numeral 4 del articulo 4 del Decreto Ley 2364 de 2015 “Por el cual se crea la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se determinan su objeto y su estructura
organica.” establece como funcion de la Agencia de Desarrollo Rural la de "4.
Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi
como aquellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo
agropecuario y rural integral con enfoque territorial y a la politica formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que, el numeral 6 del articulo 4 ibidem establece dentro de las funciones de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR la de "Definir criterios para la calificacion y
seleccidn de los proyectos integrales a ser cofinanciados por la Agencia, acorde con
los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural".

Que el articulo 10 del mismo decreto, preveé entre las funciones del Presidente de la
Agencia la de "Aprobar los criterios, parametros y requisitos para la formulacion,
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial"

Que el articulo 2.14.23.3. del Decreto 1071 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural", dispone que “los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural seran liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con el apoyo de una entidad coordinadora (...)”".

Que el inciso 12 del citado articulo contempla el subsistema ocho (8) en los siguientes
términos “delimitacidon, constitucién y consolidacién de territorios indigenas y de
territorios colectivos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y pueblo Rom, delimitacién, uso, manejo y goce de los mismos, y
fortalecimiento de la formacion desde los saberes propios es coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e integrado por el Ministerio del Interior,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
Superintendencia de Notariado y Registro, Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Agrosavia), Sena y demas entidades o empresas del Estado cuyas
competencias sean afines a este Subsistema”.

Que en el marco del plan de accion del subsistema 8, se tiene como objetivo
“Promover acciones institucionales articuladas para la garantia y disfrute de los
derechos territoriales de los pueblos étnicos” dentro del cual se encuentra la accion
de “Ilmpulsar e impartir lineamientos en las politicas publicas dirigidas al
ordenamiento y la productividad del territorio, de acuerdo con los enfoques
diferenciales.”

Que de conformidad con articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, corresponde al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural entre otras funciones la de “4. Formular,
coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion
de bienes publicos rurales. (...) 6. Formular y hacer seguimiento a la politica
agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural para la atencién de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad con el objetivo de contribuir a la materializacion de sus
derechos con enfoque integral y diferencial, en coordinacidn con las demas entidades
competentes del Estado.”

Que bajo esta premisa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como cabeza
del sector, insta a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a asegurar el
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acompanamiento en la formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos
productivos sostenibles en los territorios adjudicados por la Agencia Nacional de
Tierras a Comunidades Negras. Este acompanamiento se hara a través de los
mecanismos o estrategias que la ADR defina en el marco de su autonomia
administrativa y financiera, debiendo integrar los instrumentos de planificacion
propios y autonomos de las comunidades, como fuente legitima de desarrollo rural,
economico y territorial, conectando las dimensiones espirituales, politicas y
economicas para fortalecer la autonomia etnicoterritorial.

Que conforme con lo expuesto previamente, se evidencia la pertinencia regulatoria
bajo el amparo del compromiso de consulta previa, asi como la urgencia de fortalecer
productivamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
con el fin de aportar a la reduccion de brechas sociales y a la superacion de falencias
institucionales que afectan a esta poblacion en sus derechos a la alimentacion, a la
vida digna y al ejercicio pleno del derecho fundamental al territorio.

Que teniendo en cuenta la memoria justificativa remitida por la direccion técnica,
documento en virtud del cual se expide la presente resolucion, en concordancia con
lo establecido en el Acuerdo NT1-4 derivado de la Consulta Previa con Comunidades
Negras; se considera necesario emitir lineamientos a la Agencia de Desarrollo Rural
que permitan garantizar el acompanamiento integral a los proyectos productivos
sostenibles en las tierras de comunidades negras con el fin de asegurar la pervivencia
de sus practicas propias y fortalecer su autonomia y gobierno propio.

Que a través del Decreto 0637 del 26 de junio de 2026 “por el cual se acepta una
renuncia y se efectua un encargo”, el Presidente de la Republica encargd “a partir
del 9 de julio de 2026, del empleo denominado Ministro, Codigo 0005 adscrito al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al doctor ANDRES FELIPE OCAMPO
MARTINEZ (...)” quien ejerce el empleo denominado Secretario General, Cédigo
0035, Grado 23, adscrito a la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin separarse de las funciones propias del empleo del que
actualmente es titular.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el
Decreto Unico 1081 de 2015, el presente acto administrativo fue publicado en el
Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el xxxx de 2026 al xxxx de 2026,
para comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para el acompanamiento integral y
permanente por parte de la Agencia de Desarrollo Rural en la formulacion, ejecucion
y seguimiento de proyectos productivos sostenibles en los territorios adjudicados por
la Agencia Nacional de Tierras a Comunidades Negras con la debida incorporacién
del enfoque diferencial étnico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 2. Criterios orientadores. El acompafamiento en la formulacién, ejecucion
y seguimiento de los proyectos productivos sostenibles por parte de la ADR
maximizara los siguientes criterios orientadores:

Enfoque étnico y cultural: Las gestiones de acompafiamiento deberan
guardar coherencia con la cultura, las tradiciones, los planes de etnodesarrollo
y la autonomia de las Comunidades Negras.
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Participacion comunitaria: Las Comunidades Negras a través de sus
autoridades, participaran de manera activa e informada en las etapas de los
proyectos productivos sostenibles acompanados por la ADR.

Sostenibilidad integral: E| acompafamiento debera orientar la formulacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos con pertinencia técnica, econdmica,
social, cultural ademas de la incorporacion de criterios de sostenibilidad
ambiental a largo plazo.

Autonomia y gobernabilidad: La gestion institucional debera fortalecer los
procesos de participacion y las capacidades de gestion y autogobierno de las
comunidades.

Proteccion de la identidad cultural: El acompanamiento de la ADR debera
partir de los conocimientos y saberes propios de las comunidades negras,
incluyendo el reconocimiento de los saberes, practicas y sistemas productivos.

Los criterios de reconocimiento de saberes, practicas y sistemas productivos
de comunidades negras deberan incluirse dentro de las herramientas
disefiadas por la ADR para el acompanamiento con enfoque diferencial étnico.

Fomento étnico: El desarrollo econémico y social de las comunidades negras
tendra como base las actividades y técnicas agricolas, de extraccion forestal,
pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general,
que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para
garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.

La proteccion del medio ambiente: Las practicas productivas de las
comunidades negras promoveran la proteccion del medioambiente
atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras con la
naturaleza.

Articulo 3. Armonizacion con planes de etnodesarrollo. Los proyectos productivos
sostenibles a que hace referencia la presente resolucion deberan armonizarse con
los Planes de Etnodesarrollo y demas instrumentos de planificacién propios de las
Comunidades Negras garantizando el respeto por su autonomia, el fortalecimiento de
las economias tradicionales, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad social,
economica y ambiental de los territorios colectivos.

Articulo 4. Implementacion coordinada de proyectos productivos. Recibida la
comunicacion de la Agencia Nacional de Tierras sobre la titulacién de un territorio
colectivo a Comunidades Negras La Agencia de Desarrollo Rural, en ejercicio de sus
competencias y de acuerdo con el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017,
procedera a:

Coordinar acciones con la Agencia Nacional de Tierras para que el proyecto
productivo sostenible se formule y ejecute de manera complementaria al proceso de
constitucion o adjudicacion en el menor tiempo posible.

Garantizar la participacién del consejo comunitario, en calidad de autoridad en todas
las fases de formulacion, estructuracién, ejecucion y seguimiento del proyecto
productivo.

La participacion debera respetar las formas propias de organizacion y toma de
decisiones de cada comunidad, en particular la asamblea general como maxima
autoridad colectiva. La Agencia de Desarrollo Rural asegurara que los procesos de
estructuracion sean culturalmente pertinentes y empleen metodologias que
favorezcan el didlogo intercultural y el consentimiento informado.
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Paragrafo. La Agencia de Desarrollo Rural garantizara la inclusion activa de mujeres,
jovenes y personas mayores en los espacios de deliberacion y concertacion,
reconociendo sus roles diferenciados en los sistemas productivos, en la transmision
de saberes y en el cuidado del territorio.

Articulo 5. Medidas institucionales. La Agencia de Desarrollo Rural adoptara,
conforme a su autonomia administrativa, disponibilidad institucional y estructura
interna, las medidas necesarias para fortalecer las capacidades empresariales,
agricolas, agroindustriales y comerciales de las comunidades negras mediante un
proceso participativo, de formacion, asistencia técnica y de gestién autonoma para el
desarrollo territorial y la promocion de modelos de desarrollo rural autbnomos y
sostenibles con enfoque étnico, de género, interseccional y de derechos colectivos.

Articulo 6. Gestion de recursos. El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
adelantara las gestiones necesarias para priorizar y focalizar, en el marco de los
proyectos de inversion vigentes o aquellos que se formulen, recursos destinados a la
implementacion de proyectos productivos sostenibles con enfoque diferencial étnico
a que hace referencia la presente resolucion, conforme a las competencias de la
entidad, su autonomia administrativa y la disponibilidad presupuestal.

Articulo 7. Focalizacion y priorizacion con enfoque diferencial étnico. El
presidente de la Agencia de Desarrollo Rural adelantara las gestiones necesarias para
incorporar criterios de focalizacion y priorizacion con enfoque diferencial étnico con
el fin de facilitar el acceso de las Comunidades Negras a proyectos productivos
sostenibles en sus territorios colectivos.

Articulo 8. Vigencia. Esta resolucion rige desde de su publicacién en el Diario Oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

ANDRES FELIPE OCAMPO MARTINEZ

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (E)

Proyecté: Estefania Vargas Tapiero- Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
Revis6:  José Luis Quiroga Pacheco- Director (E) Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo
Cristian Avellaneda Quintero — Coord. GIT de Desarrollo Normativo de la Reforma Agraria
Aprobé: José Luis Quiroga Pacheco-Viceministro de Desarrollo Rural
Jorge Enrique Moncaleano Ospina-Jefe Oficina Asesora Juridica
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